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Uz 17.06.2021. VSS prot. Nr. 24 20.§ (VSS-588)
Satiksmes ministrijai

[bookmark: _Hlk63682110][bookmark: _Hlk63681967]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 25. novembra noteikumos Nr. 972 "Ceļu drošības audita noteikumi"" un tā anotāciju

[bookmark: _Hlk76126487][bookmark: _Hlk76039044]Tieslietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 25. novembra noteikumos Nr. 972 "Ceļu drošības audita noteikumi"" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus:
[bookmark: _Hlk74846703][bookmark: _Hlk76385404]1. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 3.3. apakšpunktu lūdzam svītrot noteikumu projekta 1. un 7. punktu kā pēc būtības noteikumu projekta 2. punktu dublējošu (noteikumu projektā tiek paredzēts abus aizstājamos vārdus – "ceļu lietotājs" aizstāt ar aizstājošiem vārdiem "ceļu satiksmes dalībnieks"). Kā arī, ņemot vērā, ka faktiski noteikumu projekta 2. punkts paredz aizstāt noteikumu projektā vārdu – "lietotājs" (attiecīgā locījumā un skaitlī) ar vārdu "satiksmes dalībnieks" (attiecīgā locījumā un skaitlī), lūdzam izvērtēt un atbilstoši precizēt šo noteikumu projekta punktu, tādējādi nodrošinot, ka noteikumu projekta 2. punkts precīzi atbilst tā mērķim.
[bookmark: _Hlk76039008][bookmark: _Hlk76043572]2. Vēršam uzmanību, ka ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 23. oktobra Direktīvu (ES) 2019/1936, ar ko groza Direktīvu 2008/96/EK par ceļu infrastruktūras drošības pārvaldību (turpmāk – direktīva Nr. 2019/1936), paredzēts Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīvā 2008/96/EK par ceļu infrastruktūras drošības pārvaldību (turpmāk – direktīva Nr. 2008/96/EK) ietvert termina "mazaizsargāto ceļu satiksmes dalībnieki" skaidrojumu, nosakot, ka tas ir ceļu satiksmes dalībnieks, kas neizmanto mehāniskos transportlīdzekļus, tostarp, jo īpaši, velosipēdu vadītāji un gājēji, kā arī personas, kas izmanto divriteņu transportlīdzekļus ar dzinēju. Saistībā ar minēto paužam bažas, ka no noteikumu projekta vairākos gadījumos nav nepārprotami skaidrs iepriekš minētā termina tvērums, piemēram, noteikumu projekta 3. punktā (salīdzinot ar citām noteikumu projekta normām) uzskaitīts atsevišķu izsmeļošu ceļu satiksmes dalībnieku kopums, kas ir šaurāks iepretim iepriekš minētā termina skaidrojumam direktīvā Nr. 2019/1936, kas iepretim noteikumu projektam ceļu satiksmes dalībnieku uzskaitījumu paredz atvērtu. Attiecīgi direktīvā Nr. 2019/1936 ietverto prasību korektai un pilnīgai pārņemšanai lūdzam izvērtēt un noteikumu projektā (Ministru kabineta 2008. gada 25. novembra noteikumos Nr. 972 "Ceļu drošības audita noteikumi"" (turpmāk – noteikumi Nr. 972)) ietvert iepriekš minētā termina skaidrojumu saskaņā ar noteikumu Nr. 108 121. punktu vai lūdzam nodrošināt šī termina skaidrojuma ietveršanu citā ārējā normatīvā aktā (Ceļu satiksmes likumā). Alternatīvi lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu, kādēļ attiecīgā termina skaidrojums noteikumu projektā vai Ceļu satiksmes likumā nav paredzams.
[bookmark: _Hlk76043667][bookmark: _Hlk76046416]3. Direktīvas Nr. 2019/1936 1. panta 6. punkts (direktīvas Nr. 2008/96/EK 6.b pants) paredz, ka dalībvalstis nodrošina, ka 3.–6.a pantā izklāstīto procedūru īstenošanā tiek ņemtas vērā mazaizsargāto ceļu satiksmes dalībnieku vajadzības. Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta un tā anotācijas neizriet, kā tiek pārņemta minētā direktīvas prasība. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un nodrošināt minētās prasības pārņemšanu un sniegt atbilstošu skaidrojumu par to noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 56. punktu. Norādām, ka direktīvas Nr. 2019/1936 1. panta 6. punkts noteic principu, kas attiecināms uz visu ceļu drošības audita procesu kopumā, tādēļ uzskatām, ka pirmšķietami piemērotākais instruments attiecīgo prasību pārņemšanai varētu būt Ceļu satiksmes likums, kas nosaka pamatprincipus attiecībā uz ceļu satiksmes drošību, proti, nosaka ceļu satiksmes norises un ceļu satiksmes drošības organizatoriskos un tiesiskos pamatus Latvijā (Ceļu satiksmes likuma 2. panta 1. punkts).
4. Lūdzam izvērtēt un precizēt noteikumu projekta 5. punktu ("ceļiem, kas atrodas ārpus apdzīvotas vietas, kas neapkalpo īpašumus, kas ar tiem robežojas, un kas izbūvēti, izmantojot Eiropas Savienības finansējumu, izņemot ceļus, kas nav paredzēti mehāniskajiem transportlīdzekļiem, kā arī komersantu un māju ceļus – 1., 2., 3., 4. un 5. audita stadija"), iespējami izvairoties no vairāku palīgteikumu veidošanas šajā punktā vai alternatīvi vietniekvārda "kas" vietā lietojot citus attiecīgus vārdus, piemēram, kurš (-a), tādējādi nodrošinot, ka ir nepārprotami skaidrs, uz ko katrs noteikumu projekta 5. punktā minētais palīgteikumu ievadošais vietniekvārds ir attiecināms. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās piemērotājs un lietotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
[bookmark: _Hlk76119366][bookmark: _Hlk76123298][bookmark: _Hlk76123472]5. Noteikumu projekta 8. un 9. punktā norādīts uz mazaizsargātajiem ceļu satiksmes dalībniekiem nepieciešamo infrastruktūru (nodrošinājumu). Lūdzam skaidrot, vai iepriekš minētie termini – infrastruktūra un nodrošinājums – noteikumu projektā tiek lietoti kā sinonīmi vai tiem ir atšķirīgs tvērums. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām normatīvajā aktā nelieto sinonīmus un vienu lietu konsekventi sauc vienā un tajā pašā vārdā. Tāpat atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, termins ir jālieto vienā nozīmē un tas nav aizstājams ar sinonīmiem. Turklāt vēršam uzmanību, ka direktīvā Nr. 2019/1936 lietots termins "nodrošinājums", nevis "infrastruktūra". Pamatojoties uz minēto, lūdzam skaidrot minēto jēdzienu tvērumu, nepieciešamības gadījumā noteikumu projektā termina "infrastruktūra" vietā lietojot terminu "nodrošinājums".
[bookmark: _Hlk76123335][bookmark: _Hlk76120076][bookmark: _Hlk76122663][bookmark: _Hlk76126207]Papildus lūdzam izvērtēt un salāgot noteikumu projekta 8. un 9. punktu ar direktīvas Nr. 2019/1936 II pielikuma b. punkta "n" apakšpunktu un II pielikuma c. punkta "h" apakšpunktu. Norādām, ka minētās direktīvas normas iepretim noteikumu projektam paredz plašāku nodrošinājumu klāstu, kas paredzēts mazaizsargātajiem ceļu satiksmes dalībniekiem (tai skaitā vairāki no noteikumu projektā uzskaitītajiem nodrošinājuma veidiem direktīvā Nr. 2019/1936 norādīti vienīgi kā piemēri), turklāt paredz nodrošinājumu iedalījumu pa mazaizsargātajiem ceļu satiksmes dalībnieku veidiem, no kā izriet, ka praktiski pārbaude veicama par katru no mazaizsargātajiem ceļu satiksmes dalībniekiem paredzētajiem nodrošinājuma veidiem, kas no noteikumu projekta viennozīmīgi neizriet.
6. Saskaņā ar instrukcijas Nr. 19 14. punktu lūdzam noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā sniegt skaidrojumu par visu būtisko grozījumu noteikumos Nr. 972 būtību, nepieciešamību un mērķi, sasaistot grozījumus ar konkrētām noteikumu projekta vienībām, kā arī nepārprotami norādot (ja attiecināms), kā ar attiecīgiem grozījumiem tiek pārņemtas direktīvas Nr. 2019/1936 prasības (proti, katrā gadījumā jābūt nepārprotami skaidram, vai ar noteikumu projektu tiek pārņemtas vai ieviestas kādas Eiropas Savienības tiesību akta prasības, kas šobrīd neizpildās, piemēram, attiecībā uz noteikumu projekta 5. punktā paredzēto grozījumu). Proti, norādām, ka šobrīd, piemēram, bet ne tikai, nav sniegts skaidrojums par noteikumu projekta 2., 8. un 9. punkta būtību, nepieciešamību un mērķi. Tāpat arī, piemēram, nav skaidri saprotama noteikumu projekta 3. punkta nepieciešamība un mērķis, ņemot vērā, ka tas vien, ka jau šobrīd liela daļa ceļu pārvaldītāji paredz, ka ceļiem, kas paredzēti tikai mazaizsargātajiem ceļu satiksmes dalībniekiem, nepieciešams veikt 3. audita stadiju un ka 3. audita stadiju pasūta būvprojekta izstrādātājs, tamdēļ šādai prasībai nav ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem, pats par sevi nav pietiekams pamats (juridisks arguments) noteikt attiecīgu vispārēju prasību (ierobežojumu).
[bookmark: _Hlk76329319][bookmark: _Hlk76124359]7. Lūdzam papildināt noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56. punktam, izvērsti un detalizēti atspoguļojot informāciju par direktīvas Nr. 2019/1936 prasību pārņemšanu (nepieciešamības gadījumā iekavās norādot uz korespondējošām direktīvas Nr. 2008/96/EK prasībām) un tādējādi nodrošinot, ka neviena direktīvas Nr. 2019/1936 prasība nepaliek nepārņemta un veids, kādā tās tiek pārņemtas, ir atbilstošs. Norādām, ka 1. tabulā šobrīd, piemēram, nav norādīts uz direktīvas Nr. 2019/1936 1. panta 1. punktā un 1. panta 6. punktā ietverto prasību pārņemšanu, tāpat informācija par 1. panta 2. punkta pārņemšanu 1. tabulā nav pilnīga, ņemot vērā šī punkta ietilpību, proti, tas ietver sevī vairākas tiesību normas, līdz ar ko no 1. tabulas nav gūstama pārliecība par attiecīgo prasību pilnīgu pārņemšanu.
[bookmark: _Hlk76329651][bookmark: _Hlk76035780][bookmark: _Hlk76123362]8. Ņemot vērā, ka direktīvas Nr. 2019/1936 1. panta 1. punkts (direktīvas Nr. 2008/96/EK 1. panta 4. punkts) paredz rīcības brīvību dalībvalstij, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu, aizpildot (sniedzot pamatojumu) aili par dalībvalsts rīcības brīvības izmantošanu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56.5. apakšpunktam.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Lūdzam novērst tehnisku kļūdu noteikumu projekta 3. punktā.
2. Lūdzam tehniski salāgot noteikumu projekta 8. punktā ietverto noteikumu Nr. 972 18.16. apakšpunktu ar minēto noteikumu 18. punkta ievaddaļu (precizēt atbilstoši locījumu).


Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos						Laila Medina
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