[image: ]	LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBA
		
	Mazā Pils iela 1, Rīga, LV-1050		Nod.maks.kods: 40008020804	
Tālr. 67226536, fakss 67212241		Nor.konts LV53UNLA0001001700906
	e-pasts: lps@lps.lv 			AS "SEB banka"
	www.lps.lv 			kods UNLALV2X		



2


                                                      Rīga
	06.07.2021
UZ TAP VSS-572
	Nr. 202107/INIC329


	
	



Tieslietu ministrijai


	Par likumprojektu "Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā" 



LPS ir iepazinusies ar likumprojektu “Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” (turpmāk-projekts) un nesaskaņo to, jo ir sekojoša iebilde. 
Izsakām iebildi par  projekta anotācijā norādīto attiecībā uz piedāvāto Sodu izpildes kodeksa 49.5 panta redakcijā ietvertā jēdziena “cita pilngadīga persona”, kura nepilngadīgo notiesāto pavadīs uz atvadīšanos no mirušā radinieka ārpus brīvības atņemšanas iestādes, skaidrojumu (anotācijas 12.lpp). Anotācijā norādīts, ja mirušais ir nepilngadīgā notiesātā likumiskais pārstāvis, tad jāņem vērā, ka bāriņtiesa var nepaspēt noformēt visas nepieciešamas formalitātes jauna likumiska pārstāvja iecelšanai un šādā gadījumā bērnu varēs pavadīt cita pilngadīga persona: bāriņtiesas pārstāvji, sociālās palīdzības dienesta pārstāvji vai pilngadīgs radinieks. 
Nesaskatām nedz tiesisku pamatu, nedz arī lietderību attiecīgās norādes, ciktāl tas skar bāriņtiesas pārstāvju un Sociālās dienesta pārstāvjus, iekļaušanai projekta anotācijā. 
Kā pamatoti norādīts anotācijā, šādos gadījumos bāriņtiesa var nepaspēt noformēt visas formalitātes, t.i., bāriņtiesai var vispār nebūt nekādas informācijas nedz par attiecīgo nepilngadīgo, nedz par situāciju viņa ģimenē kopumā, kā arī nebūs informācijas nedz par atvadīšanās vietu, nedz par personām, kurās tajā piedalās un bērna attiecībām ar viņām, nebūs informācijas arī par bērna vajadzībām, kas noteikti nesekmēs bērna interešu nodrošināšanu un iespējamas nevēlamas rīcības novēršanu atvadīšanas procesā. 
Kaut arī likumprojekta tekstā netiek skaidri norādīts, ka Sociālajam dienestam tiek uzlikts jauns papildu pienākums – pavadīt nepilngadīgo notiesāto, lai viņš atvadītos no sava likumiskā pārstāvja, tomēr tas ietverts likumprojekta anotācijā. Saskaņā ar normatīvajiem aktiem tas nav ne sociālā dienesta pienākums, ne funkcija, ne arī uzdevums. Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – SPSPL) 9. panta pirmajai daļai, pašvaldībai, kuras teritorijā ir deklarēta personas dzīvesvieta, ir pienākums nodrošināt personai iespēju saņemt tās vajadzībām atbilstošus sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību. Likumprojekta anotācijā ietvertais papildu pienākums sociālajiem dienestiem nav kvalificējams ne kā sociālais pakalpojums, ne arī sociālā palīdzība. Atbilstoši SPSPL, sociālais dienests ir pašvaldības izveidota iestāde, kas sniedz sociālo palīdzību, organizē un sniedz sociālos pakalpojumus pašvaldības iedzīvotājiem. Līdz ar to pašvaldības sociālais dienests nav tā iestāde, kura nodrošina notiesāto personu, tostarp, arī nepilngadīgo notiesāto personu pavadīšanu.
Tāpat paredzot nepilngadīgo ieslodzīto pavadoņa funkcijas uzticēšanu bāriņtiesu un sociālo dienestu darbiniekiem, nav ņemta vērā situācija par administratīvi teritoriālo iedalījumu un normatīvajos aktos noteikto par iestāžu (konkrēti bāriņtiesu) darbību tikai savā administratīvajā teritorijā. Latvijas apstākļos var regulāri veidoties situācija, ka bāriņtiesa un sociālais dienests, konkrētā ieslodzījuma vieta, kur atrodas nepilngadīgais ieslodzītais un vieta, kur notiek atvadīšanās no mirušās personas atrodas katra savā administratīvajā teritorijā, jebkurā Latvijas vietā. Ņemot vērā minēto un paredzot šādu modeli, nav saprotama likumprojekta izstrādātāju iecere un plānotais veids, kā ļoti īsā laika periodā (2 diennaktis) koordinēt šāda pavadoņa atrašanu, pienākuma deleģēšanu, tā saskaņošanu ar nepilngadīgo ieslodzīto. 
Anotācijā nav norādītas pavadītāja funkcijas, uzdevumi un atbildība. Anotācijā nav atrodams skaidrojums par  finanšu izdevumu paredzēšanu konkrētās amatpersonas pavadoņa funkcijas nodrošināšanai, it īpaši, ja tai jāpārvietojas visā Latvijas teritorijā un iespējams, ka jāuzturas konkrētā vietā vairāku dienu garumā.   Tieši tāpat minētais attiecināms uz darba tiesisko attiecību normu ievērošanu, proti, amatpersonu pienākumu pildīšanu noteiktā darba laikā un apjomā. Anotācijā nav arī paredzēta rīcība gadījumos, ja nepilngadīgā notiesātā likumiskais pārstāvis vai radinieks ir miris vai smagi slims ārpus Latvijas robežas. 
Vienlaikus, neskatoties uz anotācijā norādīto par risku izvērtējuma veikšanu pirms attiecīgās  atļaujas došanas, tomēr  pastāv bažas, vai pieaicinātais bāriņtiesas vai sociālā dienesta pārstāvis spēs vai spēj nodrošināt to, ka nepilngadīgais notiesātais, pēc atvadīšanās no mirušā radinieka, kas visādi citādi var būt un ir emocionāls pasākums, labprātīgi atgriežas brīvības atņemšanas / ieslodzījuma vietā (notiesātā bēgšanas risks tomēr pastāv - atļauja īslaicīgi atstāt brīvības atņemšanas iestādes teritoriju, lai atvadītos no mirušā radinieka, var tikt izmantota ļaunprātīgi, līdz ar rodas jautājums, kurš nesīs par to atbildību). 
Likumiskais pārstāvis parasti ir kāds no bērna vecākiem. Sociālais dienests var aicināt vecāku pavadīt bērnu, bet pastāv riski: 1) bērns var nepakļauties vecāka prasībām,  aizbēgt utt. 2) vecāks - likumiskais pārstāvis var apsolīt pavadīt, bet noteiktajā laikā neierasties ieslodzījuma vietā vai pēdējā brīdī atteikties pavadīt bērnu. 
Kaut arī šī  ir cita situācija, tomēr vēršam arī uzmanību uz to, ka, ievērojot MK 31.01.2017. noteikumos Nr.57 “Aizturēto, apcietināto un notiesāto personu konvojēšanas kārtība” noteikto, lai pavadītu apcietinātu personu, tas ir drošības pasākumu kopums, ko atbilstoši kompetencei Valsts policijas amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi veic, lai novērstu pavadāmās (konvojējamās) personas mēģinājumu bēgt vai izdarīt tādu darbību, kas apdraud pavadāmo personu, pašu personu vai citas personas drošību. 
Bāriņtiesai, saņemot informāciju, ka nepilngadīgā persona ir palikusi bez likumiskās pārstāvības un faktiski atrodas ieslodzījumā, jālemj par ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanu un likumisko pārstāvību. Bērns, atrodoties ieslodzījuma vietā vai audzināšanas iestādē, ir pilnā valsts apgādībā un iestāde ir atbildīga par nepilngadīgā drošību un veselību. Analoģiski Bāriņtiesu likuma 35. panta otrai daļai “Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā ievietota bērna aizbildņa pienākumus pilda šīs institūcijas vadītājs”, iespējams, ka būtu lietderīgi apsvērt noteikumu, ka bērna, kurš atrodas ieslodzījuma vai audzināšanas iestādē un kurš palicis bez vecāku aizgādības un likumiskās pārstāvības, likumiskā pārstāvja funkcijas pilda iestādes vadītājs, līdz ar to viņš arī nodrošinātu bērna pavadīšanu, lai atvadītos no  mirušā radinieka. Šāds noteikums atbilstu lietderības, finanšu resursu izmantošanas un sabiedriskās drošības principiem. Šādā gadījumā pavadību īstenotu  kompetenti un sagatavoti speciālisti, kuri ikdienā strādājot ar nepilngadīgo  vislabāk zinās par nepilngadīgā psihoemocionālo stāvokli un iespējamajiem riskiem. 
Ņemot vērā visu iepriekšminēto uzskatām, ka par nepilngadīgu notiesāto, kurš izcieš sodu brīvības atņemšanas iestādē, uzraudzību atbildīgi ir konkrētās brīvības atņemšanas iestādes darbinieki, kuri uzrauga personu laikā, kad viņš izcieš sodu.
Rosinām:
1. No anotācijas izslēgt  norādi par bāriņtiesas un sociālā dienesta pārstāvjiem.
2. Notiesāto personu pavadīšanu uzticēt attiecīgās brīvības atņemšanas iestādes pilnvarotam pārstāvim, bet neapšaubāmi arī bērna likumiskais pārstāvis ir tiesīgs un tiek aicināts piedalīties un būt kopā ar bērnu. 
Vienlaikus būtu svarīgi nodrošināt, ka ar nepilngadīgu notiesāto ir tiesīga būt  arī kāda cita viņam tuva/uzticības persona, ar kuru nepilngadīgajam ir izveidojies kontakts (ja tāda ir). Piemēram,  kāds no brīvības atņemšanas iestādes speciālistiem, kurš strādāja vai strādā ar konkrēto nepilngadīgo un viņu pazīst. Šāds atbalsts varētu būt svarīgs.
 Gadījumā, kad bērns ir zaudējis tuvinieku, viņam noteikti ir nepieciešams, lai ar viņu kopā būtu un atvadīties no tuvinieka pavadītu arī persona, kuru viņš pazīst, kurai viņš uzticas, kura var sniegt viņam emocionālu atbalstu. 
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