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Izglītības un zinātnes ministrijai

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par nekustamā īpašuma Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā, pārņemšanu valsts īpašumā un ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Kultūras un sporta centrs „Daugavas stadions”” pamatkapitālā” 


[bookmark: _Hlk48839459]Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC) ir izskatījis Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk- IZM) izstrādāto Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par nekustamā īpašuma Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā, pārņemšanu valsts īpašumā un ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Kultūras un sporta centrs „Daugavas stadions”” pamatkapitālā” (turpmāk – Projekts), un atbalsta tā tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus. 
PKC neiebilst nekustamā īpašuma Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā, pārņemšanai valsts īpašumā un ieguldīšanai valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Kultūras un sporta centrs „Daugavas stadions”” pamatkapitālā, tomēr uzskata, ka veicot šīs darbības maksimāli nodrošināmas Projekta 2.3. punktā norādītās Rīgas pilsētas pašvaldības tiesības atgūt īpašumu, ja tas netiek izmantots paredzētajam mērķim, kā arī tiesības nostiprināmas zemesgrāmatā, nodrošinot tiesisko skaidrību zemesgrāmatu ierakstos.

1. IZM nododamo tiesību un tālākas sukcesijas jautājums.
Projekts (atbilstoši Rīgas domes 2021. gada 12. maija lēmumam Nr. 594) paredz saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta otro daļu un 43.pantu pārņemt bez atlīdzības valsts īpašumā un nodot IZM valdījumā Rīgas pilsētas pašvaldībai piederošo nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 027 2015) – zemes vienību 8 897 m2 platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 027 0024) un jaunbūvi – nedzīvojamo ēku (skolu) (būves kadastra apzīmējums 0100 027 2015 003) – Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā (turpmāk – nekustamais īpašums), un, nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, norādīt, ka īpašuma tiesības nostiprinātas uz laiku, kamēr tiek nodrošināta šā rīkojuma 2.2. apakšpunktā minētās funkcijas īstenošana, ierakstīt atzīmi par aizliegumu atsavināt nekustamo īpašumu un apgrūtināt to ar hipotēku bez atsevišķas Rīgas pilsētas pašvaldības piekrišanas, izņemot, ja nekustamais īpašums tiek ieguldīts valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Kultūras un sporta centrs “Daugavas stadions””  (turpmāk – Sabiedrība) pamatkapitālā.
Vienlaikus Projektā paredzētas IZM tiesības jebkādā veidā rīkoties ar nekustamā īpašuma sastāvā esošo jaunbūvi – nedzīvojamo ēku (skolu) (būves kadastra apzīmējums 0100 027 2015 003), tostarp par valsts līdzekļiem to nojaukt, nepieprasot atlīdzību no Rīgas pilsētas pašvaldības, ja tas nepieciešams Komandu sporta spēļu halles būvniecības projekta realizēšanai, kā arī ieguldīt Sabiedrības pamatkapitālā kā mantisko ieguldījumu nekustamo īpašumu (1 351 000 euro vērtībā), paredzot, ka Sabiedrībai, nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, jānorāda, ka īpašuma tiesības nostiprinātas uz laiku, kamēr tiek nodrošināta šā rīkojuma 5. punktā minētās funkcijas īstenošana un jāieraksta atzīme “par aizliegumu atsavināt nekustamo īpašumu un apgrūtināt to ar hipotēku, izņemot, ja nekustamais īpašums tiek ieķīlāts par labu valstij (Valsts kases personā), lai apgūtu Eiropas Savienības fondu līdzekļus”.
Kopumā no Projekta un tā anotācijas secināms, ka IZM plāno pārņemt no Rīgas pilsētas pašvaldības un nekavējoties ieguldīt Sabiedrības pamatkapitālā nekustamo īpašumu. Projekta anotācijā norādīts, ka “tālāku Projekta īstenošanu no LBS pārņems Sabiedrība, turpinot sadarbību ar Rīgas pilsētas pašvaldību, LBS un citām komandu sporta spēļu sporta federācijām. Sabiedrībai iespējami drīzā laikā ir jānoslēdz trīspusēja vienošanās ar LBS un minimālā būvprojekta, kā arī projektēšanas sadaļas izstrādātājiem, lai pārņemtu attiecīgās saistības, kas nepieciešamas minimālā būvprojekta saskaņošanai, kā arī projektēšanas izstrādei. Attiecīgi pēc šo darbību veikšanas nodrošinātu nepieciešamās dokumentācijas sagatavošanu būvniecības iepirkuma izsludināšanai. Indikatīvais būvdarbu pabeigšanas datums – 2022. gada decembris. Pēc halles nodošanas ekspluatācijā tās apsaimniekošanu (pārvaldību) arī nodrošinās Sabiedrība.”
No Projekta anotācijas nav secināms, vai Komandas sporta spēļu halles būvniecības projekta realizēšanai ir vai nav nepieciešams nojaukt nekustamā īpašuma sastāvā esošo jaunbūvi – nedzīvojamo ēku (skolu) (būves kadastra apzīmējums 0100 027 2015 003), tomēr Projekta 4. punktā jaunbūves nojaukšanas tiesības ir piešķirtas IZM, paredzot, ka šādi nojaukšanas darbi tiek veikti par valsts līdzekļiem. Savukārt Projekta 5. un 6. punktā, kas risina jautājumus saistībā ar nekustamā īpašuma ieguldīšanu Sabiedrības pamatkapitālā, netiek paredzēta Projekta 4. punktā ietverto (jaunbūves nojaukšanas) tiesību nodošana Sabiedrībai. 
Jautājumam par jaunbūves – nedzīvojamās ēkas (skolu) (būves kadastra apzīmējums 0100 027 2015 003) nojaukšanas tiesību pāreju Sabiedrībai ir būtiska nozīme, ņemot vērā, ka tas skar Sabiedrībai nosacīti nododamā īpašuma sastāvu un jautājumu par iespējamo ēkas nojaukšanas darbu finansēšanu, un, līdz ar to var ietekmēt nekustamā īpašuma ieguldīšanas vērtību un novērtējumu, iestājoties Projekta 6.1. punktā paredzētajam nosacījumam. 
Ņemot vērā minēto, uzskatām par nepieciešamu papildināt Projektu, norādot, ka Sabiedrībai ir tiesības nojaukt jaunbūvi – nedzīvojamo ēku (skolu) (būves kadastra apzīmējums 0100 027 2015 003) par saviem līdzekļiem, vai arī Projekta anotācijā skaidrot, kādā veidā un par kādu finansējumu paredzēta jaunbūves nojaukšana pēc (vai pirms) nekustamā īpašuma ieguldīšanas Sabiedrības pamatkapitālā. 

2. Sākotnējā īpašuma tiesību aprobežojuma robežu saglabāšana pie turpmākas īpašuma tiesību pārejas.
Projekta 2. punktā paredzēts, ka nekustamo īpašumu nostiprina uz valsts vārda Izglītības un zinātnes ministrijas personā ar mērķi izmantot valsts pārvaldes funkcijas sporta nozarē īstenošanai – Komandu sporta spēļu halles izveidei un darbības nodrošināšanai, un īpašumu bez atlīdzības jānodod Rīgas pilsētas pašvaldībai, ja tas vairs netiek izmantots šā rīkojuma 2.2. apakšpunktā minētās funkcijas nodrošināšanai. Projekta 3.2. punktā paredzēts attiecīgi nostiprināt zemesgrāmatā nosacījumu par īpašuma tiesību nodošanu valstij uz laiku.
Savukārt Projekta 5. punktā paredzēts, ka nekustamais īpašums tiks ieguldīts Sabiedrības pamatkapitālā, lai nodrošinātu Komandu sporta spēļu halles izveidi un darbības nodrošināšanu un publiskas personas darbību saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 2. punktu, vienlaikus Projekta 6.1. punktā norādot, ka īpašuma tiesības Sabiedrībai tiks nostiprinātas uz laiku, “kamēr tiek nodrošināta šā rīkojuma 5. punktā minētās funkcijas īstenošana”. 
Projekta 5. punktā norādītas divas Sabiedrības funkcijas (gan Komandu sporta spēļu halles izveide, gan publiskas personas darbības nodrošināšana), un tās saturiski pārsniedz Projekta 2.2. punktā noteiktās funkcijas robežas (Komandu sporta spēļu halles izveide un darbības nodrošināšana), pie tam Sabiedrības publiskas personas darbības nodrošināšanai nav nepieciešams, lai nekustamais īpašums atrastos tās īpašumā.  
Ņemot vērā, ka pašvaldība nodod valstij īpašuma tiesības ar konkrētu nosacījumu, šī nosacījuma pārnešana uz jauno ieguvēju ir jāsaglabā arī nekustamā īpašuma ieguldīšanas procesā Sabiedrības pamatkapitālā atbilstoši tā sākotnējām robežām. 
Līdz ar norādīto, uzskatām, ka Projekta 5. punkts precizējams, izslēdzot no tajā ietvertā nosacījuma norādi, ka īpašums tiek nodots publiskas personas darbības nodrošināšanai. 

3. Aizlieguma atzīmes saistība ar nodrošināmo (aizsargājamo) tiesību. 
Līdzīgi iepriekš norādītajam, atšķiras arī Projekta 3.2. un 6.2. punktu redakcijas, kur 3.2. punktā tiek nostiprinātas Rīgas pilsētas pašvaldības tiesības lemt par nekustamā īpašuma tiesību pāreju vai apgrūtināšanu, vai tās aizliegšanu, bet 6.2. punktā norādītā aizlieguma atzīme vairs neparedz nepieciešamību saņemt Rīgas pilsētas pašvaldības piekrišanu – tā vispār neietver norādi, kam (kādai tiesībai) par labu šāda aizlieguma atzīme nostiprināma. 
Civillikuma 1080. pantā norādīts, ka ar līgumu var aizliegt lietu atsavināt tikai tad, kad tam, kam par labu šis aprobežojums noteikts, ir pie tam kāda interese. Nekustamā īpašuma ieguldīšana pamatkapitālā ir darījums, kura ietvaros īpašnieks veic nekustamā īpašuma apmaiņu pret pamatkapitāla daļām, tādēļ piemērojams Civillikuma 1080. pants.
Zemesgrāmatu likuma 46. panta ceturtā daļā norādīts, ka “pārējos gadījumos atzīme nav šķērslis tālākai nostiprināšanai, bet piešķir ar atzīmi nodrošinātai tiesībai priekšrocību, sākot no atzīmes ierakstīšanas dienas zemesgrāmatā, un saistošu spēku pret tiem nekustama īpašuma ieguvējiem un citām personām, kuru tiesības nostiprinātas pēc atzīmes ierakstīšanas.
No minētā secināms, ka, lai atsavināšanas un apgrūtināšanas aizlieguma atzīme būtu nostiprināma un vēlāk īstenojama, tai ir jābūt saistītai ar trešās personas nodrošinātu tiesību (piemēram, IZM vai Rīgas pilsētas pašvaldības tiesību atgūt īpašumu).
Līdz ar minēto, Projekta 6.2. punkts precizējams, norādot, kam par labu (kādas tiesības nodrošināšanai) nostiprināma atsavināšanas un apgrūtināšanas aizlieguma atzīme, vai norādot, ka pie nekustamā īpašuma ieguldīšanas Sabiedrības pamatkapitālā tiek saglabāta aizlieguma atzīme, kas nostiprināta par labu Rīgas pilsētas pašvaldībai.

4. Nostiprināmo tiesību apjoms.
Papildus minētajam norādām, ka atbilstoši Zemesgrāmatu likuma 1. pantam (Zemesgrāmatās ieraksta nekustamus īpašumus un nostiprina ar tiem saistītās tiesības) un Zemesgrāmatu likuma 31. pantam (nodalījumā ieraksta visas uz nekustamu īpašumu nostiprināmās tiesības, tiesību nodrošinājumus un aprobežojumus, tāpat arī šo tiesību, nodrošinājumu un aprobežojumu pārgrozījumus un dzēsumus), ierakstiem zemesgrāmatā maksimāli jāatspoguļo tiesiskā darījuma un aprobežojumu būtība, katru īpašuma tiesību aprobežojumu saistot ar trešās personas atbilstošu tiesību. 
Lai gan Projekta 2.3. punktā paredzēts IZM pienākums atdot nekustamo īpašumu Rīgas pilsētas pašvaldībai bez atlīdzības, ja tas vairs netiks izmantots valsts pārvaldes funkcijas sporta nozarē īstenošanai – Komandu sporta spēļu halles izveidei un darbības nodrošināšanai, un tieši ar šo Rīgas pilsētas pašvaldības tiesību ir saistāms gan īpašuma tiesību aprobežojums laikā, gan atsavināšanas un apgrūtināšanas aizliegumi, Projekta 3. un 6. punkts, kuros uzskaitītas zemesgrāmatā nostiprināmās tiesības, Rīgas pilsētas pašvaldības tiesības, iestājoties atceļošajam nosacījumam, atgūt nekustamo īpašumu bez atllīdzības, nav norādītas – tātad tās nav paredzēts nostiprināt. 
Ņemot vērā, ka Sabiedrība, kura ir nekustamā īpašuma saņēmējs, nav Projekta (Ministru kabineta rīkojuma) adresāts, iztrūkstot attiecīgam IZM vai Rīgas pilsētas pašvaldības atgūšanas tiesību nostiprinājumam zemesgrāmatā, Sabiedrībai šis rīkojums nav saistošs. Šim apstāklim var nebūt nozīme laika periodā, kamēr Sabiedrības pamatkapitāls pilnībā pieder valstij un IZM ir kapitāla daļu turētājs, tomēr nākotnē, iespējami samazinoties valsts balsstiesību īpatsvaram Sabiedrībā, var rasties Projektā ietverto nekustamā īpašuma atgūšanas nosacījumu izpildes risks. 
	Lai vienlaikus nodrošinātu Zemesgrāmatu likuma 31. panta noteikumu ievērošanu un valsts un Rīgas pilsētas pašvaldības tiesību (atgūt nekustamo īpašumu) stabilitāti laikā neatkarīgi no apstākļiem, uzskatām par nepieciešamu papildināt Projekta 3. un 6. punktu ar norādēm, ka nostiprinot zemesgrāmatā attiecīgo īpašumu tiesību pāreju, vienlaikus nostiprināmas iepriekšējā nekustamā īpašnieka tiesības atgūt īpašumu, iestājoties īpašuma tiesību aprobežojošam atceļošajam nosacījumam.
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