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Iekšlietu ministrijai


Par Ministru kabineta noteikumu projektu 
“Kriminālizlūkošanas atbalsta informācijas 
sistēmas noteikumi” (VSS-353)

Tieslietu ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Kriminālizlūkošanas atbalsta informācijas sistēmas noteikumi” (VSS-353) (turpmāk – noteikumu projekts), tā anotāciju un izsaka šādus iebildumus.
1. Vēršam uzmanību uz to, ka saskaņā ar Valsts iestāžu juridisko dienestu 2010. gada 12. marta sanāksmes protokollēmuma “Par grozījumiem Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumos Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis” (Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra noteikumi Nr. 170)" (prot. Nr. 2 1. §) 8. punktā noteikto ir atbalstāma Ministru kabineta noteikumu projektu izsludināšana Valsts sekretāru sanāksmē, kad likumprojekts Saeimā izskatīts otrajā lasījumā, kā arī šādi Ministru kabineta noteikumu projekti var tikt izskatīti Ministru kabinetā, kad likumprojekts pieņemts Saeimā. Ievērojot minēto, noteikumu projekta turpmāka saskaņošana ir veicama, kad likumprojekts “Grozījumi Operatīvās darbības likumā” (VSS-30) (turpmāk – likumprojekts) būs pieņemts otrajā lasījumā Saeimā, lai varētu izvērtēt noteikumu projektā paredzēto grozījumu atbilstību iepriekš minētajam likumprojektam.	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
2. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 1. punktu atbilstoši likumprojektā noteiktajam deleģējumam, jo tas šobrīd ir neatbilstoši noformulēts. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 102. apakšpunktam noteikumu projekta pirmajā punktā secīgi raksta likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam.	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
3. Atbilstoši noteikumu projektam un tā anotācijā norādītajam, nerodas skaidrs priekšstats par Krimināizlūkošanas atbalsta informācijas sistēmā (turpmāk – Sistēma) veikto personas datu apstrādi, tostarp nolūku, nosacījumiem un personām, kas tiesīgas veikt datu apstrādi Sistēmā:
3.1.  Noteikumu projekta 4. punkts noteic, ka Sistēmas funkcionalitāte nodrošina automatizētu datu apmaiņu ar valsts informācijas sistēmām un pieslēguma punktiem. Cita starpā noteikumu projekta anotācijā skaidrots, ka dati tiks saņemti no citām informācijas sistēmām konkrētajā pieprasījumā noteiktajā apjomā un tiks pagaidu iekopēti Sistēmas “datu noliktavā”. Vienlaikus no minētā nav viennozīmīgi saprotams, no kādām informācijas sistēmām dati tiks saņemti un iekļauti Sistēmā. Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot anotācijā un papildināt noteikumu projektu, ar kādām valsts informācijas sistēmām tiks īstenota datu apmaiņa. 	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
3.2. Noteikumu projekta deleģējuma tiesību norma Operatīvās darbības likuma 23. panta 1.1 daļa, noteic, ka Sistēmā var iekļaut minētā panta pirmajā daļā minēto informāciju, ciktāl to pieļauj attiecīgās informācijas aizsardzība. Operatīvās darbības likuma 23. panta pirmā daļa noteic, ka operatīvās darbības subjekti ir tiesīgi vākt, sistematizēt, analizēt, uzglabāt un uzskaitīt publiski pieejamo un slepeno informāciju par personām, faktiem, notikumiem un lietām (pasīvā uzskaites forma), kas nepieciešama un kam ir nozīme operatīvās darbības un kriminālprocesa uzdevumu veikšanai. Vienlaikus arī Operatīvās darbības likuma 23. panta otrā daļa pirmšķietami aptver personas datu apstrādi, iekļaujot personas operatīvajā uzskaitē (aktīvā uzskaites forma). No minētā nav skaidri saprotams, kādēļ Sistēmā var ietvert informāciju, kas iegūta pasīvās uzskaites gaitā, bet ne aktīvās uzskaites un, vai informācija Sistēmā netiks iekļauta, ja attiecībā uz personu tiks veikta operatīvā izstrāde, ievērojot Operatīvās darbības likuma 23. panta otrajā daļā noteikto. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt anotāciju, skaidrojot Operatīvās darbības likuma 23. pantā ietvertās operatīvās uzskaites pasīvās un aktīvās formas nošķiršanas būtību, kā arī pamatojumu informācijas iekļaušanai Sistēmā tikai attiecībā uz pasīvās uzskaites formā glabāto informāciju. 	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
3.3. Likuma “Par fizisko personu datu apstrādi kriminālprocesā un administratīvā pārkāpuma procesā” 4. panta pirmās daļas 2. punkts noteic, ka personas datus vāc konkrētos, skaidros un tiesiskos nolūkos un neapstrādā ar minētajiem nolūkiem nesaderīgā veidā. Savukārt noteikumu projekta 5. punkts paredz, ka informāciju Sistēmā var iekļaut un veikt citas apstrādes darbības, ja ir pamats uzskatīt, ka attiecīgā informācija var palīdzēt operatīvās darbības un kriminālprocesa uzdevumu veikšanā. Norādām, ka piedāvātā normas konstrukcija nesniedz konkrētus nosacījumus datu iekļaušanai Sistēmā un to, kā tiks izvērtēts, vai minētā informācija var palīdzēt attiecīgo uzdevumu veikšanā. Turklāt, pat, ja tiek konstatēts, ka informācija ir nepieciešama uzdevuma izpildei, tiesību norma pieļauj rīcības brīvību iekļaut vai neiekļaut informāciju Sistēmā. Ne anotācijā, ne noteikumu projektā netiek skaidrots, kā tiks vērtēta informācijas iekļaušanas sistēmā nepieciešamība. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt anotāciju, skaidrojot nosacījumus, kā tiks izvērtēts, kādos gadījumos informācija tiks iekļauta Sistēmā. 	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
3.4. Noteikumu projekta 17. punktā ir uzskaitīti informācijas piekļuves statusa veidi, atbilstoši kuram tiek noteikts to personu loks, kas ir tiesīgas piekļūt informācijai. Vienlaikus ne anotācijā, ne noteikumu projektā nav norādīts to personu loks, kas ir tiesīgas informāciju Sistēmā iekļaut atbilstoši noteikumu projekta 5. punktam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotāciju un papildināt noteikumu projektu, nosakot to subjektu loku, kas ir tiesīgas iekļaut informāciju Sistēmā. 	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
3.5. Noteikumu projekta 27. un 28. punkts noteic Sistēmā iekļautās informācijas glabāšanas termiņus, paredzot, ka Sistēmā iekļautā informācija automātiski tiek dzēsta pēc četriem gadiem no tās iekļaušanas, savukārt pamatinformācija ar papildinājumiem vai sasaistēm automātiski tiek dzēsta pēc četriem gadiem no pēdējās papildināšanas vai attiecīgās norādes iekļaušanas. Norādītā glabāšanas termiņa pamatojums ir sniegts anotācijā, skaidrojot, ka atbilstoši Eiropas Savienības Politikas cikla izveidei un īstenošanai organizētās un smagās starptautiskās noziedzības jomā, katra cikla piemērotākais ilgums ir četri gadi. Līdz ar to četri gadi ir optimālākais laika periods informācijas izmantošanai kriminālizlūkošanas mērķiem. Vienlaikus negūstam pārliecību, ka četru gadu cikla noteikšana organizētās un smagās starptautiskās noziedzības jomā būtu piemērojama un samērīga attiecībā uz administratīvo pārkāpumu lietām, kas nebūtu atzīstamas par smagiem noziegumiem. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotāciju un nepieciešamības gadījumā papildināt noteikumu projektu, skaidrojot izvēlētā informācijas glabāšanas termiņa pamatotību un samērīgumu attiecībā uz visiem noziedzīgiem nodarījumiem un administratīviem pārkāpumiem, kā arī izvērtējot iespējamā glabāšanas termiņa izvēli atbilstoši pārkāpuma smagumam. 	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
3.6. Likuma “Par fizisko personu datu apstrādi kriminālprocesā un administratīvā pārkāpuma procesā” 21. pants noteic, kādā gadījumā novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību būtu veicams, proti, ja personas datu apstrādes veids, it īpaši izmantojot jaunās tehnoloģijas un ņemot vērā apstrādes raksturu, apjomu, kontekstu un nolūkus, varētu radīt datu subjekta tiesību un tiesisko interešu riskus. Ņemot vērā, ka personas datu apstrāde Sistēmā aptver dažādu kategoriju personas datus, kā arī attiecas uz plašu mērogu Latvijas Republikas ietvaros, lūdzam veikt novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību.	Comment by Dmitrijs Vegneris: ņemts vērā
4. Anotācijas VI sadaļas 3. punktā “Sabiedrības līdzdalības rezultāti” norādīts, ka: “Informācijas tiks iekļauta pēc likumprojekta publicēšanas un rezultātu apkopošanas”.  Informējam, ka anotācijas IV sadaļas 3. punktā norādītā informācija nav korekta, jo virzāmais tiesību akta projekts nav likumprojekts, bet gan Ministru kabineta noteikumu projekts. Turklāt no anotācijas IV sadaļas secināms, ka netiek nodrošināta Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” (turpmāk – Noteikumi) prasību izpilde, jo noteikumu projekts tiek izskatīts Valsts sekretāru sanāksmē nenoslēdzoties sabiedrības līdzdalībai. Ņemot vērā minēto, lūdzam attiecīgi precizēt anotācijas IV sadaļu.  	Comment by Dmitrijs Vegneris: daļēji ņemts vērā
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