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[bookmark: _GoBack]Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta rīkojuma projektam “Par valsts nekustamā īpašuma pārdošanu” (VSS-618)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
Datums							no 2021. gada 20. jūlija līdz 2021. gada 26. jūlijam
								par atkārtotu elektronisko saskaņošanu no 2021.gada 20.augustā līdz 2021.gada 26.augustam

Tieslietu ministrija 
Finanšu ministrija
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju
(citu institūciju) iebildumus	Tieslietu ministrijas 2021.gada 12.jūlija iebildumi;
Finanšu ministrijas 2021.gada 15.jūlija iebildumi. 
Tieslietu ministrijas 2021.gada 26.jūlija iebildumi;
Finanšu ministrijas 2021.gada 23.jūlija iebildumi. 
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II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta



	

	Nr.
p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	
	Tieslietu ministrijas 12.07.2021 iebildums:
	
	

	
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma pārdošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk -anotācija) I sadaļas 2.punkts 

















	1.Ar rīkojuma projektu paredzēts saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4. panta pirmo un otro daļu un 5. panta pirmo un piekto daļu, kā arī likuma "Par valsts budžetu 2021. gadam" 44. panta pirmo un otro daļu atļaut Zemkopības ministrijai pārdot izsolē valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 0500 005 2818) – zemes vienību 0,0668 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0500 010 0204) un trīs nedzīvojamās ēkas (būvju kadastra apzīmējumi 0500 005 2818 001, 0500 005 2818 002, 0500 005 2818 003) – Šaurajā ielā 18, Daugavpilī, kas ierakstīts zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā. Anotācijā norādīts, ka saskaņā ar likuma "Par pašvaldībām" 78. panta otrās daļas 7. un 8. punktu Daugavpils pilsētas pašvaldībai nav pirmpirkuma tiesību uz rīkojuma projektā minēto nekustamo īpašumu, jo "pašvaldības pirmpirkuma tiesības neattiecas uz nekustamo īpašumu, kurš tiek pārdots labprātīgā vai piespiedu izsolē un neattiecas uz nekustamo īpašumu, attiecībā uz kuru trešajām personām ir pirmpirkuma vai izpirkuma tiesības, kas dibinātas uz likuma, līguma vai testamenta". Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par subjektiem, kuriem uz likuma, līguma vai testamenta pamata būtu noteiktas pirmpirkuma tiesības, jo šobrīd no rīkojuma projektam pievienotajiem paskaidrojošiem dokumentiem Tieslietu ministrija šādu secinājumu nevar izdarīt.

	Ņemts vērā. Anotācija   precizēta.  Svītrota atsauce uz likuma “Par pašvaldībām” 78.panta otrās daļas 8.punktu.


	Lūdzu skatīt precizēto anotāciju.

	
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma pārdošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk -anotācija) I sadaļas 2.punkts 


















	2.Anotācijā ietverta atsauce uz Civillikuma 2174. un 2175. pantu, tomēr no anotācijas nav skaidrs, kāda būs Zemkopības ministrijas rīcība saistībā ar noslēgtajiem nomas līgumiem. Ņemot vērā, ka Zemkopības ministrijas rīcība var ietekmēt ieguvēja tiesības un pienākumus, lūdzam anotācijā izvērsti skaidrot, kāda būs Zemkopības ministrijas rīcība saistībā ar noslēgtajiem nomas līgumiem, proti, vai Zemkopības ministrija tos uzteikts pirms nekustamā īpašuma pārdošanas izsolē. 

	Iebildums izvērtēts. Zemkopības ministrija vērš uzmanību, ka Anotācijas 2.punkta  ir ietvēra skaidra informācija par turpmāko rīcību un nomas līgumu izbeigšanu :
(…)Ievērojot minēto un nomas līgumu 7.1.1., 8.1. un 7.3. punktā noteikto, nomnieks SIA “LAUVA” un nomnieks IK “VIKTORIJA+V” ir rakstveidā informēti par nodomu uzsākt nekustamā īpašuma atsavināšanu, kā arī par atsavināšanas procesa uzsākšanu un plānoto nomas līgumu darbības termiņa izbeigšanos tiks informēti atsevišķi, t.i., trīs mēnešus iepriekš (nekustamā īpašuma pārvaldītāja 2021. gada 3. jūnija vēstule Nr. 1-9/354 un 2021. gada 3. jūnija vēstule Nr. 1-9/353).(…)


	Lūdzu skatīt anotāciju.


	2.
	
	Tieslietu ministrijas 26.07.2021 iebildums:
	
	

	
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma pārdošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk -anotācija) I sadaļas 2.punkts 

	Tieslietu ministrija uztur 2021. gada 13. jūlijā atzinuma Nr. 1-9.1/784 2. punktā izteikto iebildumu saistībā ar anotācijas papildināšanu ar izvērstu skaidrojumu, kāda būs Zemkopības ministrijas rīcība saistībā ar noslēgtajiem nomas līgumiem, proti, vai Zemkopības ministrija tos uzteiks pirms nekustamā īpašuma pārdošanas izsolē.
Saskaņā ar Civillikuma 2174. pantu, kad iznomātājs vai izīrētājs nomas vai īres priekšmetu atsavina, ieguvējam jāievēro nomas vai īres līgums tikai tad, ja tas ierakstīts zemes grāmatās (2126.p.). Ja ieguvējs uzteic līgumu, kas nav ierakstīts zemes grāmatās, tad iznomātājam vai izīrētājam jāatlīdzina nomniekam vai īrniekam visi zaudējumi, kādi viņa nodarīti ar līguma priekšlaicīgu izbeigšanu; ieguvējām tādā gadījumā jādod nomniekam vai īrniekam piemērots laiks īres vai nomas priekšmeta atdošanai. Vēršam uzmanību, ka tiesību doktrīnā ar saistībā ar minēto tiesību normu norādīts sekojošais: “Atbilstoši Civillikumam, ja nomas (īres) līgums ir nostiprināts zemesgrāmatās, tad jaunais īpašnieks nevar to uzteikt, turpretim, ja nav, - var uzteikt. Pēdējā gadījumā bijušajam īpašniekam, kas ir noslēdzis līgumu un īpašuma tiesību zaudēšanas dēļ nespēj to turpmāk pildīt, ir jāatlīdzina nomniekam zaudējumi, ko rada līguma izbeigšana.” (skat., K.Torgāns. Saistību tiesības. Mācību grāmata. Otrais papildinātais izdevums. Rīga: Tiesu namu aģentūra. 2018., 341. lpp). Tātad no minētā ir secināms, ja nomas līguma tiek izbeigts, jo nomas priekšmets ir atsavināts, tad tieši bijušam īpašniekam ir pienākums segt zaudējumus, kas radīti nomniekam ar nomas līguma izbeigšanu.
Savukārt atbilstoši Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3. pantam publiska persona, kā arī kapitālsabiedrība rīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, tas ir:
Rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu;
Manta atsavināma un nododama īpašumā vai lietošanā citai personai par iespējami augstāku cenu;
Manta iegūstama īpašumā vai lietošanā par izdevīgāko cenu.
Vēršam uzmanību, ka anotācijā vien ir ietverta atsauce uz Civillikuma 2174. pantu, bet nav skaidrots, kā faktisko situāciju ietekmētu tiesību normā iekļauts normas tiesiskais sastāvs un tiesiskās sekas, kas no tās izriet. Tāpat nav anotācijā nav izvērtēta rīcībā atbilstība Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma prasībām.
Ņemot vērā principus, kādai ir jābūt rīcībai ar valsts finanšu līdzekļiem un mantu, lūdzam atkārtoti izvērsti skaidrot, kāda būs Zemkopības ministrijas rīcība saistībā ar noslēgtajiem nomas līgumiem, proti, vai Zemkopības ministrija tos uzteikts pirms nekustamā īpašuma pārdošanas izsolē.

	Ņemts vērā. Anotācija   papildināta.
	Lūdzu skatīt anotāciju.


	3.
	
	Finanšu ministrijas 15.07.2021 iebildums:
	
	

	
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma pārdošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk -anotācija) I sadaļas 4.punkts un VII sadaļas 1.punkts

	1.Rīkojuma projekta 1.punkts paredz atļaut Zemkopības ministrijai pārdot izsolē valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 0500 005 2818) Šaurajā ielā 18, Daugavpilī (turpmāk – nekustamais īpašums) cita starpā saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 44.panta pirmo un otro daļu.
Rīkojuma projekta 4.punkts paredz Zemkopības ministrijai pēc rīkojuma projekta 1.punktā minētā nekustamā īpašuma atsavināšanas iesniegt Ministru kabinetā rīkojuma projektu par apropriācijas palielināšanu Zemkopības ministrijai resursiem no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumiem.
Saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 44.panta otro daļu, ja valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu organizē ministrija vai cita centrālā valsts iestāde, kuras valdījumā ir attiecīgais valsts nekustamais īpašums, šā valsts nekustamā īpašuma atsavināšanas rezultātā iegūtos līdzekļus pēc atsavināšanas izdevumu atskaitīšanas ieskaita valsts budžetā. Finanšu ministram ir tiesības palielināt attiecīgajai ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei apropriāciju resursiem no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumiem 50 procentu apmērā no valsts nekustamā īpašuma atsavināšanas rezultātā valsts budžetā ieskaitītajiem līdzekļiem. Apropriāciju palielina, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums par finansējuma summu un to, kādam mērķim atsavināšanas rezultātā iegūtie līdzekļi piešķirami apropriācijas palielināšanai resursiem no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumiem, un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
Anotācijas I sadaļas 4.punktā norādīts, ka īstenojot rīkojuma projektā noteikto un pamatojoties uz Zemkopības ministrijas pilnvarojumu, tiks organizēts nekustamā īpašuma atsavināšanas process, un anotācijas VII sadaļas 1.punktā norādīts, ka rīkojuma projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija, pilnvarojot valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” īstenot atsavināšanas procesu.
Vēršam uzmanību, ka likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 44.panta pirmā daļa noteic, ka valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā, ja šajā pantā nav noteikts citādi, var organizēt tā ministrija vai cita centrālā valsts iestāde, kuras valdījumā ir attiecīgais valsts nekustamais īpašums.
Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijas I sadaļas 4.punktā un VII sadaļas 1.punktā svītrot norādīto informāciju, kas saistīta ar to, ka Zemkopības ministrija, organizējot valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu, plāno pilnvarot valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”. Lūdzam anotācijā norādīt informāciju atbilstoši rīkojuma projektā paredzētajam. 

	Iebildums ir izvērtēts. Anotācija   precizēta. 

























	Lūdzu skatīt precizēto anotāciju.































	
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma pārdošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk -anotācija) I sadaļas 2.punkts 
	2.Anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 78.panta otrās daļas 7.un 8.punktu Daugavpils pilsētas pašvaldībai nav pirmpirkuma tiesību uz rīkojumā projektā minēto nekustamo īpašumu.
Likuma “Par pašvaldībām” 78.panta otrās daļas 8.punkts noteic, ka pirmpirkuma tiesības neattiecas uz nekustamo īpašumu, attiecībā uz kuru trešajām personām ir pirmpirkuma vai izpirkuma tiesības, kas dibinātas uz likuma, līguma vai testamenta.
Lūdzam no anotācijas svītrot atsauci uz likuma “Par pašvaldībām” 78.panta otrās daļas 8.punktu vai anotācijā sniegt skaidrojumu kā likuma “Par pašvaldībām” 78.panta otrās daļas 8.punkts attiecas uz rīkojuma projektā minēto nekustamo īpašumu. 

	Ņemts vērā. Anotācija   precizēta.  Svītrota atsauce uz likuma “Par pašvaldībām” 78.panta otrās daļas 8.punktu.

	Lūdzu skatīt precizēto anotāciju.


	4.
	
	Finanšu ministrijas 23.07.2021 iebildums:
	
	

	
	19.07.2021 Izziņa
	Izziņas 2.punkta 4.kolonnā norādīts: “Zemkopības ministrija vērš uzmanību, ka likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 44.panta pirmā daļa noteic, ka valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā, ja šajā pantā nav noteikts citādi, var organizēt tā ministrija (…), kuras valdījumā ir attiecīgais valsts nekustamais īpašums un ka tas nozīme, ka likums nosaka, ka ministrija organizē, nevis veic pati atsavināšanas procesu. Tāpēc ministrija – valsts īpašuma valdītājs, ievērojot Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā 9.pantu, ir tiesīga  MK lēmuma izpildi (izsoles procesa īstenošanu) uzdot  Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.2 panta otrajā daļā minētajai personai – valsts īpašuma pārvaldītājam.”. 
Saskaņā ar Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.2 panta otro daļu publiskas personas nekustamā īpašuma valdītājs šā īpašuma pārvaldīšanu nodrošina tieši vai pastarpināti, uzdodot pārvaldīšanas darbības veikt savā padotībā esošai iestādei vai kapitālsabiedrībai, kuras pamatdarbības veids ir nekustamā īpašuma pārvaldīšana un ka Ministru kabinets nosaka pārvaldīšanas darbību uzdošanas kārtību, kā arī atsevišķas valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas darbības, kuras var uzdot veikt citām valsts iestādēm vai privāto tiesību subjektiem. 
Valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas darbības ir noteiktas Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumu Nr.934 “Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību, kā arī kārtību, kādā apkopojama informācija par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un valsts iestāžu lietotajiem nekustamajiem īpašumiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.934) 4.punktā. 
Vēršam uzmanību, ka Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 9.pants noteic, ka valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu organizē valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ), izņemot šā panta 1.1, 1.2 un 1.3 daļā minētos gadījumus. Papildus Atsavināšanas likuma 10.panta pirmā daļa cita starpā noteic, ka izsoles noteikumus apstiprina šā likuma 9.pantā minētā institūcija, kā arī Atsavināšanas likuma 8.panta pirmā daļa noteic, ka atsavināšanai paredzētā valsts nekustamā īpašuma novērtēšanu organizē VNĪ, izņemot šā panta 1.1, 1.2 un 1.3 daļā minētos gadījumus. 
Tādējādi Atsavināšanas likumā ir noteikta vispārējā kārtība, kas paredz, ka valsts nekustamā īpašuma atsavināšanas procesu organizē jeb veic VNĪ (ar atsevišķiem izņēmumiem). 
Likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 44.panta pirmā daļa noteic, ka valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā, ja šajā pantā nav noteikts citādi, var organizēt tā ministrija vai cita centrālā valsts iestāde, kuras valdījumā ir attiecīgais valsts nekustamais īpašums. Atsavināšanai paredzētā valsts nekustamā īpašuma novērtēšanu organizē tā valdītājs. Atsavināšanas izdevumu apmēru nosaka Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā. 
Ņemot vērā minēto, ministrija vai cita centrālā valsts iestāde, kuras valdījumā ir attiecīgais valsts nekustamais īpašums, var izvēlēties saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 44.pantā noteikto pati organizēt jeb veikt valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu, tai skaitā pati organizēt darbības, kuras vispārējā kārtībā saskaņā ar Atsavināšana likumā noteikto organizētu VNĪ. 
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, lūdzam svītrot izziņas 2.punkta 4.kolonnā norādīto informāciju. 
	Iebildums ir izvērtēts. ZM skaidrojums svītrots (Skat. izziņas 3.punktu).
	Izziņa precizēta.
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