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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	[bookmark: _Hlk70408504][bookmark: _Hlk70408578]Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 6.1.7. specifiskā atbalsta mērķa “Multimodāla transporta sistēmas iespējošana” 6.1.7.1. pasākuma “Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve” īstenošanas noteikumi”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	11.08.2021.

	Saskaņošanas dalībnieki
	Vilnis Preimanis – Satiksmes ministrijas Investīciju departamenta TEN-T tīkla infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vadītājs (tālr.67028001, vilnis.preimanis@sam.gov.lv

	  
	Mārcis Zicmanis – Satiksmes ministrijas Investīciju departamenta TEN-T tīkla infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vecākais eksperts (tālr.67028046, marcis.zicmanis@sam.gov.lv)

	
	Kristīne Glaubice – Finanšu ministrijas Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Publisko investīciju attīstības nodaļas vecākā eksperte (tālr.67095479, kristine.glaubice@fm.gov.lv)

		
	Jekaterina Kapilova – Finanšu ministrijas Eiropas Savienības fondu sistēmas vadības departamenta Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas juriskonsulte (tālr. 67083936, jekaterina.kapilova@fm.gov.lv)

	
	Guna Federe – Finanšu ministrijas Budžeta departamenta Reģionālās attīstības, vides, zemkopības un satiksmes finansēšanas nodaļas vecākā eksperte (tālr. 67095444, guna.federe@fm.gov.lv)

	
	Zane Liede – Finanšu ministrijas  Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte (tālr. 67095506, zane.liede@fm.gov.lv)

	
	Regīna Vigula – Centrālās finanšu un līgumu aģentūras Programmu vadības un uzraudzības departamenta Programmu uzraudzības un stratēģiskās plānošanas nodaļas vecākā eksperte (tālr. 27053305, regina.vigula@cfla.gov.lv)

	
	Inese Vilcāne – Labklājības ministrijas vecākā eksperte vienlīdzīgu iespēju jautājumos (tālr. 64331836, inese.vilcane@lm.gov.lv) 

	
	Sandija Balka – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Vides aizsardzības departamenta Vides kvalitātes un atkritumu apsaimniekošanas nodaļas vecākā eksperte (tālr. 67026916, sandija.balka@varam.gov.lv)

	
	Aino Salmiņš – Latvijas Pašvaldību savienība, Padomnieks tautsaimniecības jautājumos (tālr. 29166924, aino.salmins@lps.lv)  

	
	Tieslietu ministrija (tālr. 67036802, pasts@tm.gov.lv) 

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Labklājības ministrija, Finanšu ministrija

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
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II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	 1.1. kārtību, kādā īsteno darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" prioritārā virziena "Ilgtspējīga transporta sistēma" 6.1.7. specifiskā atbalsta mērķa "Multimodāla transporta sistēmas iespējošana" (turpmāk – specifiskais atbalsta mērķis) 6.1.7.1. pasākumu "Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve" (turpmāk – pasākums) un tā ietvaros apstiprinātos projektus;
	Finanšu ministrija
Lūdzam noteikumu projekta 1.1.apakšpunktā svītrot vārdus “un tā ietvaros apstiprinātos projektus;”, lai nodrošinātu atbilstību Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 13.punktā noteiktajam deleģējumam.
	Ņemts vērā

	1.1. kārtību, kādā īsteno darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" prioritārā virziena "Ilgtspējīga transporta sistēma" 6.1.7. specifiskā atbalsta mērķa "Multimodāla transporta sistēmas iespējošana" (turpmāk – specifiskais atbalsta mērķis) 6.1.7.1. pasākumu "Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve" (turpmāk – pasākums);

	2.
	13.10. transportbūvju un ielu tīklam piegulošo inženiertīklu būvniecības izmaksas ne vairāk kā 10 % apmērā no projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. Izmaksas attiecināmas tikai tādā gadījumā, ja ir sertificēta būvinženiera ekspertīzes atzinums, kurā konstatēts, ka projekta ietvaros, veicot plānotos ieguldījumus noteiktās teritorijās, nav iespējams izvairīties no minētās infrastruktūras bojāšanas vai pārbūves, vienlaikus nodrošinot, ka investīcijas nerada priekšrocības šo inženiertīklu īpašniekam;
	Satiksmes ministrija
ES fondu uzraudzības 29.07.2021. apakškomitejas ietvaros attiecībā uz Ministru kabineta noteikumu projektu tika izteikts šāds Latvijas Lielo pilsētu asociācijas aicinājums:
“Ņemot vērā veiktās izmaksu aplēses projekta īstenošanā, provizoriski identificēts, ka inženiertīklu būvniecības izmaksas pārsniegs piedāvāto apjomu (10% no projekta attiecināmo izmaksu kopsummas), tādējādi aicinām izskatīt iespēju palielināt noteikto procentuālo ierobežojumu, lai neradītu papildus slogu pašvaldības budžetam. Vēršam uzmanību, ka objekts atrodas teritorijā, kurā nav iespējams izvairīties no būtiskas inženierkomunikāciju pārbūves. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka līdzīgos SAM, piemēram, SAM 5.6.2. nav paredzēti šādi ierobežojumi. Piedāvājam izteikt 13.10. punktu šādā redakcijā:
13.10. Transportbūvju un ielu tīklam piegulošo inženiertīklu būvniecības izmaksas ne vairāk kā 20% apmērā no projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. Izmaksas attiecināmas tikai tādā gadījumā, ja ir sertificēta būvinženiera ekspertīzes atzinums, kurā konstatēts, ka projekta ietvaros, veicot plānotos ieguldījumus noteiktās teritorijās, nav iespējams izvairīties no minētās infrastruktūras bojāšanas vai pārbūves, vienlaikus nodrošinot, ka investīcijas nerada priekšrocības šo inženiertīklu īpašniekam.”



	Ņemts vērā
Ņemot vērā, ka projekta īstenošanas laikā nebūs iespējams izvairīties no būtiskas inženierkomunikāciju pārbūves,  aicinājums par nepieciešamību noteikumu projekta 13.10.apakšpunktā norādīto procentuālo ierobežojumu paaugstināt vismaz līdz 20% ņemts vērā. Vienlaikus atzīmējams, ka 6.1.7.1. pasākuma mērķis, atbalstāmās darbības un attiecināmās izmaksas ir noteiktas, lai nodrošinātu atbilstību Regulā 1300/2013[footnoteRef:2] un Regulā 1315/2013[footnoteRef:3] noteiktajiem mērķiem attiecībā uz nepieciešamajiem ieguldījumiem Eiropas transporta tīkla  infrastruktūras attīstībā, nodrošinot atbalstu intermodālo transporta sistēmu attīstībai un to savstarpējai savietojamībai. Līdz ar to prioritāri atbalsts ir sniedzams transporta pamatinfrastruktūras attīstībai, nodrošinot 6.1.7.1.pasākuma mērķa un uzraudzības rādītāju sasniegšanu. [2:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1300/2013 ( 2013. gada 17. decembris ) par Kohēzijas fondu un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1084/2006]  [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013 ( 2013. gada 11. decembris ) par Savienības pamatnostādnēm Eiropas transporta tīkla attīstībai un ar ko atceļ Lēmumu Nr. 661/2010/ES] 

Papildus Satiksmes ministrija vērš uzmanību, ka, ja projektā ir paredzētas arī tādas investīcijas, kas nav saistītas ar projekta mērķi un/vai sniedz labumu inženierkomunikāciju infrastruktūras īpašniekam, tad tās ir uzskatāmas par neattiecināmām izmaksām konkrētā projekta kontekstā un tās no saviem līdzekļiem sedz inženierkomunikāciju infrastruktūras īpašnieks.
	13.10. transportbūvju un ielu tīklam piegulošo inženiertīklu būvniecības izmaksas ne vairāk kā 20 % apmērā no projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. Izmaksas attiecināmas tikai tādā gadījumā, ja ir sertificēta būvinženiera ekspertīzes atzinums, kurā konstatēts, ka projekta ietvaros, veicot plānotos ieguldījumus noteiktās teritorijās, nav iespējams izvairīties no minētās infrastruktūras bojāšanas vai pārcelšanas, vienlaikus nodrošinot, ka netiek mainīti inženiertīklu tehniskie parametri un investīcijas nerada priekšrocības šo inženiertīklu īpašniekam;

	3.
	15. Projekta netiešās attiecināmās izmaksas plāno kā vienu izmaksu pozīciju 15 % apmērā no šo noteikumu 13.1. apakšpunktā minētajām izmaksām. Sadarbības iestādei neiesniedz izmaksas pamatojošos dokumentus par netiešo izmaksu izlietojumu.
	Finanšu ministrija
Lūdzam izteikt noteikumu projekta 15.punktu šādā redakcijā: “15. Projekta netiešās attiecināmās izmaksas plāno kā vienu izmaksu pozīciju 15% apmērā no šo noteikumu 13.1.apakšpunktā minētajām izmaksām, kas radušās uz darba līguma pamata.”, lai nodrošinātu punkta atbilstību vadošās iestādes vadlīnijās Nr.2.1. “Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014.–2020.gada plānošanas periodā” noteiktajam.
	Ņemts vērā



	15. Projekta netiešās attiecināmās izmaksas plāno kā vienu izmaksu pozīciju 15 % apmērā no šo noteikumu 13.1. apakšpunktā minētajām izmaksām, kas radušās uz darba līguma pamata.




	4.
	18. Īstenojot pasākumu, ir atbalstāma vides prasību integrācija preču, pakalpojumu un būvdarbu iepirkumos (zaļais publiskais iepirkums).
	Finanšu ministrija
Vēršam uzmanību, ka potenciāla komercdarbības atbalsta sniegšana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī ir izslēdzama tikai tad, ja attiecībā uz šiem subjektiem tiek organizēta konkurenci nodrošinoša, pārredzama, nediskriminējoša un beznosacījumu konkursa procedūra, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem (skat. Eiropas Komisijas Paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu ((2016/C 262/01) 89.-96.punkts). Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt noteikumu projekta 18.punkta redakciju, norādot, ka iepirkums (konkrēta pakalpojuma vai preču iegāde) tiks veikts saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci neierobežojošu procedūru. Tādā veidā tiktu nodrošināts, ka no noteikumu projekta 18.punkta redakcijas būtu skaidrs, ka pakalpojumu vai preču iegāde jāiepērk, ievērojot augstāk minēto procedūru. 
	Ņemts vērā

	18. Īstenojot pasākumu, ir atbalstāma vides prasību integrācija preču, pakalpojumu un būvdarbu iepirkumos (zaļais publiskais iepirkums), iepirkumus veicot saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci neierobežojošu procedūru.

	5.
	20. Pasākuma atbalstāmo darbību ietvaros radušās izmaksas ir attiecināmas finansēšanai no Kohēzijas fonda, ja tās atbilst šo noteikumu 12. punktā minētajām atbalsta darbībām, šo noteikumu 13. punktā minētajām izmaksu pozīcijām un šo noteikumu 13.4., 13.7.3. un 13.10. apakšpunktā un 15., 16. un 17. punktā minētajiem ierobežojumiem, kā arī radušās ne agrāk kā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas, izņemot šo noteikumu 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. un 13.6. apakšpunktā minētās izmaksas, kas ir attiecināmas no 2021. gada 9.aprīļa.
	Finanšu ministrija
Lūdzam skaidrot un nepieciešamības gadījumā precizēt noteikumu projektā noteikto attiecināmības termiņu 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. un 13.6.apakšpunktā minētajām izmaksām. Atbilstoši Vispārējās regulas[footnoteRef:4] 65.panta 9.punktam, izdevumi, kas tiek paredzēti ar darbības programmas grozījumiem, ir attiecināmi no minēto grozījumu iesniegšanas brīža Eiropas Komisijā. Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotāciju, t.sk. ņemot vērā, ka noteikumu projekts nosaka, ka izmaksas ir attiecināmas, ja tās radušās ne agrāk kā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas, ar izņēmumu tikai uz 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. un 13.6. apakšpunktā minētajām izmaksām. [4:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013 gada 17 decembris), ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006] 

	Ņemts vērā
Minēto izmaksu attiecināmības termiņš ir precizēts atbilstoši darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumu iesniegšanas brīdim Eiropas Komisijā, t.i., no 2021.gada 16.jūnija.

	20. Pasākuma atbalstāmo darbību ietvaros radušās izmaksas ir attiecināmas finansēšanai no Kohēzijas fonda, ja tās atbilst šo noteikumu 12. punktā minētajām atbalsta darbībām, šo noteikumu 13. punktā minētajām izmaksu pozīcijām un šo noteikumu 13.4., 13.7.3. un 13.10. apakšpunktā un 15., 16. un 17. punktā minētajiem ierobežojumiem, kā arī radušās ne agrāk kā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas, izņemot šo noteikumu 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. un 13.6. apakšpunktā minētās izmaksas, kas ir attiecināmas no 2021.gada 16.jūnija.

	6.
	21. Neattiecināmās izmaksas:
21.1. ir izmaksas, kas pārsniedz šo noteikumu 13.4., 13.7.3. un 13.10. apakšpunktā, 15., 16. un 17. punktā minētos izmaksu ierobežojumus;
21.2. ir izmaksas, kas nav noteiktas šo noteikumu 13. punktā un nav tieši saistītas ar šo noteikumu 12. punktā minētajām atbalstāmajām darbībām, bet ir nepieciešamas sekmīgai projekta īstenošanai atbilstoši būvprojektā paredzētajam;
21.3. kas radušās šo noteikumu 13. punktā minēto izmaksu sadārdzinājuma dēļ, finansējuma saņēmējs sedz no publiskiem līdzekļiem, kas nav Kohēzijas fonda līdzekļi.
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt noteikuma projekta 21.punktu par līdzekļiem neattiecināmo izmaksu segšanai, kas šobrīd attiecināms tikai uz 21.3.apakšpunktu. Noteikumu projekta 21.3.apakšpunkts nosaka, ka izmaksas, kas radušās šo noteikumu 13.punktā minēto izmaksu sadārdzinājuma dēļ, finansējuma saņēmējs sedz no publiskiem līdzekļiem, kas nav Kohēzijas fonda līdzekļi. Savukārt noteikumu projekta 22.3.apakšpunkts paredz, ka ja projekta izmaksas ir pieaugušas, finansējuma saņēmējs sedz projekta sadārdzinājumu no saviem līdzekļiem. Vienlaicīgi lūdzam izvērtēt, vai 21.3. un 22.3.punkts nedublē viens otru un precizēt noteikumu projektu, lai ir viennozīmīgi skaidrs no kādiem līdzekļiem tiks segts sadārdzinājums. 
	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu projekta 21.punkts, dzēšot 21.3.apakšpunktu.
	21. Neattiecināmās izmaksas:
21.1. ir izmaksas, kas pārsniedz šo noteikumu 13.4., 13.7.3. un 13.10. apakšpunktā, 15., 16. un 17. punktā minētos izmaksu ierobežojumus;
21.2. ir izmaksas, kas nav noteiktas šo noteikumu 13. punktā un nav tieši saistītas ar šo noteikumu 12. punktā minētajām atbalstāmajām darbībām, bet ir nepieciešamas sekmīgai projekta īstenošanai atbilstoši būvprojektā paredzētajam.

	7.
	Noteikumu projekta anotācija
un
22. Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs:
[..]
22.8. nodrošina, ka projekta īstenošanas laikā nekustamie īpašumi, kuri nepieciešami projekta īstenošanai, ir finansējuma saņēmēja īpašumā, vai arī būvniecības iecere ir saskaņota ar projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu īpašniekiem atbilstoši normatīvo aktu nosacījumiem būvniecības jomā.




	Finanšu ministrija
Lūdzam anotācijā skaidrot, ko nozīmē noteikumu projekta 22.8.apakšpunktā noteiktais, ka būvniecības iecere ir saskaņota ar projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu īpašniekiem atbilstoši normatīvo aktu nosacījumiem būvniecības jomā, vai tas nozīmē, ka finansējuma saņēmējam tiks piešķirtas lietošanas vai valdījuma tiesības uz nekustāmo īpašumu. 
	Ņemts vērā
Vienlaikus precizēta Noteikumu projekta 22.8.punkta redakcija.
 
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
“Šī brīža priekšizpētes stadijā, ko veic finansējuma saņēmējs, identificēts, ka ieguldījumi varētu tikt veikti publiskas personas īpašumā. Ja minētā situācija apstiprināsies, finansējuma saņēmējs nodrošinās, ka finansējuma saņēmējs iegūs lietošanas vai valdījuma tiesības uz nekustamo īpašumu.”
22. Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs:
[..]
22.8. nodrošina, ka projekta īstenošanas laikā nekustamie īpašumi, kuri nepieciešami projekta īstenošanai, ir finansējuma saņēmēja īpašumā, vai arī  tam ir lietošanas vai valdījuma tiesības uz nekustamo īpašumu.

	8.
	24. Sadarbības iestāde, pamatojoties uz finansējuma saņēmēja rakstisku avansa pieprasījumu, nodrošina finansējuma saņēmējam avansa maksājumus, nepārsniedzot 90 % no projektam piešķirtā Kohēzijas fonda finansējuma un valsts budžeta dotācijas pašvaldībai kopsummas.
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt noteikumu projekta 24.punktu ar vārdu “un starpposma” pēc vārda “avansa” atbilstoši MK noteikumu Nr.130[footnoteRef:5] 19.punktam.  [5:  MK 2015.gada 17.marta noteikumi Nr.130 “Noteikumi par valsts budžeta līdzekļu plānošanu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu īstenošanai un maksājumu veikšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā”] 

	Ņemts vērā

	24. Sadarbības iestāde, pamatojoties uz finansējuma saņēmēja rakstisku avansa pieprasījumu, nodrošina finansējuma saņēmējam avansa un starpposma maksājumus, nepārsniedzot 90 % no projektam piešķirtā Kohēzijas fonda finansējuma un valsts budžeta dotācijas pašvaldībai kopsummas.

	9.
	Noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija
Ievērojot to, ka pasākuma ietvaros ir paredzēts publisko resursu piešķīrums publiski lietojamai un bez diskriminācijas pieejamai infrastruktūrai un ka šādos gadījumos parasti komercdarbības atbalsta piešķiršana netiek konstatēta, lūdzam anotācijas I sadaļas 2.punktā ietvert skaidrojumu par to, vai šis pasākums būtu kvalificējams kā komercdarbības atbalsts. 
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
“Ņemot vērā, ka pasākuma ietvaros ir paredzēts publisko resursu piešķīrums publiski lietojamai un bez diskriminācijas pieejamai infrastruktūrai, komercdarbības atbalsts nav konstatējams.”

	10.
	Noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija
Lūdzam atbilstoši MK instrukcijas Nr.19[footnoteRef:6] IV nodaļā noteiktajam veikt šādus precizējumus anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa): [6:  MK 2009.gada 15.decembra instrukcija Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”] 

1) 2022. un 2023.gada ailē “saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” norādītos finansējuma apmērus pārcelt uz izmaiņu ailēm, proti, 2022.gadam “izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.gadam” un 2023.gadam “izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023.gadam”;
2) 2022. un 2023.gadam 1.punktā “Budžeta ieņēmumi” un 1.1.apakšpunktā “valsts pamatbudžets, tostarp ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi” norādīt Kohēzijas fonda finansējuma apjomu, 1.3.apakšpunktā “Pašvaldību budžets” norādīt nulli, attiecīgi aizpildīt 3.punktu “Finansiālā ietekme”, 3.1.apakšpunktu “valsts pamatbudžets” un 3.3.apakšpunktu “pašvaldību budžets”, 5.punktu “Precizēta finansiālā ietekme”, 5.1.apakšpunktu “valsts pamatbudžets” un 5.3.apakšpunktu “pašvaldību budžets”;
3) precizēt 6.punktā  “Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)” sniegto informāciju, precizējot teikuma daļu “plānotais privātais līdzfinansējums”, ņemot vērā noteikumu projekta 7.punktā paredzēto;
4) papildināt 8.punktu “Cita informācija” ar informāciju, ka izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
	Ņemts vērā

	Anotācijas III sadaļa “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” attiecīgi precizēta.

	11.
	Noteikumu projekta
anotācija

	Finanšu ministrija
Anotācijā minēts, ka saskaņā ar informatīvā ziņojuma “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma pārdalēm un risinājumiem COVID-19 seku mazināšanai” (Ministru kabineta 2020.gada 19.maija protokols Nr.34 33.§) (turpmāk – informatīvais ziņojums) pielikumā ierosinātās darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" specifisko atbalsta mērķu un pasākumu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma pārdales (t.sk. projektam “Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija” paredzēto ES fondu finansējumu 346 639 348 euro apmērā), novirzot finansējumu pasākumiem COVID-19 seku mazināšanai, kā arī alternatīviem transporta nozares projektiem. Tādējādi secināms, ka noteikumu projekta īstenošanai finansējums uz 6.1.7.1.pasākumu “Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve” (turpmāk – 6.1.7.1.pasākums) īstenošanas noteikumi" tiek pārdalīts no 6.2.1.1.pasākuma, kurā nebija paredzēts valsts budžeta līdzfinansējums pašvaldībām, attiecīgi ar noteikumu projektu tiek palielināti valsts budžeta izdevumi. Papildus vēršam uzmanību, ka saskaņā ar informatīvā ziņojuma pielikumu pārdales no 6.2.1.1.pasākuma bija plānots uz citiem pasākumiem nevis uz 6.1.7.1.pasākumu. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu par šo situāciju. 
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju: 
“2020.gada aprīlī notika ES fondu atbildīgo iestāžu diskusijas ar Koalīcijas sadarbības partneru darba grupu par ES fondu jautājumiem, pārrunājot darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” projektu īstenošanas gaitu, kā arī iespējas projektu pārskatīšanai un finansējuma pārstrukturizācijai. Atbilstoši pārrunātajam, lai nodrošinātu COVID-19 krīzes seku mazināšanu, Satiksmes ministrija sagatavoja un iesniedza Finanšu ministrijai priekšlikumus transporta nozares finansējuma pārdalēm 283,64 milj. euro apmērā, paredzot šādus atbalsta pasākumus:
1) Dzelzceļa un pasažieru apkalpošanas infrastruktūras modernizācija – 86,7 milj. euro;
2) Pasažieru dīzeļvilcienu ritošā sastāva iegāde – 63,665 milj. euro;
3) Videi draudzīga sabiedriskā transporta infrastruktūras attīstība – 85,436 milj. euro;
4) Kuģošanas drošības TEN-T tīkla ostās veicināšana – 45,289 milj. euro;
5) Platjoslas infrastruktūras attīstība (piekļuves punktu  izveide  izglītības iestādēs) – 2,55 milj. euro.
Lai lemtu par Satiksmes ministrijas priekšlikumu iekļaušanu darbības programmas grozījumos, 2020.gada maijā un jūnijā notika Finanšu ministrijas kā ES fondu vadošās iestādes organizētās konsultācijas ar Eiropas Komisiju (turpmāk – EK). Konsultāciju rezultātā tika saņemts EK atbalsts Satiksmes ministrijas priekšlikumiem attiecībā uz ES fondu pārdalēm 174,686 milj. euro apmērā dzelzceļa un pasažieru apkalpošanas infrastruktūras modernizācijai, videi draudzīga sabiedriskā transporta infrastruktūras attīstībai un piekļuves punktu izveidei izglītības iestādēs. Savukārt attiecībā uz investīcijām ostās un pasažieru dīzeļvilcienu ritošā sastāvā EK atbalsts netika saņemts.
Atbilstoši 2020.gada 19.maijā MK sēdē izskatītajam Finanšu ministrijas informatīvajam ziņojumam “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma pārdalēm un risinājumiem COVID-19 seku mazināšanai” un ar EK saskaņotajām ES fondu finansējuma pārdalēm, transporta jomā alternatīvajiem projektiem vēl bija pieejams ES fondu finansējums 108,954 milj. euro apmērā. Ņemot vērā minēto, Satiksmes ministrija, izvērtējot iespējamos atbalsta pasākumus COVID-19 seku mazināšanai, sagatavoja un iesniedza Finanšu ministrijai priekšlikumus grozījumiem darbības programmā, kas paredzēja KF finansējuma 108,954 milj. euro apmērā pārdali šādiem prioritārajiem virzieniem/specifiskā atbalsta mērķiem:
- 2.1.2. specifiskā atbalsta mērķim “Nodrošināt inovatīvu tehnoloģisko risinājumu ieviešanu ārējās robežas kontrolē” 13 217 837 euro;
- 4.5.1. specifiskā atbalsta mērķim “Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru” 21 746 403 euro;
- 6.1.3. specifiskā atbalsta mērķim “Nodrošināt nepieciešamo infrastruktūru uz Rīgas maģistrālajiem pārvadiem un novērst maģistrālo ielu fragmentāro raksturu” 13 515 000 euro;
- 6.1.4. specifiskā atbalsta mērķim “Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu” 4 840 000 euro;
- 6.1.5. specifiskā   atbalsta mērķim “Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana” 30 835 000 euro;
- 6.1.7. specifiskā   atbalsta mērķim “Multimodāla transporta sistēmas iespējošana” 24 800 000 euro.
Iepriekšminētie pasākumi izvēlēti, lai nodrošinātu efektīvu ES fondu finansējuma ieguldīšanu, t.sk. izvēlēti tādi pasākumi, kuriem nepieciešams nodrošināt valsts budžeta dotāciju pašvaldībām, jo veikt finansējuma pārdali uz citiem pasākumiem, kuriem nebūtu ietekme uz valsts budžetu līdzfinansējuma nodrošināšanai, nebija iespējama, ievērojot to  gatavību un īstenošanai atlikušo plānošanas perioda termiņu.”

	12.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrija
Lūdzam skaidrot nepieciešamību projekta iesniegumam pievienot izmaksu un ieguvumu analīzi (noteikuma projekta 11. un 13.2.punkts), ņemot vērā, ka pasākumā nav paredzēts valsts atbalsts vai ienākumi, kas izmaksu un ieguvumu analīzē būtu jāatspoguļo. 
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju: 
“Noteikumu projektā paredzēts, ka finansējuma saņēmējs pievieno projekta iesniegumam izmaksu un ieguvumu analīzi. Izmaksu un ieguvumu analīze ir nepieciešama, lai pilnīgāk un objektīvāk izvērtētu projekta īstenošanas iespējas, iespējamos projekta rezultātus, projekta lietderību un dzīvotspēju. Tāpat arī tas palīdzēs efektīvāk plānot projekta budžetu pēc projekta pabeigšanas, tādejādi nodrošinot projekta īstenošanas rezultātā radīto vērtību uzturēšanu un sasniegto rezultātu ilgtspēju.”

	13.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Labklājības ministrija
Ministrija izsaka iebildumu par noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un aicina papildināt anotācijas 2.punktu ar 6.1.7.1. pasākuma ietekmes uz horizontālo principu “Vienlīdzīgas iespējas” aprakstu (saskaņā ar ministrijas metodiku[footnoteRef:7] 6.1.7.1. pasākumam ir netieša pozitīva ietekme uz horizontālo principu). Aprakstā lūdzam iekļaut informāciju par pasākumiem, kuri veicinās vienlīdzīgas iespējas un piekļūstamību, piemēram: [7:  Horizontālā principa “Vienlīdzīgas iespējas” īstenošanas uzraudzībai 2014.-2020. gada plānošanas periodā https://www.lm.gov.lv/lv/metodiskie-materiali ] 

· projekta vadībā un īstenošanā tiks virzīti pasākumi, kas veicina nediskrimināciju, dzimumu līdztiesību un nodarbinātību cilvēkiem ar invaliditāti;
· projektā tiks īstenotas darbības, kas papildus būvnormatīvos noteiktajam īpaši veicina vides un informācijas piekļūstamību personām ar kustību traucējumiem, redzes, dzirdes vai garīga rakstura traucējumiem, izmantojot vairākus uztveres (redze, dzirde, tauste) kanālus, vecāka gadagājuma cilvēkiem un vecākiem ar bērniem; 
· visi būvniecības publiskie iepirkumi tiks veikti sociāli atbildīgā veidā - pērkot ētiski ražotus produktus un pakalpojumus un izmantojot publiskās iepirkumu procedūras, lai radītu darbvietas, pienācīgus darba apstākļus, sekmētu sociālo un profesionālo iekļautību, kā arī veicinātu labākus darba nosacījumus cilvēkiem ar invaliditāti un nelabvēlīgā situācijā esošiem cilvēkiem[footnoteRef:8]; [8:  Iepirkumu uzraudzības birojs, https://www.iub.gov.lv/lv/socialais-iepirkums ] 

· u.c.
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
“6.1.7.1.pasākuma projekta iesnieguma atlasē piemēro kritēriju par projekta ietekmi uz horizontālo principu “Vienlīdzīgas iespējas”. Pasākumi, kuri veicinās vienlīdzīgas iespējas un piekļūstamību ir, piemēram:
· projekta vadībā un īstenošanā tiks virzīti pasākumi, kas veicina nediskrimināciju, dzimumu līdztiesību un nodarbinātību cilvēkiem ar invaliditāti;
· projektā tiks īstenotas darbības, kas papildus būvnormatīvos noteiktajam īpaši veicina vides un informācijas piekļūstamību personām ar kustību traucējumiem, redzes, dzirdes vai garīga rakstura traucējumiem, izmantojot vairākus uztveres (redze, dzirde, tauste) kanālus, vecāka gadagājuma cilvēkiem un vecākiem ar bērniem; 
· visi būvniecības publiskie iepirkumi tiks veikti sociāli atbildīgā veidā - pērkot ētiski ražotus produktus un pakalpojumus un izmantojot publiskās iepirkumu procedūras, lai radītu darbvietas, pienācīgus darba apstākļus, sekmētu sociālo un profesionālo iekļautību, kā arī veicinātu labākus darba nosacījumus cilvēkiem ar invaliditāti un nelabvēlīgā situācijā esošiem cilvēkiem7;
· u.c.”

	[bookmark: _Hlk41913943]Priekšlikumi

	14.
	[bookmark: _Ref421525640]7. Pasākumam plānotais kopējais attiecināmais finansējums ir 28 000 000 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums – 23 800 000 euro un nacionālais finansējums (pašvaldības finansējums, valsts budžeta dotācija pašvaldībai) – vismaz 4 200 000 euro.
	Finanšu ministrija
Lūdzam noteikumu projekta 7.punktā vārdu “plānotais” aizstāt ar vārdu “pieejamais”. 





	Ņemts vērā

	7. Pasākumam pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 28 000 000 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums – 23 800 000 euro un nacionālais finansējums (pašvaldības finansējums, valsts budžeta dotācija pašvaldībai) – vismaz 4 200 000 euro.

	15.
	13.12. vides un informācijas pieejamības nodrošināšanas izmaksas atbilstoši būvprojekta risinājumam.

	Labklājības ministrija
Ministrija izsaka priekšlikumu noteikumu projekta 13.12. apakšpunktā un anotācijas 2.punktā lietot terminu “piekļūstamība” nevis “pieejamība”. Skaidrojam, ka pieejamība nozīmē vides/objekta/pakalpojuma pieejamību vai esamību kopumā, savukārt piekļūstamība nozīmē, ka konkrētajai videi/ objektam/pakalpojumam ir iespēja fiziski piekļūt un to var lietot, izmantojot vairākus sensoros (redze, dzirde, tauste) kanālus. Tādējādi pieejamība var izslēgt piekļūstamību, savukārt piekļūstamība ietver arī pieejamību. Termina “piekļūstamība” lietošana normatīvajos aktos uzsākta līdz ar 2019.gada 17.aprīlī pieņemto Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu piekļūstamības prasībām un saskaņā ar direktīvu termins “piekļūstamība” tiek lietots gan pakalpojumu, gan būvētās vides kontekstā. 
	Ņemts vērā
Attiecīgi precizēts arī termins anotācijā.


	13.12. vides un informācijas piekļūstamības nodrošināšanas izmaksas atbilstoši būvprojekta risinājumam.


	16.
	22. Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs
[..]
22.2. ne retāk kā reizi trijos mēnešos savā tīmekļvietnē ievieto aktuālu informāciju par projektu īstenošanu;

	Finanšu ministrija
Aicinām noteikuma projekta 22.2.apakšpunktā paredzēt aktuālās informācijas par projekta īstenošanu publicēšanu reizi pusgadā, kas atbilst Eiropas Savienības fondu 2014.–2020.gada plānošanas perioda publicitātes vadlīnijām Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem. 
	Ņemts vērā
	22.2. ne retāk kā reizi pusgadā savā tīmekļvietnē ievieto aktuālu informāciju par projektu īstenošanu;

	17.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt anotāciju ar noteikumu projektā paredzētā avansa maksimālā apjoma pamatojumu. 
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju: 
“Noteikumu projekts paredz iespēju projekta finansēšanai saņemt avansu atbilstoši normatīvajam aktam par valsts budžeta līdzekļu plānošanu ES struktūrfondu un KF projektu īstenošanai un maksājumu veikšanu. 2014.–2020.gada plānošanas periodā sadarbības iestāde, veicot avansa un starpposma maksājumus, ievēro nosacījumu, ka avansa maksājuma kopsumma nepārsniedz 90 % no projektam piešķirtā KF finansējuma un valsts budžeta dotācijas pašvaldībai kopsummas, un projektā ir noslēgts pakalpojumu, preču piegādes vai būvdarbu līgums. Nosakot projekta avansa apmēru, ir jāņem vērā finansējuma saņēmēja spēja sešu mēnešu laikā pēc avansa maksājuma saņemšanas iesniegt sadarbības iestādē maksājuma pieprasījumu piešķirtā avansa maksājuma apmērā.”

	18.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par iespējām 6.1.7.1.pasākuma ietvaros paredzēt un piemērot vienkāršotās izmaksas (papildus jau paredzētajai netiešo izmaksu 15% likmei). 
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
“Atbilstoši vadlīnijām par vienkāršoto izmaksu izmantošanas iespējām un to piemērošanu ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodā noteiktajam:
1. vienkāršotās izmaksas nevar izmantot projekta darbībām, kurām projekta ietvaros nepieciešams piemērot publiskā iepirkuma procedūru, izņemot gadījumus, ja publiskais iepirkums projektā attiecas tikai uz konkrētām izmaksu pozīcijām, kas ir daļa no vienas vienības, vienotās likmes vai vienotā maksājuma, bet pati par sevi nesekmē projekta mērķa sasniegšanu (piemēram, kancelejas preces, degviela u.c.). 6.1.7.1.pasākumā nav paredzēts nepiemērot iepirkuma procedūras.
2. Noteikumu projekts ietver punktu, kas paredz, ka projekta netiešās attiecināmās izmaksas plāno kā vienu izmaksu pozīciju 15 % apmērā no projekta vadības personāla atlīdzības izmaksām, kas radušās uz darba līguma pamata.”

	19.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrija
Lūdzam anotāciju papildināt ar skaidrojumu par 6.1.7.1.pasākuma ietekmi uz horizontālajiem principiem “Vienlīdzīgas iespējas” un “Ilgtspējīga attīstība”. 
	Ņemts vērā

	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
“6.1.7.1.pasākuma projekta iesnieguma atlasē piemēro kritēriju par projekta ietekmi uz horizontālo principu “Vienlīdzīgas iespējas”. Pasākumi, kuri veicinās vienlīdzīgas iespējas un piekļūstamību ir, piemēram:
· projekta vadībā un īstenošanā tiks virzīti pasākumi, kas veicina nediskrimināciju, dzimumu līdztiesību un nodarbinātību cilvēkiem ar invaliditāti;
· projektā tiks īstenotas darbības, kas papildus būvnormatīvos noteiktajam īpaši veicina vides un informācijas piekļūstamību personām ar kustību traucējumiem, redzes, dzirdes vai garīga rakstura traucējumiem, izmantojot vairākus uztveres (redze, dzirde, tauste) kanālus, vecāka gadagājuma cilvēkiem un vecākiem ar bērniem; 
· visi būvniecības publiskie iepirkumi tiks veikti sociāli atbildīgā veidā - pērkot ētiski ražotus produktus un pakalpojumus un izmantojot publiskās iepirkumu procedūras, lai radītu darbvietas, pienācīgus darba apstākļus, sekmētu sociālo un profesionālo iekļautību, kā arī veicinātu labākus darba nosacījumus cilvēkiem ar invaliditāti un nelabvēlīgā situācijā esošiem cilvēkiem[footnoteRef:9]; [9:  Iepirkumu uzraudzības birojs, https://www.iub.gov.lv/lv/socialais-iepirkums ] 

· u.c.
6.1.7.1.pasākuma projekta iesnieguma atlasē piemēro kritēriju par projekta ietekmi uz horizontālo principu “Ilgtspējīga attīstība”. Pasākums veicinās ilgtspējīgu attīstību, ja veicot iepirkumus, konkursa nolikuma, atlases un vērtēšanas kritērijos tika/tiks piemēroti zaļā publiskā iepirkuma principi.”

	20.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Satiksmes ministrija
ES fondu uzraudzības 29.07.2021. apakškomitejas ietvaros attiecībā uz Ministru kabineta noteikumu projektu tika izteikts šāds komentārs no Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas:
“Papildinājums anotācijai: 
Apzinot Rail Baltica projektu un tā saistīto projektu papildinātību, tiek secināts, ka pastāv risks plānotās papildu darbības neīstenot tām paredzētajā laika periodā. Lai mazinātu riska iestāšanos, tiks veikti riska novēršanas pasākumi, salāgojot projekta darbību īstenošanas laika grafikus un aktivitāšu apjomu.”

	Ņemts vērā
Piedāvāta SM redakcija.
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
“Ņemot vērā, ka plānotās papildu darbības ir saistītas ar Rail Baltica projekta īstenošanu Rīgas Centrālās stacijas rajonā, projektam būs paaugstināts jūtīgums pret ārējiem ietekmes faktoriem, tādejādi radot papildu riskus, tostarp uz īstenošanas termiņu. Līdz ar to, lai  mazinātu risku iestāšanos, finansējuma saņēmējam nepieciešams veikt vadības un risku mazināšanas pasākumus savlaicīgai projekta īstenošanai paredzētajā termiņā. Tāpat arī, ņemot vērā projekta sarežģītību un ierobežoto projekta īstenošanas termiņu, finansējuma saņēmējam jānodrošina proaktīva rīcība iespējamo risku identificēšanā un vadībā.”

	21.
	Noteikumu projekta
anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt anotācijā norādīto informāciju, ka noteikumu projektā paredzētās attiecināmās izmaksas ir attiecināmas, ja tās radušās ne agrāk kā 2021.gada 16.jūnijā, tā, lai anotācijā esošā redakcija būtu salāgota ar noteikumu projekta 20.punktā esošo redakciju.
	Ņemts vērā
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu redakciju:
Noteikumu projektā paredzētās attiecināmās izmaksas ir attiecināmas, ja tās radušās ne agrāk kā no šo noteikumu stāšanās dienas. Izņēmums ir noteikumu projektā minētās projekta iesnieguma pamatojošās dokumentācijas sagatavošanas izmaksas, vides aizsardzības obligāto prasību nodrošināšanas izmaksas, nekustamā īpašuma iegādes izmaksas ne vairāk kā 10 % apmērā no attiecināmo izmaksu kopsummas, ceļu drošības audita izmaksas, kā arī būvprojekta, būvdarbu ieceres dokumentācijas, būvprojekta minimālā sastāvā, apliecinājumu kartes vai paskaidrojuma raksta izstrāde visām projektā paredzētajām darbībām un ar to saistīto būvekspertīžu, izpētes izmaksas. Šīs izmaksas ir attiecināmas no 2021. gada 16.jūnija. Proti, no dienas, kad grozījumi Nr.7 darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” ir iesniegti Eiropas Komisijā. Grozījumi cita starpā paredz Kohēzijas fonda finansējuma 23 800 000 euro apmērā pārdali 6.1.7.1.pasākumam.”
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