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22-TA-1315: Noteikumu projekts (Grozījumi)
Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 21. februāra noteikumos Nr. 134 "Personu apliecinošu dokumentu noteikumi"
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.0 Likumi.lv (16.10.2021.)

	1.
	Noteikumu konsolidētā versija
7.1 Ja iekšlietu ministrs vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarotais darbinieks ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu Latvijas pilsonim, nepilsonim, personai, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, bēglim vai trešās valsts pilsonim izceļot no Latvijas Republikas, personas apliecības vai uzturēšanās atļaujas, kas izsniegta pēc lēmuma paziņošanas, mašīnlasāmajā zonā norāda šādu tekstu: "Šis dokuments nav derīgs ceļošanai/This document is not valid for travel".
	Iebildums (TM - 13.03.2024.)
Lūdzam Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 21. februāra noteikumos Nr. 134 "Personu apliecinošu dokumentu noteikumi"" (turpmāk – projekts) 1. punktā ietvertajā Ministru kabineta 2012. gada 21. februāra noteikumu Nr. 134 "Personu apliecinošu dokumentu noteikumi" (turpmāk – Noteikumi) 7.1 punktā un projekta 2. punktā ietvertajā Noteikumu 51.1 punktā svītrot atsauci uz trešās valsts pilsoņiem. Vēršam uzmanību uz to, ka Personu apliecinošu dokumentu likuma 2. panta piektā daļa paredz, ka, ja iekšlietu ministrs vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarots darbinieks ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu Latvijas pilsonim, nepilsonim, personai, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, vai bēglim izceļot no Latvijas Republikas, minētajai personai izsniegtais personu apliecinošais dokuments (personas apliecība) nav ceļošanas dokuments. Proti, nav paredzēts, ka iekšlietu ministrs vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarots darbinieks varētu liegt izceļošanu no Latvijas Republikas kādai minētajā normā neminētai personai, tas ir, trešās valsts pilsonim.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Nacionālā drošības likuma 18.1 panta pirmā daļa noteic, ka pilsonim, nepilsonim, personai, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, bēglim, kā arī tās valsts valstspiederīgajam, kas piemēro Šengenas acquis nosacījumus par personu brīvu pārvietošanos, bet kuram Latvijas Republikā izsniegta uzturēšanās atļauja, un citas valsts valstspiederīgajam, attiecībā uz kuru nav iespējams pieņemt lēmumu par liegumu ieceļot Latvijas Republikā, ir aizliegts izceļot no Latvijas Republikas, ja iekšlietu ministrs ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu tam izceļot no Latvijas Republikas. Tādējādi projekta 1. punktā ietvertajā noteikumu 7.1 punktā un projekta 2. punktā ietvertajā noteikumu 51.1 punktā ir paredzēts noteikt arī, ka, ja iekšlietu ministrs ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu izceļot no Latvijas Republikas attiecībā uz citas valsts valstspiederīgo, proti, uz trešās valsts valstspiederīgo, Latvijas Republikas izsniegtajā personas apliecībā vai uzturēšanās atļaujā ieraksta attiecīgu tekstu.
	7.1 Ja iekšlietu ministrs vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarotais darbinieks ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu attiecīgi Latvijas pilsonim, nepilsonim, personai, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, vai bēglim izceļot no Latvijas Republikas, personas apliecības vai uzturēšanās atļaujas, kas izsniegta pēc lēmuma paziņošanas, mašīnlasāmajā zonā norāda šādu tekstu: "Šis dokuments nav derīgs ceļošanai/This document is not valid for travel".

	2.
	Anotācija (ex-ante)
1.2. Mērķis
	Priekšlikums (TM - 13.03.2024.)
Aicinām projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) 1.2. un 1.3. apakšsadaļā atsaukties uz Personu apliecinošu dokumentu likuma, likuma "Par policiju", Nacionālās drošības likuma un Šengenas informācijas sistēmas darbības likuma normām, nevis grozījumiem šo likumu normās, ņemot vērā to, ka grozījumi tajos ir stājušies spēkā, vai atsaukties uz konkrētajiem grozījumu likumiem, norādot to datumu, piemēram, 2023. gada 14. decembra likums "Grozījumi Personu apliecinošu dokumentu likumā".
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	1.2. Mērķis

	3.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (TM - 02.04.2024.)
Atkārtoti vēršam uzmanību, ka Personu apliecinošu dokumentu likuma 2. panta piektajā daļā pretēji sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojumā (anotāciju) minētajam nav atsevišķi norādīts arī uz trešās valsts valstspiederīgajiem, tādēļ lūdzam minēto norādi projekta anotācijā svītrot. Skaidrojam, ka minētā likuma norma izsmeļoši noteic (noregulē) gadījumus, kad jau izsniegtais personu apliecinošais dokuments (personas apliecība) nav ceļošanas dokuments un nav pieļaujams šo regulējumu attiecināt uz vēl citiem gadījumiem. Ja Personu apliecinošu dokumentu likuma 2. panta piektajā daļā norāde uz trešās valsts valstspiederīgajiem  nav iekļauta kļūdas rezultātā, lūdzam projektam pievienotajā Ministru kabineta sēdes protokollēmumā iekļaut atbildīgās ministrijas uzdevumu iespējami drīz sagatavot un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Personu apliecinošu dokumentu likumā, attiecinot likuma 2. panta piekto daļu (un nepieciešamības gadījumā citas vienības) arī uz trešās valsts valstspiederīgajiem.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	4.
	Anotācija (ex-ante)
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
	Priekšlikums (TM - 13.03.2024.)
Lūdzam precizēt anotācijas 2.1. apakšsadaļā ietverto informāciju par juridiskajām personām, ņemot vērā to, ka šajā sadaļā norāda informāciju par ietekmi uz privāto sektoru, nevis publisko sektoru. Informācija par ietekmi uz publisko sektoru norādāma anotācijas 7.1. apakšsadaļā.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt

	5.
	Anotācija (ex-ante)
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Priekšlikums (ĀM - 13.03.2024.)
Aicinām papildināt anotācijas 5.sadaļu, jo tiesību akta projekts, kas paredz atzīt par nederīgu ceļošanai personu apliecinošo dokumentu, ja attiecībā uz šo personu ir pieņemts Valsts policijas priekšnieka pilnvarotā darbinieka lēmums par aizliegumu attiecīgajai neaizsargātajai personai izceļot no Latvijas, ierobežo personu Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijā (turpmāk – ECK) garantētās tiesības. Lai gan anotācijas 5.sadaļā ir norādīts, ka tiesību akta projekts skar ECK 8.pantā (tiesības uz privātās un ģimenes dzīves neaizskaramību) un 4.protokola 2.pantā (pārvietošanās brīvība) garantētās tiesības, un ir uzskaitīti attiecīgie Eiropas Cilvēktiesību tiesas (turpmāk - ECT) nolēmumi, anotācijā nav aplūkots šo ECK garantēto tiesību saturs un nav sniegts izvērtējums attiecībā uz paredzēto pasākumu atbilstību Latvijas starptautiskajām saistībām, ievērojot no ECK judikatūras izrietošos principus.

Vēršam uzmanību, ka 2023.gada 14.decembrī tika pieņemti grozījumi likumā “Par policiju”, paredzot Valsts policijas priekšnieka pilnvarotā darbinieka tiesības pieņemt lēmumu par aizliegumu neaizsargātai personai izceļot no Latvijas, un šo grozījumu anotācijā tika sniegts apskats par ECT judikatūru attiecībā uz ECK 4.protokola 2.pantu un veikts paredzēto tiesību ierobežojumu izvērtējums. Ņemot vērā minēto, arī konkrētā tiesību akta projekta anotāciju aicinām papildināt ar līdzīgu detalizētu izvērtējumu par projektā minēto pasākumu nepieciešamību un samērīgumu. Vienlaikus aicinām anotācijas 5.sadaļā iekļaut arī izvērtējumu par piedāvāto grozījumu atbilstību ECK 8.pantam.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	6.
	Anotācija (ex-ante)
5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
	Priekšlikums (TM - 02.04.2024.)
Atkārtoti lūdzam papildināt projekta anotācijas 5.4. apakšsadaļas 1. tabulu, izsmeļoši norādot arī uz Personu apliecinošu dokumentu likuma, likuma "Par policiju" un Šengenas informācijas sistēmas darbības likuma vienībām (proti, pantiem, punktiem un daļām), ar kurām ieviests Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra regulas (ES) 2018/1862 par Šengenas Informācijas sistēmas (SIS) izveidi, darbību un izmantošanu policijas sadarbībā un tiesu iestāžu sadarbībā krimināllietās un ar ko groza un atceļ Padomes Lēmumu 2007/533/TI un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lēmumu 2010/261/ES, 32. panta 1. punkta "d" un "e" apakšpunkts, 4. punkts un 53. panta 4. punkts.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	7.
	Anotācija (ex-ante)
5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
	Priekšlikums (TM - 13.03.2024.)
Lūdzam papildināt anotācijas 5.4. apakšsadaļas 1. tabulu, izsmeļoši norādot nacionālo tiesību aktu vienības, kurās ieviestas attiecīgās Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra regulas (ES) 2018/1862 par Šengenas Informācijas sistēmas (SIS) izveidi, darbību un izmantošanu policijas sadarbībā un tiesu iestāžu sadarbībā krimināllietās un ar ko groza un atceļ Padomes Lēmumu 2007/533/TI un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lēmumu 2010/261/ES, prasības, salāgojot minēto informāciju arī ar 2023. gada 14. decembra likuma "Grozījumi likumā "Par policiju"" anotācijā u.c. sniegto informāciju.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	8.
	Noteikumu konsolidētā versija
7.1 Ja iekšlietu ministrs vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarotais darbinieks ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu Latvijas pilsonim, nepilsonim, personai, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, bēglim vai trešās valsts pilsonim izceļot no Latvijas Republikas, personas apliecības vai uzturēšanās atļaujas, kas izsniegta pēc lēmuma paziņošanas, mašīnlasāmajā zonā norāda šādu tekstu: "Šis dokuments nav derīgs ceļošanai/This document is not valid for travel".
	Priekšlikums (TM - 13.03.2024.)
Vēršam uzmanību, ka pretēji anotācijā norādītajam grozījumi Personu apliecinošu dokumentu likuma (piem., TAP Nr. 22-TA-139) 2. panta piektajā daļā neparedz norādi arī uz trešās valsts pilsoni, tādēļ lūdzam precizēt skaidrojumu par attiecīgās projekta normas regulējuma nepieciešamību un mērķi.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta projekts un papildināta projekta anotācija.
	7.1 Ja iekšlietu ministrs vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarotais darbinieks ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu attiecīgi Latvijas pilsonim, nepilsonim, personai, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, vai bēglim izceļot no Latvijas Republikas, personas apliecības vai uzturēšanās atļaujas, kas izsniegta pēc lēmuma paziņošanas, mašīnlasāmajā zonā norāda šādu tekstu: "Šis dokuments nav derīgs ceļošanai/This document is not valid for travel".

	9.
	Noteikumu konsolidētā versija
51.1 Pārvaldes rīcībā esošo Latvijas pilsoņa, nepilsoņa, personas, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, bēgļa vai trešās valsts pilsoņa personu apliecinošo dokumentu, kas nodots glabāšanai pārvaldē, jo pieņemts lēmums par aizliegumu personai izceļot no Latvijas Republikas, glabā iekšlietu ministra vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarotā darbinieka lēmumā norādīto termiņu. Pēc glabāšanas termiņa beigām pārvalde personai atdod tās personu apliecinošo dokumentu, ja tas nav kļuvis lietošanai nederīgs.
	Priekšlikums (TM - 13.03.2024.)
Lūdzam projekta 1. un 2. punktā atsaukties uz likumā (Nacionālās drošības likuma 18.1 pantā u.c.) noteiktiem trešās valsts valstspiederīgajiem, nevis trešās valsts pilsoņiem, jo norādes uz trešās valsts pilsoņiem tvērums neatbilst likumā noteiktajam.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	51.1 Pārvaldes rīcībā esošo Latvijas pilsoņa, nepilsoņa, personas, kurai Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, vai bēgļa personu apliecinošo dokumentu, kas nodots glabāšanai pārvaldē, jo pieņemts lēmums par aizliegumu personai izceļot no Latvijas Republikas, glabā iekšlietu ministra vai Valsts policijas priekšnieka pilnvarotā darbinieka lēmumā norādīto termiņu. Pēc glabāšanas termiņa beigām pārvalde personai atdod tās personu apliecinošo dokumentu, ja tas nav kļuvis lietošanai nederīgs.



