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Valsts kancelejai


[bookmark: _Hlk42931804]Par likumprojektu “Grozījumi Valsts 
civildienesta likumā” VSS-443
		
[bookmark: _Hlk43124128]Labklājības ministrija ir izskatījusi Valsts kancelejas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Valsts civildienesta likumā” VSS-443 (turpmāk – likumprojekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija) un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus:
1. Lūdzam izvērtēt likumprojekta 1.panta nepieciešamību, jo tajā paredzēto Valsts kancelejas pienākumu ir iespējams nodrošināt arī bez grozījumu veikšanas Valsts civildienesta likumā (turpmāk – Likums), proti, Valsts kanceleja jau patlaban atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta septītajai daļai un Ministru kabineta 2003.gada 20.maija noteikumu Nr.263 “Valsts kancelejas nolikums” 3.4.1 un 4.20.apakšpunktam var izplatīt minēto informāciju. Gadījumā, ja tiek uzskatīts par nepieciešamu minēto tiesību normu likumprojektā saglabāt, lūdzam tajā aizstāt vārdus “sociālo iemaksu” ar vārdiem “valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu”, kas ir juridiski precīzāks, turklāt atbilst arī jau Likumā lietotajam terminam.
2. Konceptuāli neiebilstot pret likumprojekta 2.pantu, aicinām izvērtēt nepieciešamību ietvert likumprojektā tiesību normu, kas noteiktu komisijas izveides principus, kas būtu vērsti uz, piemēram, noteiktu pienākumu komisijas sastāvā iekļaut nozares nevalstisko organizāciju vai citu neatkarīgu institūciju pārstāvjus. Tādējādi tiktu nodrošināts demokrātisks kandidātu izvēles process un tā caurspīdīgums, kā arī veicinātu lielāku uzticību publiskajai pārvaldei no sabiedrības puses.
3. Lūdzam precizēt likumprojektā ietvertos grozījumus, kas paredz papildināt Likuma 11.pantu ar 1.1daļu, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 20.jūnija direktīvas (ES) 2019/1152 par pārredzamiem un paredzamiem darba apstākļiem Eiropas Savienībā (turpmāk – direktīva 2019/1152) prasības. Vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši direktīvā minētajam ikvienam darbiniekam ir tiesības uz rakstveida informāciju par viņa tiesībām un pienākumiem, kas izriet no viņa konkrētajām darba attiecībām. Šai informācijai ir jābūt izsmeļošai, lai ikvienam darbiniekam, t.sk. arī civildienesta ierēdnim, ir nepārprotami skaidrs, kādi noteikumi ir piemērojami tieši viņam darba, t.sk. arī dienesta, attiecībām. Lai arī likumprojekta anotācijā ir minēts, ka informācija par darba un dienesta attiecībām tiks izvietota Valsts kancelejas tīmekļvietnē, ko katra iestāde varēs papildināt, jāatzīst, ka tas ir nepietiekami, lai indivīdam būtu nepārprotami skaidrs, kāds darba laiks ir noteikts konkrēti viņam, kāda darba samaksa ir noteikta tieši viņam, kādi termiņi tiek ievēroti darba attiecību izbeigšanas gadījumā, kāds ir atvaļinājumu regulējums utt. Līdz ar to Labklājības ministrija lūdz papildināt likumprojektu ar regulējumu, kas nodrošina efektīvu direktīvas 2019/1152, jo īpaši tās otrās nodaļas normu  prasību pārņemšanu attiecībā uz civildienesta ierēdņiem. 
[bookmark: _Hlk43124971]	Vienlaikus lūdzam aizstāt vārdus “sociālo iemaksu” ar vārdiem “valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu”. 
	4. Par likumprojekta 3.pantu lūdzam:
	4.1.  izvērtēt iespēju daļu no grozījuma Likuma 11.panta otrajā daļā, kas paredz, ka sešus mēnešus pirms termiņa beigām ministrs vai attiecīgi Ministru prezidents pieņem lēmumu par termiņa pagarināšanu, pārcelšanu citā amatā valsts interesēs, ievērojot Likuma 37. pantā noteikto, vai par atbrīvošanu no amata sakarā ar termiņa izbeigšanos, informējot par to personu, attiecībā uz kuru lēmums pieņemts, ietvert Likuma VII nodaļā, kas reglamentē valsts civildienesta gaitu kopumā. Tas veicinātu skaidrāku un nepārprotamāku attiecīgo tiesību normu piemērošanu praksē.
	4.2.  ievērojot Likuma 22.panta 1.punktā nostiprināto ierēdņa tiesību uz pastāvīgu civildienestu, kā arī Likuma 37.panta piekto daļu, tiesiskās noteiktības labad lūdzam ietvert likumprojektā regulējumu, ka gadījumā, ja civildienesta ierēdnis tiek pārcelts par iestādes vadītāju, Valsts kancelejas direktoru vai Pārresoru koordinācijas centra vadītāju, personai tiek saglabātas tiesības atgriezties iepriekšējā vai līdzvērtīgā amatā. Tādējādi tiktu novērstas tiesību normas iztulkošanas problēmas. Tāpat lūdzam grozīt arī Likuma  37.panta piekto daļu, nosakot, ka personai ne tikai pārcelšanas, bet gadījumā, kad persona,  kura pirms tam ir pildījusi citu ierēdņa amatu, tiek iecelta amatā, tiek saglabātas tiesības atgriezties iepriekšējā vai līdzvērtīgā amatā. Tādējādi tiks nodrošināta laba pārvaldība un augsti kvalificētu ierēdņu noturēšana civildienestā.
	5. Likumprojekta anotācijā tiek minēts, ka obligāta pārbaudes laika noteikšana, ieceļot ierēdņa amatā pirmo reizi, ir zaudējusi aktualitāti, tomēr pārliecinoši argumenti šādam apgalvojumam nav norādīti. Piekrītot anotācijā minētajam, ka, uzsākot valsts civildienesta gaitu, ierēdnim ir jābūt amatam atbilstošai profesionalitātei un augstākajai izglītībai, aicinām tomēr izvērtēt iespēju saglabāt iespēju noteikt obligāto pārbaudes laiku. Nonākot civildienestā pirmo reizi, var izrādīties, ka personai pietiekamā apmērā nepiemīt tās zināšanas, prasmes un iemaņas, kas nepieciešamas, lai kvalitatīvi veiktu savus pienākumus, vai arī persona pati saprot, ka konkrētais darbs tai nav piemērots. Ja amatpersona, kas ieceļ pretendentu amatā, nebūs noteikusi pārbaudes laiku, tad attiecību izbeigšanai būs piemērojams Likuma 41.pantā paredzētais regulējums, kas atsevišķos gadījumos var būt sarežģītāks attiecību izbeigšanas veids. Pārbaudes laika noteikšana ir iespēja abām pusēm pārliecināties par to, ka konkrētais darbs ir piemērots, vienlaikus dodot iespēju abām pusēm vieglāk un īsākā termiņā izbeigt attiecības.
[bookmark: _Hlk43133049]	6.  Lūdzam precizēt likumprojekta 4.pantā ietverto normu, kas paredz iespēju vērsties pie tiesībsarga ar sūdzību par rīkojuma vai uzdevuma likumīgumu. Atbilstoši anotācijā minētajam tiesībsargam ir iespēja sniegt ieteikumus vai atzinumu, kuram saskaņā ar Tiesībsarga likumu ir rekomendējošs raksturs. Līdz ar to faktiski iestādes vadītājam, Valsts kancelejas direktoram un Pārresoru koordinācijas centra vadītajam netiek piedāvāts efektīvs tiesību aizsardzības modelis, kas nodrošinātu to, ka saņemtais rīkojums vai uzdevums tiek atcelts, atstāts spēkā vai izdots jauns.  Vienlaikus lūdzam izvērtēt arī citas alternatīvas, proti, iestādes vadītāja tiesības vērsties nevis pie Tiesībsarga, bet Ministru prezidenta kā valsts pārvaldes augstākās amatpersonas vai arī paredzēt iespējas vērsties tiesā.
	7. Likumprojekta 5.pants paredz, ka iestādes vadītāja darbību un tās rezultātu novērtē komisija ne retāk kā reizi divos gados un pirms lēmuma par termiņa pagarināšanu, pārcelšanu citā amatā valsts interesēs vai atbrīvošanu no amata sakarā ar termiņa izbeigšanos pieņemšanas. Ņemot vērā, ka likumprojektā piedāvātā 11.panta otrās daļas redakcija paredz, ka pretendentu iestādes vadītāja, Valsts kancelejas direktora vai Pārresoru koordinācijas centra vadītāja amatā ieceļ uz pieciem gadiem, praksē veidosies situācija, kad piecu gadu ciklā iestādes vadītāja vērtēšanu varētu būt jāorganizē četras reizes  - pārbaudes termiņa beigās, kārtējā novērtēšanā pēc 2 un pēc 4 gadiem un vērtēšanā pirms lēmuma par termiņa pagarināšanu, pārcelšanu citā amatā valsts interesēs vai atbrīvošanu no amata sakarā ar termiņa izbeigšanos pieņemšanas. Ņemot vērā, ka nodarbināto darba izpildes novērtēšanas procesa mērķis ir noteikt uz rezultātu sasniegšanu vērstus darbinieka individuālos mērķus un uzdevumus, novērtēt darbinieka darba izpildi atbilstoši novērtēšanas kritērijiem; noteikt darbinieka mācību un attīstības vajadzības; noteikt darbinieka profesionālās izaugsmes iespējas; identificēt nepieciešamās izmaiņas amata aprakstā, - aicinām izvērtēt iestādes vadītājam, Valsts kancelejas direktoram un Pārresoru koordinācijas centra vadītajam noteiktās darbības un rezultātu novērtēšanas biežuma pamatojumu tādējādi, lai tas sasniegtu nodarbinātā darbības un rezultātu novērtēšanas mērķi un neradītu papildus administratīvo slogu visām procesā iesaistītajām pusēm. 
Vienlaikus lūdzam likumprojekta anotāciju papildināt ar kritērijiem, kuriem būtu jāatbilst iestādes vadītāja, Valsts kancelejas direktora un Pārresoru koordinācijas centra vadītāja novērtēšanas rezultātiem, veicot novērtēšanu pirms lēmuma par termiņa pagarināšanu, pārcelšanu citā amatā valsts interesēs vai atbrīvošanu no amata sakarā ar termiņa izbeigšanos pieņemšanas. Tāpat lūdzam aizstāt vārdus “Ministru kabineta loceklis” ar vārdu “ministrs”, kas atbilst Likumā lietotajam terminam.
	8. Lūdzam precizēt likumprojekta 6.pantu, kas paredz grozījumus Likuma 37.pantā, ietverot regulējumu, kas paredzētu risinājumu tādiem gadījumiem, kad ierēdnis tiek pārcelts ne tikai zemākā amatā ar zemāku atlīdzību, bet arī līdzvērtīgā amatā ar zemāku atlīdzību (jo īpaši pārceļot no vienas iestādes uz citu, kur atlīdzības apmēri var atšķirties).
	9. Likumprojekta 9.pants paredz jaunu valsts civildienesta attiecību izbeigšanās pamatu – sadarbības neveidošanās. Ņemot vērā minēto, lūdzam:
	9.1. ietvert likumprojektā regulējumu par to, kādā veidā šo lēmumu var apstrīdēt un pārsūdzēt. Iespējams, būtu izmantojams likumprojekta 4.pantā paredzētais regulējums, attiecīgi to precizējot atbilstoši Labklājības ministrijas 6.iebildumam;
	9.2. ietvert anotācijā skaidrojumu, kādi gadījumi varētu tikt uzskatīti par tādiem, kad neveidojas sadarbība, kā arī lēmuma pamatotības kritērijus vai nosacījumus, tādejādi nodrošinot zināmu tiesisko noteiktību.
	10. Vienlaikus lūdzam Valsts kanceleju kopumā pārskatīt likumprojektā piedāvātos grozījumus Likuma 41.pantā un arīdzan 11. panta otrajā daļā, paredzot augstākā līmeņa vadītāju karjeras vadības elementus, tādējādi ievērojot labu pārvaldību un saglabājot valsts pārvaldē ieguldītos resursus. Ņemot vērā, ka viena no Valsts kancelejas funkcijām ir koordinēt ierēdņu karjeras attīstību un tās rīcībā ir datu bāzes, kas ļauj šādas darbības īstenot, aicinām Valsts kanceleju uzņemties augstākā līmeņa vadītāju karjeras vadības koordinēšanu, nodrošinot, ka sešus mēnešus pirms termiņa beigām vai dēļ tā, ka ministram sadarbība ar iestādes vadītāju neveidojas, personai tiek piedāvātas rotācijas iespējas uz citu amatu, savukārt ministram vai Ministru prezidentam tiktu ieteikts kandidāts/-ti uz attiecīgo vadītāja amatu.
Labklājības ministrijas ieskatā minētais atbilstu valsts pārvaldē kopš 2015.gada sekmīgi īstenotajam, politikas plānošanas dokumentā noteiktajam rīcības virzienam[footnoteRef:1] - augstākā līmeņa civildienesta izveidošana un tā kompetences paaugstināšana, kā dēļ ir ieviesta centralizēta augstākā līmeņa vadītāju atlase un tiek īstenota kompetences paaugstināšanas programma. [1:  Ministru kabineta 2013.gada 6.februāra rīkojums Nr.48 Valsts pārvaldes cilvēkresursu attīstības koncepcija, pieejams: https://likumi.lv/ta/id/254624-par-valsts-parvaldes-cilvekresursu-attistibas-koncepciju] 

Tāpat minētais novērstu Valsts kancelejas pasūtītajā pētījumā[footnoteRef:2] ekspertu secināto, ka ministriju valsts sekretāri ir vāji tiesiski aizsargāti un to aiziešana no valsts pārvaldes ir zaudēts resurss, kā arī atbilstu ieteikumam neizniekot personas gūto pieredzi valsts pārvaldē, ja tai ir jāaiziet no amata sakarā ar nesastrādāšanos ar konkrētu ministru, bet veidot vadītāju rezervi vai “ekspertu rezervi”, kurā uz laiku būtu iespējams pārcelt personu, tādējādi ļaujot īstenot augstākā līmeņa vadītāju rotāciju pēc būtības.  [2:  Ziņojums par valdības centru Latvijā, tā stiprināšanu un īstenoto cilvēkresursu politiku, pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/2797] 

	11. Ņemot vērā to, ka publiskajā sektorā tiek nodarbināti ne tikai valsts civildienesta ierēdņi, bet arī darbinieki, aicinām izvērtēt Likuma 41.panta pirmās daļas h) punktā minēto regulējumu. Patlaban vienas iestādes ietvaros, kurā tiek vienlaikus nodarbinātas gan personas uz darba līguma pamata, gan valsts civildienesta ierēdņi, veidojas nevienlīdzīga attieksme un valsts civildienesta ierēdņiem tiek piemērots regulējums, kas salīdzinoši pasliktina to tiesisko stāvokli. Līdz ar to lūdzam izvērtēt, vai arī Likumā nebūtu jāietver regulējums, kurš līdzīgi kā Darba likumā paredz nodarbinātā aizsardzību darbnespējas gadījumā ilgāku laika periodu.
	12. Vienlaikus ierosinām izteikt Likuma 41.panta ceturto daļu šādā redakcijā:
	“(4) Valsts civildienesta attiecības pēc ierēdņa ierosinājuma izbeidz triju darbdienu laikā, ja vien iestāde ar ierēdni nevienojas par civildienesta attiecību izbeigšanu citā termiņā.”
 	Labklājības ministrijas ieskatā patreiz piedāvātā likumprojekta redakcija neaptver gadījumus, kad ierēdnis ļoti savlaicīgi, vairākus mēnešus pirms brīdina par nodomu izbeigt civildienesta attiecības.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1) lūdzam izvērtēt iespēju papildināt likumprojektu ar jaunu grozījumu Likuma 41.pantā papildinot to ar jaunu daļu, kuras teksts atbilstu patlaban spēkā esošā Likuma 14.panta trešajai daļai. Labklājības ministrijas ieskatā minētā norma ir savulaik pārrakstīšanās dēļ iekļauta neatbilstošā pantā, jo likuma 14.pants reglamentē ierēdņa statusa piešķiršanu, nevis tā trešajā daļā iekļauto jautājumu par iestādes vadītāja atbrīvošanu no amata, kas saturiski atbilstošs būtu Likuma 41.pantam, kas reglamentē valsts civildienesta attiecību izbeigšanos. Uzskatām, ka tādējādi tiesību normu piemērotāji varētu vieglāk atrast piemērojamās tiesību normas; 
2) lūdzam izvērtēt nepieciešamību, izsakot neatbilstoši juridiskās tehnikas prasībām jaunā redakcijā Likuma 39.pantu, mainīt vietām panta daļas.   



Valsts sekretārs									    I.Alliks
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