

Starpreģionu sadarbības programmas URBACT IV 2021.-2027. gadam projekta

KOPSAVILKUMS

1.Risināmā jautājuma būtība

Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra protokollēmumā Nr.46 37.§ „Par nacionālo pozīciju Nr. 1 “Par Kohēzijas politikas mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027.gadam programmu sagatavošanu” (turpmāk – Protokollēmums Nr.46) 3.1. apakšpunktā doto uzdevumu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir sagatavojusi atbalstīšanai Ministru kabinetā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” starpreģionu sadarbības programmas URBACT IV 2021.-2027. gadam projektu (turpmāk – Programma).

ES Kohēzijas politikas mērķis “Eiropas teritoriālā sadarbība” (turpmāk – ETS mērķis) 2021.-2027. gadam paredz pārrobežu, transnacionālās un starpreģionu sadarbības programmu ieviešanu, kas tiks finansētas no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem.

Programma ir izstrādāta atbilstoši:
1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulai Nr. 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai (turpmāk – Kopīgo noteikumu regula);
1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulai Nr. 2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem (turpmāk – Interreg regula);
1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulu Nr._2021/1058 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Kohēzijas fondu (turpmāk – ERAF un Kohēzijas fondu regula);
1. Nacionālajiem plānošanas dokumentiem.

Lai nodrošinātu Latvijas dalību starpreģionu sadarbības programmā URBACT IV 2021.-2027.gadam, saskaņā ar Interreg regulas 16.panta 5.punktu pirms sadarbības programmas iesniegšanas Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) iesaistītajām dalībvalstīm un partnervalstīm rakstiski jāapstiprina sava piekrišana Programmas saturam. Šī piekrišana aptver arī  visu iesaistīto ES dalībvalstu un partnervalstu saistības nodrošināt Programmas īstenošanai vajadzīgo nacionālo līdzfinansējumu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra sēdes Protokollēmuma  Nr.46  37.§ VARAM ir noteikta par nacionālo atbildīgo iestādi (turpmāk – NAI) par ETS mērķa 2021.-2027.gadam politikas izstrādi un koordinēšanu Latvijā.

2019. gadā VARAM sadarbībā ar attiecīgo Programmas dalībvalstu un partnervalstu pārstāvjiem uzsāka Programmas izstrādi, izveidojot Programmēšanas komiteju, kurā piedalās visu Eiropas Savienības dalībvalstu un partnervalstu (Šveice, Norvēģija) pārstāvji, kā arī konsultatīvu funkciju veic EK pārstāvis.

Lai nodrošinātu Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027. gada plānošanas perioda investīciju programmu izstrādes uzraudzību, kā arī koordināciju un sinerģiju starp ES programmām un atbilstību Nacionālajā attīstības plānā 2021.-2027.gadam (turpmāk – NAP2027) noteiktajām prioritātēm un mērķiem, kā arī Reģionālās politikas pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam (turpmāk – pamatnostādnes), tika izveidota un darbojas Latvijas Konsultatīvā programmēšanas darba grupa, kuras sastāvā ir Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Satiksmes ministrijas, Veselības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas, Latgales, Vidzemes, Rīgas, Kurzemes un Zemgales plānošanas reģionu, Pārresoru koordinācijas centra (turpmāk – PKC) pārstāvji.

Izstrādājot Programmas dokumenta projektu Programmas dalībvalstis izmantojušas augstākās hierarhijas nacionālos attīstības plānošanas dokumentus, Latvijas gadījumā tas ir NAP2027 un pamatnostādnes. Lai nodrošinātu Latvijas attīstības mērķu sasniegšanu, Programmas izstrāde ir balstīta rīcības virziena “Līdzsvarota reģionālā attīstība” izvirzītajā mērķī – “reģionu potenciāla attīstība un ekonomisko atšķirību mazināšana, stiprinot to iekšējo un ārējo konkurētspēju, kā arī nodrošinot teritoriju specifikai atbilstošus risinājumus apdzīvojuma un dzīves vides attīstībai”. Kā pamatuzdevums izvirzītā rīcības virziena mērķa un rādītāju sasniegšanai, uz ko tiks koncentrēts Kohēzijas politikas mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg) programmu atbalsts, ir Nr.334 “Plānošanas reģionu, pašvaldību un citu teritorijas attīstībā iesaistīto pušu kapacitātes, zināšanu un administratīvo procesu uzlabošana, lai palielinātu pašvaldību sadarbību un spēju nodrošināt iedzīvotāju mobilitāti, investīcijām labvēlīgu vidi un augstu pašvaldību sniegto pakalpojumu kvalitāti un izmaksu efektivitāti”. Turklāt Programma sniedz ieguldījumu pamatnostādņu B. apakšmērķī “Pakalpojumu efektivitātes uzlabošana reģionos”, kas atbalsta risinājumus gan pakalpojumu nodrošināšanai atbilstoši demogrāfijas izaicinājumiem, gan sasniedzamības un dzīves vides uzlabošanai atbilstoši teritorijas specifikai un pakalpojumu sasniegšanai, kā arī veicina plānošanas reģionu un pašvaldību kapacitāti.
 
Latvijas puses īstenoto projektu novērtēšanu attiecībā uz Latvijas attīstības mērķu rādītāju sasniegšanu VARAM veiks vēlākā Programmas īstenošanas posmā, veicot padziļinātu izpēti/analīzi par Latvijas partneru piesaistīto Programmas finansējumu un īstenoto projektu sasniegtajiem rezultātiem atbilstoši PKC informācijas pieprasījumam NAP 2027 izvērtēšanai. 

Programmas projektam stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, ņemot vērā Francijas valdības lēmumu par izņēmuma piemērošanu attiecībā uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27.jūnija  direktīvas 2001/42/EC 3.panta nosacījumiem un atļauju neveikt stratēģisko novērtējumu ETS mērķa programmām, kas galvenokārt atbalsta “mīkstās aktivitātes”. 

2021.gada vasarā ES dalībvalstis valstis apstiprināja Programmas projektu, kas tika nodots publiskajai apspriešanai. Latvijā publiskā apspriešana tika organizēta laikā no 2021. gada 11.jūnija līdz 2021. gada 16.jūlijam.



2. Piedāvātais risinājums

Programma ir daļa no ETS mērķa starpreģionu sadarbības virziena (Interreg C sadarbības līmenis), kas nodrošina atbalstu starpreģionu sadarbībai, lai sekmētu Kohēzijas politikas efektivitāti atbilstoši Interreg regulas 3.panta 3.punktam.

Programma koncentrējas uz atbalstu ES pilsētām un pašvaldībām, nodrošinot iespējas pašvaldībām no visām ES dalībvalstīm, partnervalstīm un Pirmspievienošanās palīdzības instrumenta valstīm sadarboties, mācīties vienai no otras, pārņemt citu pašvaldību labākās prakses, stiprināt savu kapacitāti un izstrādāt integrētus pilsētvides politikas attīstības risinājumus (gan projektos, gan Programmas līmeņa aktivitātēs), vienlaikus saskaņotā veidā papildinot ERAF un Kohēzijas fondu regulas 12. pantā izklāstīto iniciatīvu – Eiropas pilsētiniciatīva (European Urban Initiative). 

Programmas teritorija ietver visas ES dalībvalstis, Norvēģiju un Šveici, kā arī Pirmspievienošanās palīdzības instrumenta (IPA) valstis – Albāniju, Melnkalni, Serbiju, Ziemeļu Maķedoniju, Bosniju un Hercegovinu.

Programma ir veidota pamatojoties uz Interreg specifisko mērķi “Labāka sadarbības pārvaldība” ar nolūku uzlabot valsts pārvaldes iestāžu un saistīto pušu institucionālās spējas pārvaldīt noteiktu teritoriju un īstenot teritoriju attīstības stratēģijas. Tas nozīmē, ka Programmas finansējuma saņēmēji var sadarboties visos savstarpēji būtiskos politikas jautājumos atbilstoši savām reģionālajām vai vietējām vajadzībām, ciktāl uz tiem attiecas Kohēzijas politikas mērķi[footnoteRef:1]. [1:  Kā norādīts Kopīgo noteikumu regulas 4. pantā un Kohēzijas fondu regulas 2. pantā] 



Šī mērķa sasniegšanai URBACT IV ir trīs starpmērķi:

1. Starptautisko tīklu izmantošana Eiropas pilsētu spēju uzlabošanai, lai līdzizstrādātu un īstenotu integrētos rīcības plānus, kas saistīti ar kopīgajiem ilgtspējīgajiem pilsētattīstības izaicinājumiem, pārnestu izstrādātās pilsētu labās prakses un izstrādātu investīciju plānus Pilsētu inovatīvo darbību (Urban Innovative Actions) elementu atkārtošanai. Šo starpmērķi īstenos starptautiskajos URBACT tīklos (projektos) pilsētvides attīstības jautājumos, kuriem atbalstu sniegs starptautiskie eksperti, izmantojot pieredzes apmaiņas un apmācību metodes.

2. Pilsētu ieinteresēto pušu kapacitātes uzlabošana ilgtspējīgu pilsētattīstības politiku un prakšu izstrādē un īstenošanā integrētā, līdzdalīgā un uz vietu balstītā veidā. Programma īstenos kapacitātes stiprināšanas aktivitātes (URBACT universitātes, nacionālās apmācību programmas un nepārtrauktu un īpašu atbalstu visiem atbalsta saņēmējiem), īpašu uzmanību pievēršot zaļiem, digitāliem un dzimuma līdztiesības elementiem.

3. Nodrošināt, ka Programmas zināšanas un prakse ir pieejamas pilsētu pārstāvjiem un politikas veidotājiem iestrādāšanai vietējā, reģionālā, valsts un Eiropas pilsētu politikā, īpašu uzmanību pievēršot Eiropas pilsētiniciatīvai (European Urban Initiative )un ES Pilsētprogrammai (EU URBAN AGENDA). Tiks veidotas kopīgas tematiskās kopienas un pasākumi (konferences, tematiski semināri, vebināri, politikas laboratorijas) vai datu un informācijas apkopojumi (tematiskas publikācijas, politikas kopsavilkumi, situācijas izpētes, labo prakšu apkopojumi), kā arī turpmāk tiks atbalstīti URBACT nacionālie kontaktpunkti[footnoteRef:2], kas ir atbildīgi par saziņu saistībā ar Programmas aktivitātēm un projektu rezultātu izplatīšanu nacionālajā līmenī vietējā valodā. [2:  Latvijā URBACT Nacionālais kontaktpunkts darbojas no 2016.gada aprīļa  ] 


Programmas finansējuma saņēmēji var būt pašvaldības.

Programmas ES dalībvalstis un partnervalstis vienojušās, ka Programmas Vadošās iestādes/Kopīgā Sekretariāta funkcijas pildīs Līdzsvarotas teritoriju attīstības aģentūra (Agence Nationale pour la Cohésion des Territoires), Parīzē, Francijā, nodrošinot sadarbības programmas pārvaldību, ievērojot pareizas finanšu pārvaldības principu. ES dalībvalstu un partnervalstu nacionālās intereses tiks pārstāvētas, nodrošinot dalību Programmas Uzraudzības komitejā, atlasot projektus finansējuma piešķiršanai, kā arī uzraugot Programmas īstenošanas progresu.

3. Politikas dokumenta īstenošanai papildus nepieciešamais finansējums un paredzētie finansēšanas avoti

Programmu līdzfinansē ERAF un 2021.–2027. gada periodam piešķirtais budžets ir 79 769 799 euro. 73 860 925 euro no kopējā ERAF finansējuma daļas tiks piešķirti starpreģionu sadarbības projektu un Programmas līmeņa aktivitāšu atbalstam, savukārt 5 908 874 euro  - tehniskās palīdzības budžetam Programmas administrēšanas nodrošināšanai. Turklāt tiks paredzēts arī papildu finansējums Pirmspievienošanās palīdzības instrumenta valstu (Albānijas, Melnkalnes, Serbijas, Ziemeļu Maķedonijas, Bosnija un Hercegovinas) dalībai Programmā – 3 000 000 euro.
Lai nodrošinātu Programmas efektīvu pārvaldību un ieviešanu, papildus ERAF līdzfinansējumam Programmas partnervalstīm jānodrošina nacionālais līdzfinansējums Programmas Tehniskās palīdzības budžetā septiņos ikgadējos maksājumos laikā no 2021.-2027. gadam. Latvijas Republikai nacionālā līdzfinansējuma ikgadējās iemaksas Programmas Tehniskās palīdzības budžetā, saskaņā ar piekrišanas 2. pielikumā noteikto, jānodrošina 3 587 euro apmērā, nepārsniedzot kopējo nacionālā līdzfinansējuma summu 25 105 euro.
VARAM noteiktajā kārtībā no 74.resorsa “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00. programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus iepriekšminēto nacionālā līdzfinansējuma iemaksu veikšanai Programmas tehniskās palīdzības budžetā, lai tos ieplānotu VARAM pamatbudžeta apakšprogrammā 69.09.00. “Pārrobežu sadarbības programmu darbības nodrošināšana, projekti un pasākumi (2021-2027)”.
ERAF līdzfinansējuma likme Programmas finansējuma saņēmējiem projektu īstenošanai ir 80% apmērā no attiecināmajiem izdevumiem. Galvenie Programmas finansējuma saņēmēji ir pašvaldības. Programmas pirmais projektu konkurss tiks organizēts 2022.gada vasarā.
Ņemot vērā Programmas starptautisko raksturu un faktu, ka Programmas finansējums nav sadalīts pa ES dalībvalstīm un partnervalstīm, bet finansiālā ietekme ir atkarīgā no Latvijas partneru līdzdalības projektu pieteikumu sagatavošanā un kapacitātes piesaistīt Programmas finansējumu atklātajos projektu konkursos, šobrīd finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetiem ir aprēķināma tikai indikatīvi.
Ņemot vērā samazināto ERAF līdzfinansējuma likmi un administratīvi teritoriālās reformas ietekmi uz Latvijas pašvaldību skaitu, VARAM indikatīvi aprēķina, ka 2021.-2027.gada plānošanas periodā Latvijas partneru skaits projektos samazināsies un pašvaldības spēs piesaistīt vismaz 80% no 2014.-2020.gada plānošanas periodā Latvijas partneru piesaistītā finansējuma, t.i. ap 1 117 418 euro, t.sk. 893 934 euro no ERAF finansējuma, ievērojot šādu indikatīvu sadalījumu pa gadiem:
· 2023.gads – 10%
· 2024.gads – 20%
· 2025.gads – 30%
· 2026.gads – 20%
· 2027.gads – 15%
· 2028.gads – 5%.

Visas ar Programmas atbalstīto projektu saistītas finanšu darbības, t.sk. ERAF finansējuma plānošana, notiek finansējuma saņēmēju (pašvaldību) līmenī atbilstoši līgumiem par projektu īstenošanu (ERAF finansējuma maksājumus finansējuma saņēmējiem veic Programmas Vadošā iestāde, kas atrodas Francijā).  Līdz ar to finansiālā ietekme uz finansējuma saņēmēju (pašvaldību) budžetiem (līdzfinansējums projektu īstenošanai 20% apmērā) arī tiks nodrošināta no attiecīgo pašvaldību budžetiem.
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