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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	par Latvijas Nacionālās jūras zvejas kontroles programmas 2021. – 2027. gadam un tās MK rīkojuma projektiem


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi
	Datums
	Piecu darba dienu elektroniskās saskaņošanas:
29.11.-06.12.2021.
09.12.-16.12.2021.

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija,
Finanšu ministrija
Iekšlietu ministrija
Zemkopības ministrija
Satiksmes ministrija
Pārresoru koordinācijas centrs
Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju
(citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Satiksmes ministrijas un Pārresoru koordinācijas centra

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	MK RĪKOJUMS
(Iepriekš – MK PROTOKOLLĒMUMS)
	
	
	

	
	Programmas un MK rīkojuma formāts
(Iepriekš – informatīvais ziņojums un MK protokollēmums)
	Tieslietu ministrija
Ņemot vērā ziņojumā norādīto, ka Latvijas Nacionālās jūras zvejas kontroles programma 2021. – 2027. gadam (Programma) ir jūras zvejas un ar to saistīto darbību kontroles un uzraudzības plānošanas dokuments, lūdzam izlemšanai Ministru kabinetā virzīt konceptuālu ziņojumu un Ministru kabineta rīkojumu projektu, nevis ziņojumu un lēmuma projektu. Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 58. punktu informatīvais ziņojums ir informācija vai pārskats par Ministru kabineta kompetencē esoša jautājuma risināšanas gaitu, par Ministru kabineta atbalstīta plānošanas dokumenta īstenošanu vai tiesību akta izpildi. Kā atzīts juridiskajā literatūrā, atšķirībā no politikas plānošanas dokumentiem informatīvā ziņojuma mērķis ir tikai informēt Ministru kabinetu par kādu situāciju vai problēmu, analizēt to risināšanas gaitu. Informatīvā ziņojuma mērķis nav panākt politisku konceptuālu vienošanos par kādu jautājumu. Šāds mērķis ir politikas plānošanas dokumentiem. (sk. Latvijas Republikas Satversmes komentāri. III nodaļa. Valsts prezidents. IV nodaļa. Ministru kabinets. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2017, 604., 605. lpp.).

	Ņemts vērā. Tiek virzīta programma un MK rīkojums.
	

	
	Programmas formāts
(Iepriekš – informatīvā ziņojums)
	Pārresoru koordinācijas centrs
Programmas projektā norādīts, ka tās izstrādes pamatojums izriet no noteikta ES regulējuma, vienlaicīgi, projektā nav informācijas par programmas satura tvērumu, kas saskaņā ar 2014.gada 12.decembra MK noteikumu Nr.737 ”Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” regulējumu varētu atbilst plāna (plānošanas dokumenta) struktūrai. Ievērojot minēto, lūdzam programmas projektā norādīt, vai ES regulējums nosaka arī programmas projekta satura tvērumu, tā novēršot bažas par dokumenta citu izstrādes formu nekā tas ir noteikts Latvijas likumdošanā.
	Ņemts vērā, papildināta programmas ievada daļa.
	IEVADS
Latvijas Nacionālajā jūras zvejas kontroles programmā 2021. – 2027. gadam (turpmāk – Zvejas kontroles programma) apkopota informācija par Latvijas jūras zvejas kontrolei pieejamiem resursiem, kontroles prasībām un to īstenošanu. 
Zvejas kontroles programmas nepieciešamību nosaka Padomes 2009. gada 20. novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006 (turpmāk – Kontroles regula Nr. 1224/2009) 46. panta 1. punkts, īpaši attiecībā par daudzgadu plānu[footnoteRef:1] īstenošanu. Piemēram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 6. jūlija Regula (ES) 2016/1139 ar kuru izveido daudzgadu plānu mencas, reņģes un brētliņas krājumiem Baltijas jūrā un zvejniecībām, kas šos krājumus izmanto, un ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2187/2005 un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1098/2007 (turpmāk – Baltijas jūras daudzgadu plāna regula Nr. 2016/1139). [1:  Saskaņā ar Kontroles regulas Nr. 1224/2009 4. panta 24. punktu “daudzgadu plāni” ir atjaunošanas plāni, kas minēti Regulas (EK) Nr. 2371/2002 5. pantā, pārvaldības plāni, kas minēti Regulas (EK) Nr. 2371/2002 6. pantā, kā arī citi Kopienas noteikumi, kas pieņemti, pamatojoties uz Līguma 37. pantu, un kas uz vairākiem gadiem paredz konkrētus pārvaldības pasākumus konkrētiem zivju krājumiem.] 


	
	2.Programmas īstenošanu nodrošināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Valsts vides dienestam un Zemkopības ministrijai atbilstoši kompetencei un piešķirtiem un pieejamiem valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu finanšu līdzekļiem.
	Pārresoru koordinācijas centrs
Lūdzam svītrot protokollēmuma projekta 2. punktu, ievērojot to, ka programmas projektā nav ietverta informācija par finanšu rādītajiem, proti, nav informācijas par zvejas kontroles pasākumiem, kas tiek īstenoti atbilstoši spēkā esošajam regulējumam, nošķirti no pasākumiem, kas tiks īstenoti par atbilstošajiem ES fondu finanšu līdzekļiem.
	Ņemts vērā, programmā iekļauta informācija par nacionālajiem un ES fondu finanšu līdzekļiem.
	Lūdzu, skatīt programmas 5. lpp.

	
	2.Programmas īstenošanu nodrošināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Valsts vides dienestam un Zemkopības ministrijai atbilstoši kompetencei un piešķirtiem un pieejamiem valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu finanšu līdzekļiem.
	Tieslietu ministrija
Lēmuma projekta 2. punkts paredz uzdot Programmas īstenošanu nodrošināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Valsts vides dienestam un Zemkopības ministrijai atbilstoši kompetencei un piešķirtiem un pieejamiem valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu finanšu līdzekļiem. Saistībā ar minēto lūdzam:
pirmkārt, izvērtēt un papildināt ziņojumu ar konkrētu informāciju (pamatotu ar aprēķiniem) par to, vai lēmuma projekta 2. punktā minētajām atbildīgajām institūcijām ir nodrošināts nepieciešamais finansējums Programmā ietverto pasākumu īstenošanai. Nepieciešamības gadījumā lūdzam atbilstoši papildināt lēmuma projektu;
otrkārt, izvērtēt un lēmuma projektā skaidri atspoguļot, par kādu Programmā ietvertu pasākumu izpildi ir atbildīga katra lēmuma projekta 2. punktā minētā atbildīgā institūcija, tādējādi nodrošinot pasākumu savlaicīgu un korektu izpildi.

	Ņemts vērā, programmā iekļauta informācija par finanšu līdzekļiem, kas nodrošina programmas īstenošanu. Norādītas nacionālā budžeta programmas un ES fondu finansējums.
	Lūdzu, skatīt programmas 5. lpp.

	
	2.Programmas īstenošanu nodrošināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Valsts vides dienestam un Zemkopības ministrijai atbilstoši kompetencei un piešķirtiem un pieejamiem valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu finanšu līdzekļiem.
	Finanšu ministrija
Ņemot vērā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 2.punktā noteikto, lūdzam informatīvā ziņojuma projektu papildināt ar informāciju par pieejamo valsts budžeta finansējumu un Eiropas Savienības fondu finansējumu Latvijas Nacionālā jūras zvejas kontroles programmas īstenošanai 2021.-2027.gadam sadalījumā pa ministrijām un attiecībā uz valsts budžeta finansējumu arī sadalījumā par budžeta programmām/apakšprogrammām.

Lūdzam Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 2.punktu izteikt šādā redakcijā: 
“2. Programmas īstenošanu atbilstoši kompetencei nodrošināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (tajā skaitā Valsts vides dienestam) un Zemkopības ministrijai (tajā skaitā valsts zinātniskajam institūtam “Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””) piešķirto valsts budžeta līdzekļu un Eiropas Savienības fondu finansējuma ietvaros.”

	Ņemts vērā, programmā iekļauta informācija par finanšu līdzekļiem nacionālā budžeta programmās un ES fondos un MK rīkojuma punkts izteikts attiecīgā redakcijā (izņemot BIOR norādīšanu, jo šis institūts vairāk saistīts ar datu un informācijas nodrošinājumu zivsaimniecības politikai kopumā kā tas aprakstīts programmas projekta 3. lpp.).
	Lūdzu, skatīt programmas 5. lpp. un MK rīkojuma projektu.

	
	3.Zemkopības ministrijai Programmu iesniegt Eiropas Komisijai.

	Tieslietu ministrija
Lai nodrošinātu lēmuma projekta 3. punktā paredzētā Zemkopības ministrijas uzdevuma – Programmu iesniegt Eiropas Komisijai – nepārprotamu izteiksmi un efektīvu un savlaicīgu izpildi, ja iespējams, lūdzam attiecīgajam uzdevumam paredzēt termiņu tā izpildei vai sniegt skaidrojumu, kādēļ šāds termiņš nebūtu nosakāms.
Vienlaikus lūdzam izvērtēt un sniegt skaidrojumu lēmuma projekta 3. punktā izraudzītajai kārtībai, kādā Programmu paredzēts iesniegt, ņemot vērā, ka atbilstoši Padomes 2009. gada 20. novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006, 46. pantam dalībvalstīm paredzēta rīcības brīvība visas valsts kontroles programmas darīt zināmas Komisijai vai darīt pieejamas dalībvalsts tīmekļa vietnes drošajā daļā saskaņā ar 115. panta "a" apakšpunktu. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt lēmuma projekta 3. punktu.

	Ņemts vērā, programmas nodošana Eiropas Komisijai notiks ievērojot regulas Nr. 1224/2009 46. panta 1. punktā un 116. panta 1. punkta “g” apakšpunktā noteikto, Ministru kabinetam paredzot divu nedēļu termiņu tā izpildei. 
	MK rīkojuma projekta 3. punkts:
[bookmark: _Hlk87705075]Zemkopības ministrijai divu nedēļu laikā pēc Zvejas kontroles programmas apstiprināšanas darīt to pieejamu Eiropas Komisijai, ievērojot Padomes 2009. gada 20. novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006, 46. panta 1. punktā un 116. panta 1. punkta “g” apakšpunktā noteikto.

	
	PROGRAMMA
(Iepriekš – informatīvais ziņojums)
	
	
	

	
	Informatīvā ziņojuma 3.lapas pirmās rindkopas otrajā teikumā norādīts: “[...] Zivju resursu aizsardzību un uzraudzību atbilstoši kompetencei veic arī [...] Latvijas Jūras administrācija [...]”. 

	Satiksmes ministrija
Vēršam uzmanību, ka VSIA “Latvijas Jūras administrācija” kompetenci regulē Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 6. panta pirmās daļas noteikumi. Minētais tiesiskais regulējuma neietver zivju resursu aizsardzības un uzraudzības funkciju. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumu Nr. 296 “Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos” (turpmāk - MK noteikumi Nr. 296) 29.11. apakšpunktu zvejas kuģu dzinēju jaudas verifikāciju saskaņā ar Paraugu ņemšanas plānu zvejas kuģu dzinēju jaudas atbilstības uzraudzībai (10.pielikums), kas izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem, nodrošina Valsts vides dienests sadarbībā ar Latvijas Jūras administrāciju un Latvijas Jūras akadēmiju, tostarp VSIA “Latvijas Jūras administrācija” izsniedz kuģošanas spējas apliecību, kurā dzinēja jaudu norāda atbilstoši kuģa dzinēju būvi uzraugošās, normatīvajos aktos par klasifikācijas sabiedrību (atzīto organizāciju) uzraudzības kārtību noteiktās klasifikācijas sabiedrības vai ražotāja sniegtajai informācijai.
Saskaņā ar MK noteikumu Nr.296 10.pielikuma 4.punktu VSIA” Latvijas Jūras administrācija” apstiprina zvejas kuģu dzinēju jaudu atbilstoši klasifikācijas sabiedrību sniegtajai informācijai. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt informatīvā ziņojuma 3. lapas pirmās rindkopas otrā teikuma sākuma daļu un izteikt to šādā redakcijā: “[..] Atsevišķus ar zvejas kontroli saistītus pienākumus veic arī [...] VSIA “Latvijas Jūras administrācija” [...].

	Ņemts vērā, iekļauta ierosinātā redakcija.
	Jūras zvejas kontroles nodrošināšanā piedalās arī piekrastes pašvaldības, kuru administratīvajās teritorijās un tām piegulošajos Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes ūdeņos šīs funkcijas īsteno pašvaldības policija un pašvaldības vides kontroles amatpersonas. Zivju resursu aizsardzību un uzraudzību atbilstoši kompetencei veic arī Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts policija, Valsts robežsardze, Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku Krasta apsardzes dienests, un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Atsevišķus ar zvejas kontroli saistītus pienākumus veic arī Latvijas Jūras administrācija, Latvijas Jūras akadēmija un Ceļu satiksmes drošības direkcija.


	
	Darbību apraksts un to novērtēšana
	Pārresoru koordinācijas centrs
Programmas projektā norādīts, ka a) Latvijas Nacionālās jūras zvejas kontroles programma 2021. – 2027. gadam ir jūras zvejas un ar to saistīto darbību kontroles un uzraudzības plānošanas dokuments, kā arī ir norādīts, ka b) jūras zvejas kontrole nepieciešama, lai sasniegtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra regulas (ES) Nr. 1380/2013 par kopējo zivsaimniecības politiku un tajā noteikto mērķi – “zvejas un akvakultūras darbības ilgtermiņā ir ekoloģiski ilgtspējīgas un tiek pārvaldītas atbilstīgi mērķim nodrošināt ieguvumus ekonomiskajā, sociālajā un nodarbinātības jomā un veicināt pārtikas pieejamību” 
PKC piekrīt, ka programmas projektā ir minētas zvejas kontroles darbības, kas varētu tikt īstenotas tās ietvaros, tomēr programmas projekts: a) nerada skaidru priekšstatu par pasākumiem / darbībām, kas tiks novērtēti tā vidusposma termiņā, kā arī b) programmas projektā nav noteiktas kvantitatīvās vērtības, kas raksturo tajā noteiktā mērķa sasniegšanu, proti,  programmas projekts informē, ka notiks Latvijas kompetento iestāžu rīcība ES kopējā mērķa sasniegšanā, taču nesniedz informāciju, kā Ministru kabinets varēs novērtēt šīs rīcības lietderību, rezultativitāti un izpildi tā ieviešanas gaitā. 

Ievērojot programmas projektā norādīto - programmas projektam ir noteikts sasniedzamais mērķis - lūdzam tajā ietvert konkrētus pasākumus, kas tiks īstenoti noteiktā mērķa sasniegšanai un pēc kādiem kritērijiem tie tiks novērtēti atbilstoši protokollēmuma projekta 4.punkta izpildei.

	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā, programmā norādīts arī iepriekšējā perioda programmā lietots rādītājs par divu augstākā riska segmenta kuģu kontroles intensitāti jūrā un ostās.

	Kopumā nodrošinot, ka vismaz 60 % no visām zvejas kuģu pārbaudēm jūrā un ostās ir veiktas zvejas kuģos, kas pieder pie flotes segmentiem divās augstākā riska kategorijās. (2. lpp.)

	
	Finansējuma tabula 5. un 6. lpp.
	Finanšu ministrija (06.12.2021.)
Lūdzam programmas tabulā “Jūras zvejas kontrolei pieejamie finanšu resursi” precizēt pasākumam “Īstenot valsts politiku zivju krājumu atražošanas jomā un nodrošināt zivju resursu ilgtspējīgu un saudzīgu izmantošanu, vienlaikus saglabājot zivju resursu bioloģisko daudzveidību” norādīto finansējumu 2022.gadam Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammā 25.01.00 “Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte” atbilstoši 2021.gada 23.novembrī Saeimā atbalstītajam likumam “Par valsts budžetu 2022.gadam”.
Lūdzam programmas tabulā “Jūras zvejas kontrolei pieejamie finanšu resursi” pie pasākuma “Eiropas Savienības zvejas kontroles sistēmas izstrāde un īstenošana kā paredzēts Kopējās zivsaimniecības politikas regulas Nr. 1380/2013 36. pantā un sīkāk noteikts Kontroles regulā Nr. 1224/2009 (īpaši tās IV sadaļā)” norādīto finansējumu sadalīt vismaz pa periodiem, proti, norādīt atsevišķi Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (2014-2020) plānoto finansējumu un atsevišķi Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fonda (2021-2027) plānoto finansējumu pasākuma īstenošanai.
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