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Informatīvais ziņojums 

“Par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu”





















		
[bookmark: _Toc517708822]	Ievads	
[bookmark: _Hlk511988671]Ministru kabineta (turpmāk – MK) komitejas 2017.gada 4.decembra sēdē tika atbalstīts Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) sagatavotais MK sēdes protokollēmuma (prot. Nr.35 2§)[footnoteRef:1] projekts, kas paredzēja atzīt par aktualitāti zaudējušu MK 2015.gada 11.augusta sēdē Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – IZM) doto uzdevumu “izstrādāt iespējamos risinājumus valsts piešķirtās dotācijas finansējuma apmēra noteikšanai viena izglītojamā ēdināšanai, kāds tiek novirzīts pārtikas produktu iegādei, lai nodrošinātu bērniem izglītības iestādēs kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdināšanu”.   [1:  “Par Ministru kabineta 2015.gada 11.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.38 39.§) “Noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1206 “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai”””] 

[bookmark: _Hlk512418215]Pamatojoties uz IZM sagatavotā MK sēdes protokollēmuma (prot. Nr.35 2§) projekta 2017.gada 7.novembra pavadvēstuli Nr. 01-05/4144[footnoteRef:2], IZM lūdza minēto uzdevumu atzīt par aktualitāti zaudējušu, jo reglamentējošo normu ieviešana, kas noteiktu, cik no valsts piešķirtās dotācijas apmēra viena izglītojamā ēdināšanai, tiek novirzīts pārtikas produktu iegādei, lai nodrošinātu bērniem izglītības iestādēs kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdināšanu, nav atbalstāma. IZM norādīja uz iespējamām grūtībām iegūt informāciju par  valsts piešķirtās dotācijas apmēru pārtikas produktu iegādei viena izglītojamā ēdināšanai, kā arī uz to, ka šādu reglamentējošo normu ieviešana būtiski palielinātu administratīvo slogu dažādās valsts un pašvaldību iestādēs.  [2:  http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40440831&mode=mkk&date=2017-12-04 ] 

[bookmark: _Hlk520190029]2017.gada 4.decembra MK komitejas sēdē Izglītības iestāžu ēdinātāju asociācija (turpmāk - IIĒA) un Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija norādīja uz grūtībām nodrošināt kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdināšanu izglītības iestāžu 1.-4.klašu izglītojamiem, ņemot vērā nepietiekamo finansējumu, kas ierobežo iespējas dažādot ēdienkartē iekļautos ēdienus un pārtikas produktus. Līdz ar to atbilstoši MK 2018.gada 23.janvāra sēdes protokollēmumam (prot. Nr.5 21.§)[footnoteRef:3] Veselības ministrijai (turpmāk – VM) tika uzdots kopīgi ar IZM, Zemkopības ministriju (turpmāk – ZM), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un Labklājības ministriju līdz 2018. gada 1. jūnijam sagatavot iespējamos risinājumus jautājumā par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu. [3:  “Par Ministru kabineta 2015. gada 11. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 38  39. §) "Noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumos Nr. 1206 "Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai""" 7. punktā dotā uzdevuma izpildi”
] 

[bookmark: _Hlk46486236]VM informatīvo ziņojumu “Par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) Valsts kancelejā (turpmāk  –  VK) iesniedza 2018.gada 31.augustā, taču, ņemot vērā, ka valsts budžets tika sagatavots pirms projekta iesniegšanas,  informatīvais ziņojums tika precizēts un iesniegts izskatīšanai MK sēdē atkārtoti 2019.gada 8.aprīlī. 
[bookmark: _Hlk40950189]MK 2019.gada 13.septembra sēdē tika pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums "Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam". Atbilstoši šīs MK sēdes protokollēmuma 17.punktam, IZM tika uzdots veikt grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā (turpmāk – BTAL), paredzot valsts un pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra. Tāpat tika uzdots veikt grozījumus Izglītības likumā, paredzot, ka no 2020.gada 1.janvāra pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts[footnoteRef:4]. [4:  http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2019-09-13] 

Grozījumi BTAL tika pieņemti 2019.gada 13.novembrī, paredzot svītrot deleģējumu līdz šim spēkā esošajiem noteikumiem par kārtību kā piešķir valsts budžeta līdzekļus pašvaldībām izglītojamo ēdināšanai[footnoteRef:5]. Savukārt, 2019.gada 14.novembrī tika pieņemti grozījumi Izglītības likumā, papildinot likumu ar 59.panta 3.1 punktu, kas nosaka, ka pašvaldības piedalās izglītojamo ēdināšanā un līdzekļus viena izglītojamā ēdināšanai dienā no pašvaldības budžeta paredz ne mazākā apmērā, kā to nodrošina valsts.[footnoteRef:6]  [5:  https://likumi.lv/ta/id/310977-grozijumi-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likuma]  [6:  https://likumi.lv/ta/id/310994-grozijumi-izglitibas-likuma] 

Papildus 2019.gada 10.decembra sēdē apstiprināti MK noteikumi Nr.614 par valsts budžeta paredzēto līdzekļu piešķiršanu izglītojamo ēdināšanai. Šo noteikumu 3.punkts nosaka, ka no 2020.gada 1.janvāra valsts budžeta apmērs pašvaldību un privātajās izglītības iestādēs ir 0,71 euro dienā[footnoteRef:7].  [7:  https://likumi.lv/ta/id/311355-kartiba-kada-aprekina-pieskir-un-izlieto-valsts-budzeta-paredzetos-lidzeklus-izglitojamo-edinasanai] 

VM 2019.gada 17.oktobrī informēja VK (vēstule Nr. 01-12.1/4521),  ka VM informatīvā ziņojuma projekta turpmāko virzību neplāno veikt valsts budžeta 2020.gadam un 2020. - 2022.gadam ietvarā, ņemot vērā MK 2019. gada 17. septembra sēdē izskatīto informatīvo ziņojumu "Par prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam". Vienlaikus VM informēja, ka, lai nodrošinātu bērniem pēc iespējas kvalitatīvāku un uzturvielām bagātāku uzturu, pamatojoties uz IZM izstrādātajiem grozījumiem normatīvajā regulējumā, VM plāno aktualizēt informatīvā ziņojuma projektu un iesniegt to izskatīšanai valsts budžeta plānošanas 2021. gadam un 2021. - 2023. gadam ietvaros.
Aktualizētu informatīvo ziņojumu VM 2020.gada 14.augustā (vēstule Nr.01–08/4151) iesniedza VK, lūdzot rast iespēju izskatīt informatīvā ziņojuma projektu MK 2020.gada 18.augusta sēdē. Informatīvais ziņojums MK 2020.gada 18.augusta sēdē izskatīts netika, taču Sadarbības sanāksmes sēdē 2020.gada 17.augustā tika lemts, ka informatīvā ziņojuma un tajā iekļauto jautājumu turpmāka virzība būtu jānodod iestādei, kura ir atbildīga par valsts piešķirtās dotācijas plānošanu un uzraudzību izglītojamo ēdināšanas nodrošināšanai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēs, kuras īsteno pamatizglītības programmas. Ņemot vērā Sadarbības sanāksmes sēdē nolemto, VM 2020.gada 31.augustā nosūtīja VK vēstuli Nr.01–12.1/4426, kurā norādīja, ka VM ir kompetentā iestāde par 2012. gada 13. marta MK noteikumos Nr.172 “Noteikumi par uztura normām izglītības iestāžu izglītojamiem, sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju klientiem un ārstniecības iestāžu pacientiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.172) minēto uzturvērtības un uzturvielu normu noteikšanu izglītojamajiem, bet finansējuma apmēra aprēķini un to sadalījums izglītojamo ēdināšanas nodrošināšanai būtu jārisina IZM. Atbilstoši Ministru prezidenta rezolūcijā Nr.2020–REZ–18/2018–TA–1792/4268–262 dotajam uzdevumam, VM 2020.gada 10.novembrī  nosūtīja VK (vēstule Nr.01–08/5839) protokollēmuma projektu, kurā par atbildīgo institūciju turpmākai jautājuma risināšanai par brīvpusdienu nodrošināšanu izglītojamajiem noteikta IZM, lūdzot rast iespēju to izskatīt MK sēdē. 
Jautājums tika izskatīts 2021. gada 11.februāra MK sēdē (prot. Nr.15 28.§)[footnoteRef:8], lemjot, ka par atbildīgo institūciju Ministru kabineta 2018.gada 23.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.5 21.§) "Par Ministru kabineta 2015.gada 11.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.38 39.§) "Noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1206 "Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai""" 7.punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu" 2.punktā minētā uzdevuma izpildei MK sēdē lems informatīvā ziņojuma izskatīšanas laikā. [8:  http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-02-11] 


[bookmark: _Toc517708823]Situācijas analīze

Šobrīd spēkā ir MK 2019.gada 10.decembra noteikumi Nr.614 “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus izglītojamo ēdināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.614), kas nosaka  kārtību, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus to izglītojamo ēdināšanai, kuri klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4. klasē, kā arī nosaka valsts budžeta līdzekļu apmēru vienam izglītojamam dienā. Papildus vairāku gadu laikā valsts piešķirto budžeta līdzekļu apmērs tika mainīts – līdz 2014.gada 31.augustam valsts budžeta līdzekļi vienam izglītojamam dienā bija 1,14 euro, bet sākot no 2014.gada 1.septembra  valsts budžeta līdzekļi vienam izglītojamam dienā bija 1,42 euro. Savukārt, atbilstoši MK noteikumiem Nr. 614, sākot ar 2020.gada 1.janvāri valsts budžeta līdzekļu apmērs vienam izglītojamam valsts izglītības iestādēs ir 1,42 euro dienā, bet pašvaldību un privātajās izglītības iestādēs – 0,71 euro dienā.
Šāda summa pašvaldībām tiek aprēķināta un pārskaitīta par katru mācību dienu. Mācību dienas tiek noteiktas saskaņā ar MK noteikumiem, kuri reglamentē mācību gada un mācību semestra sākuma un beigu laiku.
Saskaņā ar  normatīvo regulējumu:
· no 2008.gada 1. septembra līdz 2012.gada 31.decembrim, finansējums tika piešķirts 1.klases izglītojamiem; 
· no 2013.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.augustam finansējums tika piešķirts 1. un 2.klases izglītojamiem;
· no 2014.gada 1.septembra līdz 2015.gada 31.augustam finansējums tika piešķirts 1. līdz 3.klases izglītojamiem;
· no 2015.gada 1.septembra finansējums tika piešķirts 1. līdz 4.klases izglītojamiem.
Valsts budžeta apakšprogrammai 01.07.00 „Dotācija brīvpusdienu nodrošināšanai 1., 2., 3. un 4.klases izglītojamiem” faktiski pārskaitītais finansējums par periodu no 2009.gada līdz 2020.gadam atspoguļots 1.attēlā.

1.attēls. Valsts budžeta finansējums (milj.euro) brīvpusdienu nodrošināšanai (2009.-2020.gadā)

[bookmark: _Hlk511906857]Avots: IZM
Savukārt 2.attēlā atspoguļota izglītojamo skaita dinamika no 2009.gada līdz 2020.gadam, par kuriem tiek piešķirts valsts budžeta finansējums izglītojamo ēdināšanai. 
2.attēls. Izglītojamo skaita dinamika 1.-4.klasē (2009.-2020.gadā)

Avots: IZM

IZM 2015.gadā aptaujāja pašvaldības par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu izglītojamo ēdināšanai pamatizglītības iestādēs no 1.klases līdz 3. klasei par situāciju uz 2015.gada 31.maiju. 
Apkopojot un izanalizējot informāciju, tika secināts, ka:
· 50,2% pašvaldībām un juridisko personu dibinātajām izglītības iestādēm piešķirtais valsts dotācijas apjoms ir pietiekošs ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšanai;
· vidēji no visiem viena izglītojamā ēdināšanas izdevumiem pārtikas produktu iegādei tiek izlietoti 54%, atalgojumam – 28%, komunālajiem pakalpojumiem – 9%, materiāltehniskajam nodrošinājumam – 4%, bet pārējiem izdevumiem – 5% (pēc iesniegtajiem izglītības iestāžu un to filiāļu datiem).
Viens no IZM informatīvajā ziņojuma projektā „Par valsts piešķirtās dotācijas finansējuma apmēru viena izglītojamā ēdināšanai, kāds tiek novirzīts pārtikas produktu iegādei”[footnoteRef:9] iekļautajiem risinājumiem paredzēja noteikt, ka valsts budžeta līdzekļu apmēru viena izglītojamā ēdināšanai palielina līdz 1,89 euro dienā, no tā pārtikas produktu iegādei novirza ne mazāk kā 70% no valsts piešķirtā finansējuma ēdināšanas izdevumiem. Apkopojot respondentu atbildes, IZM secināja, ka var pastāvēt problēmas ar kontroles nodrošināšanu attiecībā uz normas ieviešanu, kas procentuāli noteiktu, cik no valsts piešķirtā finansējuma tiek novirzīti pārtikas produktu iegādei, jo pastāv arī šķēršļi saistībā ar informācijas iegūšanu no ēdināšanas pakalpojuma sniedzēja par izmaksu kalkulāciju.  [9:  Izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2015.gada 17.decembrī, prot.Nr.49, 12.§.] 

Vienlaikus IZM secināja, ka katrai pašvaldībai iespējas un nepieciešamība nodrošināt ēdināšanas pakalpojumu izglītības iestādēs ir dažādas. Līdz ar to pakalpojumu kategorijas, kuras tiek iekļautas ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšanai no valsts vai no pašvaldību finansējuma, ir atšķirīgas. Pakalpojuma izmaksu struktūru ietekmē gan konkrētās pašvaldības teritorijā esošo izglītības iestāžu un izglītojamo skaits, gan ģeogrāfiskais novietojums. Tomēr tie nav faktori, kuri traucētu pašvaldībām nodrošināt vienlīdzīgus apstākļus un kvalitatīvu ēdināšanas pakalpojumu visiem izglītojamajiem.
Saskaņā ar 2015.gadā spēkā esošo normatīvo regulējumu brīvpusdienas izglītojamajiem tika nodrošinātas gan no valsts budžeta 1,42 euro apmērā par vienu izglītojamo dienā, gan nepieciešamības gadījumā piesaistot papildus līdzekļus no pašvaldību budžeta, atbilstoši katras pašvaldības iespējām un vajadzībām. Analizējot 2015.gada aptaujas datus, tika secināts, ka vidējais rādītājs, par kādu pašvaldības vai privātās izglītības iestādes veic piemaksas ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšanai, ir 0,61 euro dienā par vienu izglītojamo 1.-3.klasēm. 
Papildus 2017.gadā IZM aptaujāja deviņas republikas pilsētu un 95 novadu pašvaldības. Analizējot iegūtos datus, IZM konstatēja, ka:
· 73%  izglītojamajiem no 1.klases līdz 4.klasei brīvpusdienas dienā vienā ēdienreizē izmaksā līdz 1,42 euro;
· vidēji 65% pašvaldību pamatskolas klasēm un 35% pašvaldību – vidusskolas klasēm pilnā izmaksu apmērā no saviem līdzekļiem nodrošina brīvpusdienas pārējo klašu izglītojamajiem. 
No pašvaldību saņemtajiem datiem secināms, ka 825 308,00 euro jeb 5% no visa 2018.gadā pašvaldību pārskatos norādītās dotācijas izlietojuma tiek novirzīti 5. līdz 9.klašu izglītojamo ēdināšanai. Savukārt 2016.gadā tie bija 1 591 304,27 euro jeb 8%, bet 2017.gadā 895 034,73 euro jeb 5%.
[bookmark: _Hlk514050321]IZM, pamatojoties uz to, ka lielai daļai pašvaldību piešķirtais valsts dotācijas apjoms ir pietiekošs un to, ka pastāv risks, ka jaunu normu ieviešanu, kas noteiktu cik no valsts piešķirtās dotācijas viena izglītojamā ēdināšanai tiek novirzīts pārtikas produktu iegādei, nebūtu iespējams kontrolēt, kā arī šī norma palielinātu administratīvo slogu dažādās valsts un pašvaldību iestādēs, secināja, ka šāds uzdevums nav atbalstāms un lūdza atzīt to par aktualitāti zaudējušu.
Lai izstrādātu MK 2018.gada 23.janvāra sēdes (prot. Nr.5 21.§)[footnoteRef:10] protokollēmumā noteiktos iespējamos risinājumus jautājumā par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu,  VM lūdza IZM, Slimību profilakses un kontroles centram (turpmāk – SPKC), Pārtikas un veterinārajam dienestam (turpmāk – PVD), Centrālai statistikas pārvaldei un IIĒA sniegt informāciju saistībā ar doto uzdevumu. Papildus SPKC veica elektronisku aptauju izglītības iestādēs un pašvaldībās par valsts mērķdotāciju 1.-4.klases izglītojamo ēdināšanai. [10:  “Par Ministru kabineta 2015. gada 11. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 38  39. §) "Noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumos Nr. 1206 "Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai""" 7. punktā dotā uzdevuma izpildi”
] 

SPKC aptauja tika izsūtīta 119 Latvijas pašvaldībām ar lūgumu to aizpildīt pašvaldības vai attiecīgas izglītības iestādes atbildīgajai personai, kura organizē ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšanu izglītības iestādēs. Kopumā atbildēja 78 respondenti, no kuriem 37 respondenti pārstāvēja pašvaldību, 31 respondents pārstāvēja izglītības iestādi, 10 respondenti pārstāvēja ēdināšanas pakalpojuma sniedzējus. 
Atbilstoši veiktās aptaujas rezultātiem, Rīga un lielās pilsētas (republikas pilsētas) norādīja, ka izglītības iestādēs ēdināšanu galvenokārt nodrošina ēdināšanas uzņēmums, savukārt mazajās pilsētās un lauku teritorijās  –  izglītības iestāde (pavārs) vai ēdināšanas uzņēmums, vai abi kopā. 
Aptaujas anketā tika iekļauti jautājumi atbilstoši 2018.gadā spēkā esošajam normatīvajam regulējumam, kas noteica, ka viena izglītojamā ēdināšanai no valsts budžeta līdzekļiem tiek novirzīts 1.42 euro. Aptaujas anketā 29% respondentu norādīja, ka valsts dotācija 1,42 euro apmērā dienā viena 1.-4.klases izglītojamā ēdināšanai ir pietiekama. Lielākā daļa respondentu pārstāvēja lauku teritorijas, kur ēdināšanas pakalpojumus nodrošina ēdināšanas uzņēmums vai izglītības iestāde (pavārs). Pārtikas produktu iegādei viena izglītojamā ēdināšanai tika iztērēts 0,78 – 1,42 euro. Rīga bija to respondentu skaitā, kas norādīja, ka valsts dotācija ir pietiekama un viena izglītojamā ēdināšanai dienā tiek iztērēts līdz 1,42 euro.
71% respondentu norādīja, ka valsts dotācija 1,42 euro apmērā dienā viena 1.-4.klases izglītojamā ēdināšanai nav pietiekama. 
[bookmark: _Hlk512422260]Uz jautājumu, kas nodrošina trūkstošo finansējumu, ja valsts dotācijas apjoms nav pietiekams, 65% respondentu norādīja, ka to sedz pašvaldība, 11% – sedz vecāki, 4% – pašvaldība un vecāki, 20% – ēdināšanas uzņēmums vai neviens šo nepieciešamo papildus finansējumu nenodrošina.
Attiecībā uz pārtikas produktu iegādes, personāla atalgojuma, komunālo pakalpojumu, materiāltehniskā nodrošinājuma un citu izmaksu apmēru, kas iekļauts kopējā cenā viena 1.-4.klases izglītojamā ēdināšanai dienā, respondenti norādīja šādu informāciju:

1.tabula. Pakalpojuma izmaksu sadalījums atkarībā no pakalpojuma sniedzēja.
	
	Pārtikas produktu iegāde (euro ar PVN)
	Personāla atalgojums
(euro ar PVN)
	Komunālie pakalpojumi
(euro ar PVN)
	Materiāltehniskā nodrošinājuma izmaksas
(euro ar PVN)
	Citas izmaksas
(euro ar PVN)
	Kopā (euro ar PVN)

	Vidēji
	1,04
	0,58
	0,12
	0,07
	0,08
	1,89

	Ēdināšanas uzņēmums 
	0,93
	0,50
	0,12
	0,12
	0,10
	1,77

	Izglītības iestāde (pavārs) 
	1,14
	0,65
	0,12
	0,05
	0,05
	2,01



[bookmark: _Hlk40950570]Veicot aprēķinus par vidējām ēdināšanas izmaksu pozīcijām, tika secināts, ka viena izglītojamā ēdināšanai dienā vidēji būtu nepieciešams 1,89 euro, kas pārsniedza valsts noteikto mērķdotāciju atbilstoši tā brīža spēkā esošajam normatīvajam regulējumam.
Tāpat tika secināts, ja ēdināšanas pakalpojumu sniedz ēdināšanas uzņēmums, pārtikas produktiem tiek atvēlēties mazāks finansējums. Vidēji ēdināšanas uzņēmums pārtikas produktu iegādei atvēlēja 0,93 euro, kas ir par 0,21 euro mazāk nekā tad, kad ēdināšanu izglītības iestādē nodrošina pavārs. Tomēr, ja vērtē kopējās ēdināšanas izmaksas vienam izglītojamam dienā, ēdināšanas pakalpojumu sniedzēja izmaksas ir zemākas par ēdināšanas pakalpojumiem, kurus sniedz izglītības iestāde, algojot pavāru. Papildus jāatzīmē, ka ēdināšanas uzņēmums salīdzinoši vairāk finansējuma tērēja materiāltehniskajam nodrošinājumam un citām, nedefinētām izmaksām.
2.tabula. Pakalpojuma izmaksu sadalījums atkarībā no teritoriālās piederības.
	
	Pārtikas produktu iegāde (euro ar PVN)
	Personāla atalgojums
(euro ar PVN)
	Komunālie pakalpojumi
(euro ar PVN)
	Materiāltehniskā nodrošinājuma izmaksas
(euro ar PVN)
	Citas izmaksas
(euro ar PVN)
	Kopā (euro ar PVN)

	Lielās pilsētas
	1,00
	0,44
	0,10
	0,08
	0,09
	1,72

	Mazās pilsētas 
	1,06
	0,77
	0,12
	0,05
	0,06
	2,06

	Lauku teritorijas
	1,11
	0,52
	0,10
	0,09
	0,08
	1,90

	
	Vidēji
	1,89


Svarīgi atzīmēt, ka uz jautājumu par kopējo izmaksu apmēra sadalījumu pa atsevišķām pozīcijām gandrīz 20% respondentu atbildējuši, ka viņu rīcībā nav šādas informācijas un to varētu sniegt ēdināšanas pakalpojuma sniedzējs. Ēdināšanas iepirkumā komersanti var piedāvāt pakalpojuma cenu, nenorādot visas izmaksu pozīcijas, t.sk., peļņu. Šie dati katram komersantam ir atšķirīgi un mainīgi, piemēram, produktu izmaksas atkarībā no sezonas.
Papildus 27% respondentu norādīja, ka ir bijuši gadījumi, kad daļa valsts dotācijas viena izglītojamā ēdināšanai paliek pāri. Savukārt, lielākā daļa respondentu norādīja, ka šādi gadījumi nav bijuši.
Kā biežākie iemesli, kāpēc daļa finansējuma paliek pāri, tika minēti:
· skolēnu skaita izmaiņas;
· pakalpojuma izmaksas zemākas par plānotajām;
· citi iemesli, piemēram, skolas neapmeklēšana slimības dēļ, vecāki nodod skolai izaudzētos dārzeņus.
Papildus 85% respondentu norāda, ka pašvaldības budžeta ietvaros tiek finansēta citu izglītojamo, t. sk. izglītojamo no daudzbērnu, trūcīgām vai maznodrošinātām ģimenēm, ēdināšana.
 IIĒA norādīja, ka pastāv problēma nodrošināt atbilstošu ēdināšanu bērniem, kuriem ārsta noteiktas diagnozes dēļ ir nepieciešama diētas korekcija. Vidēji izglītības iestādē, kurā mācās 500-600 izglītojamo, 8-10 gadījumos (vidēji 1,6%) ir nepieciešams nodrošināt uzturu ar diētas korekciju atbilstoši ārstniecības personas rakstiskiem norādījumiem, piemēram, pārtikas alerģijas vai nepanesības, cukura diabēta u.c. gadījumos. Ēdienkarti ar uztura korekciju ēdinātāji piedāvāja valsts piešķirtā finansējuma 1,42 euro ietvaros atbilstoši 2017.gada spēkā esošajam normatīvajam regulējumam. Tomēr diētas korekcija paredz papildu izmaksas, tostarp atsevišķas ēdienkartes sastādīšanu, atbilstošu pārtikas produktu iegādi (bezglutēna produkti, produkti, kas nesatur laktozi u.c.), kā arī to atbilstošu pagatavošanu, izmantojot atsevišķus darba rīkus, darba virsmas, apģērbu u.c. Jāatzīmē, ka Sabiedrības veselības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam kā viens no uzdevumiem tika noteikts līdz 2020.gada 31.decembrim sagatavot grozījumus normatīvajos aktos, nosakot mērķdotācijas piešķiršanas un izlietošanas kārtību pašvaldībām izglītojamo ar apstiprinātu ārsta diagnozi celiakija ēdināšanas nodrošināšanai pamatizglītības iestādēs. Papildus nepieciešamais finansējums IZM līdz šim nav piešķirts. 
[bookmark: _Hlk68855504]Papildus SPKC veiktajai aptaujai VM saņēma informāciju no PVD. Saskaņā ar MK 2005.gada 22.februāra noteikumu Nr.142 “Pārtikas un veterinārā dienesta nolikums” 4.3.2 apakšpunktu, PVD veic uztura normu kontroli noteiktām patērētāju grupām, tostarp izglītojamiem, ārstniecības iestāžu pacientiem, ilgstošas sociālās aprūpes un rehabilitācijas institūciju klientiem. PVD 2020.gadā izglītības iestāžu ēdināšanas uzņēmumos veica 1613 (2019. gadā – 2185) pārbaudes 762 reģistrētajos ēdināšanas uzņēmumos. Visi pārbaudītie uzņēmumi novērtēti kā atbilstoši pārtikas apriti reglamentējošo normatīvo aktu prasībām, tomēr 80% no pārbaudītajiem uzņēmumiem konstatētas atsevišķas neatbilstības higiēnas prasībām un/vai uztura normām Higiēnas prasību pārkāpumi saistīti galvenokārt ar pārtikas aprites telpu, iekārtu un aprīkojuma higiēnu, uzņēmuma paškontroles dokumentāciju, tehnoloģisko procesu norisi un pārtikas produktu izsekojamību. 
MK noteikumos Nr.172 noteikto prasību izpildes kontrolē biežāk konstatētās neatbilstības:
· 20,0 % (2019. gadā – 23,3%) no veiktajām pārbaudēm - nav izstrādātas enerģētiskās vērtības un uzturvielu normām atbilstošas ēdienkartes, tostarp izglītojamajiem ar ārsta apstiprinātu diagnozi, netiek uzrādīti ēdienu enerģētiskās un uzturvērtības aprēķini, aprēķinātās enerģijas un uzturvielu normas neatbilst prasībām, veiktas izmaiņas ēdienkartē, neveicot uzturvielu un enerģētiskās vērtības pārrēķinus, nedēļas ēdienkartē nav iekļauts noteiktais minimālais atsevišķu produktu daudzums, ēdieni nedēļas ēdienkartē atkārtojas u.c.; 
· 15 % (2019. gadā – 20,6%) - ēdienu gatavošanai tiek izmantoti produkti, kuri satur neatļautās pārtikas piedevas – krāsvielas, konservantus, garšas pastiprinātājus un saldinātājus. Atsevišķi produkti, piemēram, desas, majonēze, tomātu mērce, ēdienkartē tiek iekļauti biežāk nekā atļauts;
· 9,7 % (2019. gadā – 13,2%) - nedēļas ēdienkarte nav izvietota apmeklētājiem pieejamā vietā, tajā nav norādīta ēdienu enerģētiskā un uztura vērtība vai porcijas svars, ēdienkartēs, tostarp izvēles, nav iekļauti visi piedāvājumā esošie ēdieni, nav norādīti produkti, kuri izraisa alerģiju vai nepanesību;
· 4,5 %  (2019. gadā – 5,4%) - ēdienkarte nav saskaņota ar izglītības iestādes atbildīgo personu; 
· 3% (2019. gadā – 5,4%) - netiek kontrolēts ēdienam pievienotā sāls un cukura daudzums;
· 3 % (2019. gadā – 4,4%) - ēdienkartē iekļauti produkti, kuri nav atļauti izglītības iestādēs, piemēram, cukura vai miltu konditorejas izstrādājumi, kuri satur daļēji hidrogenētus augu taukus, garšvielu maisījumi, kuru sastāvā ir sāls vai cukurs u.c.; 
· 1,8% (2019. gadā 4,2%)- papildus kompleksajai un izvēles ēdienkartei tiek izplatīti produkti, kuri nav atļauti, piemēram, dzērieni, kuru sastāvā ir glikozes – fruktozes sīrups vai saldinātāji, konfektes, cepumi, vafeles, tējas ar aromatizētājiem u.c.
2020. gadā PVD saņemtas 36 (2019. gadā – 89) sūdzības par ēdināšanu vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītību iestādēs, tostarp 5 par neatļautu produktu izplatīšanu vai citiem uztura normu pārkāpumiem. Pārējās sūdzības ir par pasniegtā ēdiena kvalitāti, ēdienu temperatūru, sliktu pašsajūtu pēc ēšanas, kā arī iespējamiem vispārējās higiēnas prasību pārkāpumiem.
 VM ir saņēmusi informāciju arī no ZM par ēdināšanas uzņēmumu grūtībām izpildīt visas MK noteikumos Nr.172 noteiktās kvalitātes prasības pārtikas produktiem. Ēdināšanas pakalpojumu sniedzēji ir saskārušies ar grūtībām iegādāties pārtikas produktus ar noteiktām kvalitātes prasībām, ņemot vērā, ka šādi pārtikas produkti parasti ir dārgāki. Vienlaikus ZM pauda bažas, ka noteiktās kvalitātes prasības, tai skaitā, kas attiecas uz noteiktu aromatizētāju un pārtikas piedevu izslēgšanu no uztura, var ierobežot ēdienkartē iekļauto ēdienu klāstu nepietiekama finansējuma dēļ, kas tādējādi neveicinātu bērniem sabalansētu un dažādu uzturu. 
Pamatojoties uz 2017.gada 24.novembrī ar VM rīkojumu Nr.212 apstiprinātajām Ieteicamām enerģijas un uzturvielu devām Latvijas iedzīvotājiem[footnoteRef:11], kā arī Pasaules Veselības organizācijas (turpmāk – PVO) veikto uztura normu izvērtējumu, VM izstrādāja grozījumus MK noteikumos Nr.172, kuri 2018.gada 21.augustā tika apstiprināti MK. Veiktas izmaiņas uztura normās visās vecuma grupās, ēdienkartē iekļaujamo pārtikas produktu daudzumā nedēļā, kā arī normatīvais akts papildināts ar punktu, kas paredz iespēju izglītības iestādēm piedāvāt izglītojamajiem veģetāru ēdienkarti. Atbilstoši PVO veiktajam izvērtējumam, izglītojamo nedēļas ēdienkartē ir nepietiekams augļu, dārzeņu, piena un piena produktu daudzums, kā arī tajā nav ietverta norma attiecībā uz pilngraudu pārtikas produktu iekļaušanu uzturā. Savukārt, IIĒA 2018.gada 22.janvārī iesniedza iebildumus par plānotajiem grozījumiem, kuros norādīja, ka ar esošo finansējuma apjomu viena izglītojamā ēdināšanai nav iespējams nodrošināt lielāku augļu, dārzeņu, piena vai piena produktu daudzumu.  [11:  https://www.vm.gov.lv/lv/media/3733/download] 

IIĒA 2018.gada 28.martā iesniedza VM aprēķinus par nepieciešamo finansējuma apmēru viena izglītojamā ēdināšanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām. IIĒA veica aprēķinus uz 2018.gada janvāri, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta informāciju par darba vietām 2016.gada janvārī, atbilstoši profesiju klasifikatoram[footnoteRef:12] un vidējās vairumtirdzniecības cenām pārtikas produktiem. Tāpat izmaksas tika aprēķinātas, pamatojoties uz SPKC izstrādātajām paraugēdienkartēm 1.-4.klases izglītojamo pusdienām.[footnoteRef:13] IIĒA norādīja, ka izmaksas būtiski ietekmē ēdienkartē iekļautie pārtikas produkti, tostarp tie, kuri atbilst Nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas (turpmāk – NPKS) vai Bioloģiskās lauksaimniecības shēmas (turpmāk – BLS) prasībām. Attiecīgi, ja ēdināšanā tiek izmantoti pārtikas produkti, kuri neatbilst NPKS un BLS, viena izglītojamā ēdināšanai pārtikas produktu iegādei tiek iztērēts 0,85 euro (bez PVN). Savukārt, ja ēdināšanā tiek izmantoti NPKS produkti, viena izglītojamā ēdināšanai pārtikas produktu iegādei tiek iztērēts vairāk – 0,92 euro (bez PVN). Ja ēdināšanā tiek izmantoti pārtikas produkti, kuri atbilst NPKS un BLS, tai skaitā, tādi, kuri ir ražoti citās valstīs, tad viena izglītojamā ēdināšanai tiek iepirkti pārtikas produkti 1,06 euro (bez PVN) vērtībā. Papildus jānorāda, ka atbilstoši MK noteikumiem Nr.172, lai salīdzinātu, novērtētu un izvēlētos saimnieciski izdevīgāko piedāvājumu, paredzēts piešķirt vērtēšanas kritērijus (punktos) produktiem vai produktu grupai, kurā iekļauti produkti, kuriem izvirzītās kvalitātes prasības atbilst normatīvajiem aktiem par NPKS vai BLS. Ja piedāvājumi ir līdzvērtīgi, neatkarīgi no iepirkumā piemērotā piedāvājuma izvēles, kritērija iepirkuma līguma slēgšanas tiesības piešķir piedāvājuma iesniedzējam, kura piedāvājumā ir vairāk produktu, kas atbilst NPKS, BLS prasībām. Attiecīgi, lai ēdināšanas pakalpojumu sniedzēji piedalītos un konkurētu ēdināšanas pakalpojumu iepirkumā, ēdienkartē ir jāiekļauj NPKS un/vai BLS pārtikas produkti.  [12: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/kopsavilkums_par_profesijam_2018_gada_janvaris_bez_retam_profesijam.pdf]  [13:  https://www.spkc.gov.lv/lv/tavai-veselibai/veseligs-uzturs] 

IIĒA norādīja, ka, summējot izdevumus par pārtikas produktiem un ar ēdināšanas pakalpojumu sniegšanu saistītajiem izdevumiem, viena izglītojamā ēdināšanai:
· neiekļaujot NPKS un BLS produktus, būtu nepieciešams vismaz 1,97 euro (bez PVN); 
· ja tiktu izmantoti NPKS pārtikas produkti ēdināšanas izmaksas sadārdzinātos un būtu nepieciešams 2,04 euro (bez PVN) viena izglītojamā ēdināšanai;
· ja tiktu izmantoti daudzveidīgi pārtikas produkti, kas atbilst NPKS un BLS, kā arī Latvijas integrētās audzēšanas lauksaimniecības pārtikas produktiem, tad viena izglītojamā ēdināšanai būtu nepieciešams 2,18 euro (bez PVN).
IIĒA, iesniedzot 2018.gada aprēķinus, norādīja, ka kvalitatīvas un normatīvo aktu prasībām atbilstošas  ēdināšanas nodrošināšanai viena izglītojamā ēdināšanai nepieciešams:

	Izdevumi 2018.gadā
	Cena*
	Cena **
	Cena ***

	Produktu izmaksas
	0.85
	0.92
	1.06

	Darba samaksa – darbiniekam regulāri izmaksājamā atlīdzība par darbu, kura ietver darba algu, piemaksas, prēmijas un jebkuru cita veida ar darbu saistītā atlīdzība, kā arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un nodokļi 
	0.6868
	0.6868
	0.6868

	Administratīvās izmaksas 
	0.1000
	0.1000
	0.1000

	Iekārtu izmaksas un amortizācija, telpu remonti, mēbeles u.tml. 
	0.0950
	0.0950
	0.0950

	Trauki, mazvērtīgais inventārs, saimnieciskās preces, mazgājamie un dezinfekcijas līdzekļi 
	0.0450
	0.0450
	0.0450

	Telpu noma, nekustamā īpašuma nodoklis 
	0.0442
	0.0442
	0.0442

	Maksa par elektroenerģiju 
	0.0833
	0.0833
	0.0833

	Maksa par apkuri, ūdeni, kanalizāciju, atkritumu izmantošanu 
	0.0493
	0.0493
	0.0493

	Neplānotie izdevumi 
	0.0167
	0.0167
	0.0167

	Kopējās  izmaksas viena izglītojamā ēdināšanai dienā, EUR (bez PVN)
	1,97
	2,04
	2,18

	Kopējās  izmaksas viena izglītojamā ēdināšanai dienā, EUR (ar PVN)
	2,38
	2,47
	2,64


[bookmark: _Hlk47603633]Cena* - aprēķināta vidējā produktu cena, kur netiek ņemta vērā to atbilstība Lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas (LPIA), NPKS vai BL prasībām
Cena ** - aprēķinot vidējo produktu cenu tiek ņemtas vērā tikai Latvijā audzētu/ ražotu produktu, kas atbilst LPIA, NPKS vai BL prasībām produktu cenas	
Cena ** -  tiek ņemtas vērā gan Latvijā, gan ES audzētu/ ražotu produktu, kas atbilst LPIA, NPKS vai BL prasībām produktu cenas (izņemot garšvielas un kaltētus garšaugus)	

Pēc ZM lūguma IIĒA sagatavoja ēdināšanas pakalpojuma cenas aprēķinu ar izmaksām, kuras bija spēkā uz 2020.gada maiju. Produktu cenai izmantotas SPKC mājas lapā esošās parauga ēdienkartes. Darba spēka aprēķins sagatavots pēc Valsts ieņēmumu dienesta informācijas par nozares vidējām darba algām 2020.gada maijā atbilstoši profesiju klasifikatoram. 

	Izdevumi 2020. gada maijā
	Cena
*
	Cena **
	Cena ***

	Produktu izmaksas
	0.91
	0.98
	1.13

	Darba samaksa – darbiniekam regulāri izmaksājamā atlīdzība par darbu, kura ietver darba algu, piemaksas, prēmijas un jebkuru cita veida ar darbu saistītā atlīdzība, kā arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un nodokļi (1.pozīcija no 2.tabulas)
	0.8371
	0.8371
	0.8371

	Administratīvās izmaksas (6.pozīcija no 2.tabulas)
	0.1000
	0.1000
	0.1000

	Iekārtu izmaksas un amortizācija, telpu remonti, mēbeles u.tml. (2. un 5.pozīcijas no 2.tabulas)
	0.0950
	0.0950
	0.0950

	Trauki, mazvērtīgais inventārs, saimnieciskās preces, mazgājamie un dezinfekcijas līdzekļi (3. un 4.pozīcija no 2.tabulas)
	0.0450
	0.0450
	0.0450

	Telpu noma, NĪN (7. un 8.pozīcijas no 2.tabulas)
	0.0442
	0.0442
	0.0442

	Maksa par elektroenerģiju (10.pozīcija no 2.tabulas)
	0.0833
	0.0833
	0.0833

	Maksa par apkuri, ūdeni, kanalizāciju, atkritumu izmantošanu (9., 11. un 12.pozīcijas no 2.tabulas)
	0.0493
	0.0493
	0.0493

	Neplānotie izdevumi (13.pozīcija no 2.tabulas)
	0.0167
	0.0167
	0.0167

	Kopējās  izmaksas uz vienu izglītojamo dienā, EUR (bez PVN)
	2,18
	2,25
	2,40

	Kopējās  izmaksas uz vienu izglītojamo dienā, EUR (ar PVN)
	2,64
	2,72
	2,90


 
Cena* - aprēķināta vidējā produktu cena, kur netiek ņemta vērā to atbilstība Lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas (LPIA), NPKS vai BL prasībām
Cena ** - aprēķinot vidējo produktu cenu tiek ņemtas vērā tikai Latvijā audzētu/ ražotu produktu, kas atbilst LPIA, NPKS vai BL prasībām produktu cenas
Cena ** -  tiek ņemtas vērā gan Latvijā, gan ES audzētu/ ražotu produktu, kas atbilst LPIA, NPKS vai BL prasībām produktu cenas (izņemot garšvielas un kaltētus garšaugus)

2020.gadā ZM norādīja, ka iniciatīva palielināt viena izglītojamā ēdināšanai nepieciešamo finansējumu no 1.42 euro uz 1.90 euro neatbilst šobrīd aktuālajām ēdināšanas izmaksām, darba samaksai un pārtikas produktu cenām, tāpēc ZM, sadarbībā ar IIĒA ir veikusi ar ēdināšanas nodrošināšanu saistīto cenu aktualizēšanu. Pamatojoties uz IIĒA sniegtajiem datiem par 2020.gada pirmo pusgadu, secināms, ka, salīdzinot ar 2018.gada datiem, nepieciešamais finansējums viena izglītojamā ēdināšanai atkarībā no pārtikas produktu atbilstības IIĒA minētajām kategorijām ir palielinājies par vidēji 9% (attiecīgi 9,85%, 9,19%, 8,97%). Līdz ar to ZM norāda, ka katru gadu būtu jāparedz pakāpenisks finansējuma apmēra palielinājums viena izglītojamā ēdināšanas nodrošināšanai, pamatojoties uz aktuālajiem ar ēdināšanas izmaksām saistītajiem aprēķiniem un datiem (pārtikas produktu cenas, darba spēka izmaksas, inflācijas rādītājs, minimālās algas paaugstināšana, kā arī kvalitātes prasību izmaiņas ēdināšanas pakalpojumu nodrošināšanai u.c.).
Papildus pamatojums finansējuma paaugstināšanai viena izglītojamā ēdināšanai dienā ir inflācijas rādītājs, kā arī minimālās algas paaugstināšana. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes sniegto informāciju par patēriņa cenu pārmaiņām vidēji 2020. gadā, salīdzinot ar 2014. gada septembri[footnoteRef:14], ir vērojams cenu pieaugums, tostarp pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem (13,4%), mājoklim, ūdenim, elektroenerģijai, gāzei un citam kurināmajam (8,5%), ēdināšanas pakalpojumiem (18,3%),  mājokļa iekārtu, mājsaimniecības ierīču un mājokļa ikdienas uzturēšanai (2,4%). Vienlaikus strādājošo reālās darba samaksas indekss ēdināšanas pakalpojumu nozarē 2020.gadā, salīdzinot ar 2014.gada septembri, bija 151,9%. [14:  2020.gads salīdzināts ar 2014.gada 1.septembri, jo līdz 2014.gada 31.augustam valsts budžeta līdzekļi vienam izglītojamam dienā bija 1,14 euro, bet sākot no 2014.gada 1.septembra  valsts budžeta līdzekļi vienam izglītojamam dienā ir 1,42 euro.] 

Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS) 2020.gada jūlija - augusta mēnesī veica pašvaldību aptauju “Brīvpusdienu nodrošinājums izglītojamiem pašvaldībās”, uzdodot jautājumus: “Cik pašvaldībai izmaksā brīvpusdienu nodrošināšana izglītojamiem 1.-4. klašu grupai finanšu gadā (EUR)?” un “Ja pašvaldība nodrošina papildus citām klasēm brīvpusdienas, cik pašvaldībai izmaksā brīvpusdienu nodrošināšana 1.-4. un citām klasēm kopā?”
Analizējot iegūtos datus, LPS konstatēja, ka papildus 1.-4. klašu ēdināšanai pašvaldības brīvpusdienas nodrošināja:
· visās izglītības pakāpēs izglītojamajiem no trūcīgām un  maznodrošinātām, kā arī daudzbērnu ģimenēm (daudzbērnu ģimenēm, nosakot atbalsta apmēru un bērnu skaitu);
· tikai 5.klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 2 pašvaldībās, kas sastāda 1.68% no kopējā pašvaldību skaita;
· tikai 5. un 6.klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 3 pašvaldībās, kas sastāda 2.52% no kopējā pašvaldību skaita;
· tikai 5.; 6. un 7. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 5 pašvaldībās, kas sastāda 4.20% no kopējā pašvaldību skaita;
· tikai 5.; 6.; 7. un 8. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 2 pašvaldībās, kas sastāda 1.68% no kopējā pašvaldību skaita;
· 5.; 6.;7.; 8.; un 9.klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 35 pašvaldībās, kas sastāda 29,41% no kopējā pašvaldību skaita;
· visām klasēm, sākot no 5.klases un ieskaitot 12.klasi, brīvpusdienas tiek nodrošinātas 51 pašvaldībā, kas sastāda 17,65% no kopējā pašvaldību skaita.
Uz jautājumu, cik pašvaldībai papildus izmaksā brīvpusdienu nodrošināšana pirmajām četrām klasēm un citām klasēm, datu analīze parāda, ka visām pašvaldībām kopējās izmaksas brīvpusdienu nodrošināšanai pašvaldībās vienā finanšu gadā sastāda  25 miljoni euro.
Palielinot ēdināšanas izmaksas no 1.42 euro līdz 1.90 euro jāņem vērā, ka, lai nodrošinātu izglītojamos ar brīvpusdienām tādā pašā apmērā kā līdz šim, pašvaldībām kopējās izmaksas pieaugs par 34%.
[bookmark: _Hlk47010786]Viena no galvenajām komponentēm kvalitatīvas ēdināšanas nodrošināšanai ir pietiekoša un atbilstoša uzraudzība un kontrole, ko veic gan PVD, gan nodrošina arī pašvaldība vai izglītības iestāde.  ZM, LPS un Latvijas Lielo pašvaldību asociācija (turpmāk – LLPA) ir norādījusi uz nepieciešamību palielināt PVD kontroļu skaitu izglītības iestādēs, ņemot vērā veiktajās PVD kontrolēs konstatētās neatbilstības. Kvalitatīvākas ēdināšanas nodrošināšanai izglītības iestādēs būtiska ir arī pašvaldību un pašu izglītības iestāžu iesaiste, lai uzraudzītu iepirkto ēdināšanas pakalpojumu kvalitāti un atbilstību uztura normām. Lai palielinātu pašvaldībās esošo darbinieku zināšanas par uztura normu ievērošanu, VM 2019.un 2020.gadā ir īstenojusi Eiropas Savienības līdzfinansētus apmācību ciklus izglītības un sociālo iestāžu ēdināšanas uzņēmumos strādājošajiem pavāriem, pārtikas tehnologiem un citiem speciālistiem par veselīga uztura jautājumiem. Tāpat, lai atvieglotu pašvaldību darbinieku darbu, SPKC, atbilstoši MK noteikumiem Nr.172, ir izstrādājis paraugēdienkartes, kuras iespējams izmantot, sastādot izglītības iestāžu ēdienkartes. Tāpat 2017.gadā ir izstrādāti ieteikumi ēdināšanas pakalpojumu un pārtikas produktu piegādes iepirkumu organizēšanai izglītības iestādēs, ārstniecības iestādēs un sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās, ar mērķi palīdzēt pašvaldībām plānot ēdināšanas pakalpojumu un pārtikas produktu piegādes iepirkumu, sniedzot praktiskus ieteikumus iepirkuma dokumentācijas izveidē, lai veicinātu svaiga, veselīga un kvalitatīva uztura pieejamību. Lai palielinātu darbinieku zināšanas un prasmes sagatavot ēdienu atbilstoši uztura normām un pieejamajam finansējumam, arī turpmāk ir plānots nodrošināt atbalstu izglītības un sociālo iestāžu ēdināšanas uzņēmumos strādājošajiem pavāriem, pārtikas tehnologiem un citiem speciālistiem, īstenojot gan apmācību ciklus, gan arī izstrādājot informatīvos materiālus. 

Secinājumi
[bookmark: _Hlk40950132][bookmark: _Hlk5091823]Izpildot MK 2018.gada 23.janvāra sēdes (prot. Nr.5 21.§)[footnoteRef:15] protokollēmumā doto uzdevumu “sagatavot iespējamos risinājumus jautājumā par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu”, secināts, ka būtu jāturpina darbs pie minētā jautājuma risināšanas, to izskatot likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2022.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā, un nosakot, ka valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi viena izglītojamā ēdināšanai dienā ir 1,90  euro (ar PVN), attiecīgi 0,95 euro no valsts un 0.95 euro no pašvaldības budžeta līdzekļiem.  [15: ] 

[bookmark: _Hlk46501073]Pamatojoties uz informatīvajā ziņojumā ietverto informāciju, risinājuma īstenošanai papildus nepieciešamais finansējums 1.-4.klašu skolēnu ēdināšanas nodrošināšanai no valsts budžeta līdzekļiem 2022.gadā būtu 
2 994 7333 603 079 euro, 2023.gadā –  3 637 2874 170 331 euro, 2024.gadā un turpmāk ik gadu – 4 111 9784 485 754 euro, taču papildus nepieciešamais finansējums no pašvaldību budžeta līdzekļiem būtu 2022.gadā –  2 941 3723 549 810 euro, 2023.gadā 3 584 0184 116 152 euro, 2024. gadā  turpmāk ik gadu – 4 057 800 4 429 913 euro.
Minētie aprēķini ir balstīti uz IZM un SPKC veiktajās pašvaldību aptaujās sniegto informāciju 2018.gadā. Atbilstoši SPKC 2018.gadā veiktās elektroniskās aptaujas rezultātiem, 71% respondentu norādīja, ka  valsts dotācija 1,42 euro (ar PVN) apmērā viena 1.-4.klases izglītojamā ēdināšanai dienā nav pietiekama un ka vidējās izmaksas viena izglītojamā ēdināšanai vidēji ir nepieciešamas 1,89 euro apmērā (ar PVN).  Ņemot vērā BTAL paredzēto valsts un pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, kā arī grozījumus Izglītības likumā, paredzot, ka no 2020.gada 1.janvāra pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts, ziņojumā ietvertais optimālais viena izglītojamā ēdināšanai dienā nepieciešamais finansējuma apjoms, t.i., 1,89 euro, palielināts uz 1,90 euro (ar PVN), lai nodrošinātu vienāda budžeta apjoma nodrošinājumu izglītojamo ēdināšanai no valsts un no pašvaldības budžeta, t.i., 0,95 euro apmērā.
[bookmark: _Hlk48132455]Pamatojoties uz LPS 2020.gadā veiktās aptaujas datiem, palielinot ēdināšanas izmaksas no 1.42 euro līdz 1.90 euro, jāņem vērā, ka, lai nodrošinātu izglītojamos ar brīvpusdienām tādā pašā apmērā kā līdz šim, pašvaldībām kopējās izmaksas pieaugs par 34%.
2018. gadā IIĒA norādīja uz finansējuma nepietiekamību viena izglītojamā ēdināšanai un grūtībām nodrošināt esošā finansējuma ietvaros kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdināšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām. IIĒA ir iesniegusi VM trīs aprēķinu variantus atkarībā no ēdienkartē iekļautajiem pārtikas produktiem, kuri atšķiras pēc nepieciešamā finansējuma atkarībā no tā, vai ēdienkartē ir iekļauti vietējas izcelsmes NPKS un BLS atbilstoši pārtikas produkti (2,38 euro līdz 2,64 euro ar PVN). 2020.gadā veikta datu aktualizēšana, norādot, ka atkarībā no tā, vai ēdienkartē ir iekļauti vietējas izcelsmes NPKS un BLS atbilstoši pārtikas produkti, finansējuma summa viena izglītojamā ēdināšanas nodrošināšanai palielinājusies par vidēji 9%, t.i., no 2,64 euro līdz 2,90 euro (ar PVN).
[bookmark: _Hlk47428065]Papildus pamatojums finansējuma paaugstināšanai viena izglītojamā ēdināšanai dienā ir inflācijas rādītājs, minimālās algas paaugstināšana, kā arī kvalitātes prasības ēdināšanas pakalpojumu nodrošināšanai. 
Vienlaikus 2018.gada 21.augustā tika apstiprināti grozījumi MK noteikumos Nr.172., kas paredz izmaiņas uztura normās visās vecuma grupās, ēdienkartē iekļaujamo pārtikas produktu daudzumā nedēļā, kā arī iespēju izglītības iestādēm piedāvāt izglītojamajiem veģetāru ēdienkarti. IIĒA 2018.gada 22.janvārī iesniedza iebildumus par plānotajiem grozījumiem, kuros norādīja, ka ar esošo finansējuma apjomu viena izglītojamā ēdināšanai nav iespējams nodrošināt lielāku augļu, dārzeņu, piena vai piena produktu daudzumu. Tāpat IIĒA vērsa uzmanību uz  esošo problēmu, ka ar valsts mērķdotācijas apmēru viena izglītojamā ēdināšanai nav pietiekami, lai nodrošinātu bērniem dažādotu ēdienkarti, paredzot iespēju pagatavot ēdienus un to piedevas no dažādām izejvielām, piemēram, dažādiem dārzeņiem un augļiem. 
Lai arī IZM 2017.gadā veiktajā pašvaldību aptaujā tika noskaidrots, ka lielākajā daļā jeb 73% pašvaldību izglītojamo ēdināšanai paredzētais finansējums ir pietiekams, SPKC 2018.gadā veiktās elektroniskās aptaujas rezultāti liecina, ka 71% pašvaldību valsts dotācija 1,42 euro apmērā (ar PVN) dienā viena 1.-4.klases izglītojamā ēdināšanai nav pietiekama, un pašvaldības kā vidējās izmaksas viena izglītojamā ēdināšanai norādīja 1,89 euro (ar PVN). Līdz ar to, analizējot iegūtos datus, jāsecina, ka situācija republikas pilsētās, mazās pilsētās un lauku teritorijās ir dažāda, kā arī pakalpojumu sniegšana un tajā iekļautās izmaksas var būtiski atšķirties katrā pašvaldībā un izglītības iestādē. Papildus PVD iesniegtajā informācijā tiek norādīts, ka 80% no pārbaudītajiem ēdināšanas uzņēmumiem izglītības iestādēs konstatētas neatbilstības higiēnas prasībām un/vai uztura normām. Visbiežākais konstatētais pārkāpums ir neatbilstības noteiktajām uztura normām, kas ir saistāms arī ar nepietiekamo finansējumu izglītojamo ēdināšanai. Ņemot vērā iepriekš minēto, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu, vienam izglītojamajam dienā sākotnēji būtu nepieciešams 1,90 euro (ar PVN), attiecīgi 0,95 euro no valsts budžeta un 0,95 euro no pašvaldības budžeta. 
[bookmark: _Hlk47009274]Tāpat, ņemot vērā PVD veikto kontroļu rezultātus un konstatētās neatbilstības 2020. gadā, kā arī 2018.gadā veiktās izmaiņas MK noteikumos Nr.172, ar ko tika paaugstinātas prasības izglītojamo ēdināšanai, ir nepieciešams palielināt PVD veikto kontroļu skaitu izglītības iestādēs. ZM, LPS un LLPA ir norādījušas, ka finansējuma apmēru viena izglītojamā ēdināšanas nodrošināšanai ir jāpalielina. Tāpat ZM norādījusi, ka turpmākajos gados ir jāparedz vēl lielāks finansējuma apmēra palielinājums viena izglītojamā ēdināšanas nodrošināšanai,  pamatojoties uz katra gada aktuālajiem ar ēdināšanas izmaksām saistītajiem aprēķiniem.
 Vienlaikus liela nozīme kvalitatīvas ēdināšanas nodrošināšanai ir ne tikai PVD veiktajām kontrolēm, bet arī izglītības iestāžu darbinieku zināšanām un uzraudzībai, līdz ar to VM būtu jāturpina īstenot apmācības izglītības un sociālo iestāžu ēdināšanas uzņēmumos strādājošajiem pavāriem, pārtikas tehnologiem un citiem speciālistiem par veselīga uztura jautājumiem, kā arī, sadarbojoties ar SPKC, jāizstrādā un jāaktualizē dažādi informatīvie un metodiskie materiāli (piemēram, paraugēdienkartes dažādām izglītojamo klašu grupām atbilstoši MK noteikumiem Nr.172 un piešķirtajam  finansējumam viena izglītojamā ēdināšanas nodrošināšanai). 
[bookmark: _GoBack]Pēc informatīvajā ziņojumā iekļautās informācijas, minēto jautājumu par skolēnu ēdināšanai papildus nepieciešamo finansējumu varētu risināt, nosakot pašreizējam valsts finansējumam izglītojamo ēdināšanai, attiecināmās vai neattiecināmās izmaksas (piemēram, valsts finansējums tiek novirzīts tikai pārtikas produktu iegādei un nepieciešamā personāla atalgojumam). Savukārt, LPS un LLPA norādījusi, ka attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšana radīs papildus administratīvo slogu, bet nesasniegs valsts dotācijas mērķi un nenodrošinās kvalitatīvu ēdināšanu izglītības iestādēs. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī sarežģīto uzraudzības sistēmu un radīto administratīvo slogu, primārais risinājums, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu, ir summas palielinājums viena izglītojamā ēdināšanai no 1,42 euro līdz 1,90 euro, piemērojot Izglītības likumā noteikto summas apmaksas kārtību. 
[bookmark: _Toc256000029][bookmark: _Toc256000015][bookmark: _Toc256000080][bookmark: _Toc256000039][bookmark: _Toc486592205][bookmark: _Toc488140835][bookmark: _Toc493145634] Vienlaikus ir nepieciešams turpināt darbu pie pakāpeniskas valsts mērķdotācijas palielināšanas izglītojamo ēdināšanai, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu.
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[bookmark: _Toc517708825]Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu

Nodaļas ietvaros sniegts pārskats par atbalstītā risinājuma ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetu. Nepieciešamais papildu finansējums ir provizoriski rēķināts atbilstoši IZM 2021.gada martā sniegtajiem datiem par izglītojamo plānoto skaitu 2022., 2023.un 2024.gadā. 
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	turpmāk ik gadu
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	15.Izglītības un zinātnes ministrija
	 
	 
	9 840 708 
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	01.07.00 apakšprogramma
	9 840 708 
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	2 994 7333 603 079
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	Pašvaldības
	
	9 840 708*
	9 840 708*
	9 840 708* 
	0
	2 941 3723 549 810
	4 116 1523 584 018
	0
	4 057 8004 429 913
	0


*Nav precīzi aprēķināms, taču, ņemot vērā grozījumus Izglītības likumā, kuri paredz, ka pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts, aprēķini informatīvajā ziņojumā ir provizoriski. 


Veselības ministrs							D. Pavļuts 
Iesniedzējs: Veselības ministrs							D. Pavļuts

Vīza: Valsts sekretāre					I.Dreika

Maija Ceruka  67876075 maija.ceruka@vm.gov.lv
Finansējums	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2.35	3.22	3.22	3.98	8.1300000000000008	11.68	17.2	18.39	19.16	18.79	17.399999999999999	6.3	


1.klase	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	19453	19497	18795	19583	20252	21188	21743	20226	18746	18751	19623	20180	2.klase	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	18988	19674	20725	21204	19802	18271	18328	19278	3.klase	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	18875	19565	20629	21154	19736	18216	18273	4.klase	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	18728	19392	20529	21055	19691	18151	Kopā	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	19453	19497	18795	19583	39240	59737	80761	81451	80231	77813	75858	75882	



