Izziņa 24-TA-378
01.07.2024. 10.52
Izziņa 24-TA-378
01.07.2024. 10.52
24-TA-378: Rīkojuma projekts (Vispārīgais)
Par valsts nekustamo īpašumu domājamo daļu pārdošanu
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 08.04.2024.)
Lūdzam izvērtēt, vai rīkojuma projektam ir izvēlēts atbilstošs tiesiskais pamatojums. Proti, vai nekustamie īpašumi nebūtu jāpārdod primāri nekustamā īpašuma kopīpašniekiem (piemēram, pamatojoties uz Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 14.pantu), ievērojot lielo kopīpašnieku skaitu abiem nekustamajiem īpašumiem un pirmšķietamu abu nekustamo īpašumu neatbilstību Atsavināšanas likumā ietvertajai starpgabala definīcijai. Gadījumā, ja abi nekustamie īpašumi tiek turpināti virzīti  kā starpgabali, tad lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, norādot kāds no Atsavināšanas likumā ietvertās starpgabala definīcijas kritērijiem iestājas konkrētajos faktiskajos apstākļos.

Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 1.panta 11.punkta “b” apakšpunktu par zemes starpgabalu uzskatāms publiskai personai piederošs zemesgabals, kura platība lauku apvidos ir mazāka par pašvaldības saistošajos noteikumos paredzēto minimālo zemesgabala platību vai kura konfigurācija nepieļauj attiecīgā zemesgabala izmantošanu atbilstoši apstiprinātajam teritorijas plānojumam, vai kuram nav iespējams nodrošināt pieslēgumu koplietošanas ielai (ceļam).

Anotācijā norādīts, ka servitūtu ceļš nokļūšanai uz un no valsts zemes vienības ir reģistrēts zemesgrāmatā atzīmes veidā, kas neapliecina braucamā ceļa servitūta nodibināšanas faktu un nav uzskatāms kā piekļuves nodrošinājums, līdz ar to nekustamie īpašumi uzskatāmi par starpgabalu, jo tai nav pieslēguma koplietošanas ielai.

Aplūkojot dokumentus, kas raksturo nekustamos īpašumus, papildus ieskatoties, gan telpiskajos datos (kadastrs.lv), gan vizuālajos datos (google.com/maps), secināms, ka dabā no pašvaldības nozīmes ceļa uz vairākiem nekustamajiem īpašumiem piekļuve ir nodrošināta, turklāt Vasaras iela ir sakārtota un asfaltēta.  Tāpat no 2023.gada 8.marta pašvaldības vēstules izriet, ka zemes vienības nav uzskatāmas par starpgabaliem Atsavināšanas likuma izpratnē un piekļuve ir nodrošināta, izmantojot Vasaras ielu. Tieslietu ministrija, tulkojot arī Atsavināšanas likumā ietverto starpgabala defīnīciju - gramatiski, nenonāca pie secinājuma, ja nekustamajam īpašumam jau šobrīd nav nodrošināta piekļuve ar pienācīgā kārtā nodibinātu ceļa servitūtu, tad nekustamajam īpašumam nav iespējas nodrošināt pieslēgumu koplietošanas ceļam.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Ņemts vērā
Panākta vienošanās starpministriju sanāksmē.
Anotācija papildināta ar informāciju.
Atsavinot valstij piederošās 7/52 domājamās daļas no nekustamā īpašuma (kadastra Nr.8044 014 0222) - Vasaras ielā 7, Alderos, Ādažu pagastā, Ādažu novadā,  un valstij piederošās 7/52 domājamās daļas no nekustamā īpašuma (kadastra Nr.8044 014 0221) - Vasaras ielā 9, Alderos, Ādažu pagastā, Ādažu novadā (turpmāk abi kopā - Nekustamie īpašumi) ir piemērots Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) regulējums, ņemot vērā, ka, atsavinot publiskas personas mantu, Civillikuma regulējums ir vispārējais tiesiskais regulējums un piemērojams tiktāl ciktāl tās atsavināšanu nenosaka speciālās tiesību normas.
Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 1.panta 11.punkta “b” apakšpunktu par zemes starpgabalu uzskatāms publiskai personai piederošs zemesgabals, kura platība lauku apvidos ir mazāka par pašvaldības saistošajos noteikumos paredzēto minimālo zemesgabala platību vai kura konfigurācija nepieļauj attiecīgā zemesgabala izmantošanu atbilstoši apstiprinātajam teritorijas plānojumam, vai kuram nav iespējams nodrošināt pieslēgumu koplietošanas ielai (ceļam).
Savukārt Atsavināšanas likuma 44.panta astotā daļa noteic, ka zemes starpgabalu, kuram nav iespējams nodrošināt pieslēgumu koplietošanas ielai (ceļam), šajā likumā noteiktajā kārtībā drīkst atsavināt: 1) tam zemes īpašniekam vai visiem kopīpašniekiem, kuru zemei piegul attiecīgais zemes starpgabals.
No minētā secināms, ka likumdevēja mērķis ir izvairīties no patstāvīgu zemesgabalu saglabāšanas publisku personu īpašumā, kuru lietošana objektīvu iemeslu dēļ ir apgrūtināta vai pat neiespējama. Šim mērķim kalpo šādu zemesgabalu (starpgabalu) nodošana īpašumā piegulošo zemesgabalu īpašniekiem.
Tādējādi publiskā persona šajā gadījumā nerīkojas kā jebkurš īpašnieks civiltiesiskās attiecībās, bet tās rīcību nosaka Atsavināšanas likuma regulējums.
Ņemot vērā, ka Atsavināšanas likuma 44.panta astotās daļas norma ir imperatīva rakstura, tad zemes starpgabali ir atsavināmi tikai piegulošo nekustamo īpašumu īpašniekiem Atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā.
No minētā secināms, ka   Atsavināšanas likuma regulējums starpgabalu atsavināšanas gadījumos izslēdz  11. un 14.panta piemērošanu.
Konkrētajos faktiskajos apstākļos tika vērtēts kritērijs vai Nekustamajiem īpašumiem ir vai nav iespējamība nodrošināt piekļuvi, ņemot vērā, ka privātīpašumā esošs ceļš vai iela nav uzskatāms par koplietošanas ceļu vai ielu spēkā esošā normatīvā regulējuma ietvaros.
VNĪ vērtējot konkrētos faktiskos apstākļus konstatēja, ka neskatoties uz to, ka gan atbilstoši  informācijai no  telpiskajiem  datiem (kadastrs.lv), gan vizuālajiem  datiem (google.com/maps), Vasaras iela ir sakārtota un asfaltēta, tā saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – NĪVKIS) datiem nav izveidota kā atsevišķa zemes vienība un, ka faktiski tā ir kopīpašumā esoša platība. Līdz ar to nevar uzskatīt par nodrošinātu pieslēgumu koplietošanas ielai, bet vairāku desmitu privātpersonu īpašumā esošām platībām, kurām būtu nodibināms ceļa servitūts.
Ņemot vērā minēto, faktiski būtu  jāpanāk vienošanās ar 39 apbūves gabalu īpašniekiem un vēl papildus ar 47 Pavasara ielas kopīpašniekiem par viņu īpašumā esošu zemes vienību šķērsošanu līdz pašvaldības īpašumā esošai Pavasara ielas daļai. Ņemot vērā iespējamo resursu patēriņu, kas būtu nepieciešams lai    vienotos ar 39  apbūves gabalu īpašniekiem un vienas zemes vienības 47 kopīpašniekiem par ceļa servitūta nodibināšanu,  VNĪ 2023.gada 20.jūnijā ar vēstuli Nr.2/9-3/5233 vērsās pie Ādažu novada pašvaldības ar lūgumu  atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 8.1 pantam izvērtēt iespēju Pavasara, Vasaras un Rudens ielām, atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 8.1 pantam, piešķirt pašvaldības nozīmes ielas statusu.
Ņemot vērā, ka Ādažu novada pašvaldība minēto lūgumu noraidīja, VNĪ ir izvērtējusi ceļa servitūtu nodibināšanu tiesvedības ceļā. Tiesvedības izdevumi prasības pieteikuma iesniegšanai tiesā ir 70 euro, turklāt šāda veida tiesvedības parasti ilgst vismaz 3 gadus. Kā arī papildus valstij rastos katra servitūta dibināšanas izdevumi, ierakstot tos zemesgrāmatā kā apgrūtinājumus, tai skaitā plāna izgatavošana, uzmērīšana (200-300 euro par katru servitūtu), zemesgrāmatas kancelejas nodeva par servitūtu ierakstīšanu gan kalpojošo, gan valdošā nekustamā īpašuma zemesgrāmatas nodalījumā (kopā 27 euro par katru servitūtu), kalpojošo zemes vienību īpašnieku izdevumi par notāra pakalpojumiem (aptuveni 50 euro par katru servitūtu).
Vienlaikus valstij tiesvedības procesa laikā būtu jāturpina uzturēt Nekustamos īpašumus, kas  2023.gadā bija:
-  par 7/52 domājamām daļām no nekustamā īpašuma Vasaras ielā 7, Alderos, Ādažu novadā
 577,69 euro, kam papildu ir jāmaksā nekustamā īpašuma nodoklis - 36,00 euro- kopā gadā - 613,69 euro gadā;
- par 7/52 domājamām daļām no nekustamā īpašuma Vasaras ielā 9, Alderos, Ādažu novadā  577,69 euro, kam papildu ir jāmaksā nekustamā īpašuma nodoklis– 46,17 euro - 623,86 euro gadā).
Ņemot vērā minēto, konkrētajā gadījumā vēršanās tiesā par ceļa servitūtu nodibināšanu gan laika, gan administratīvo resursu dēļ nav uzskatāma par lietderīgāko rīcību, ņemot vērā Nekustamā īpašuma novērtējumu kadastrā (7/52 domājamām daļām no nekustamā īpašuma Vasaras ielā 7, Alderos, Ādažu novadā 01.01.2024. ir 2399,52 euro, savukārt 7/52 domājamām daļām no nekustamā īpašuma Vasaras ielā 9, Alderos, Ādažu novadā 01.01.2024 ir 3078,12 euro) un kopējiem potenciālajiem izdevumiem, kas valstij rastos, dibinot Nekustamiem īpašumiem ceļa servitūtus tiesvedības ceļā (kopā 3 gadu periodā par 7/52 domājamām daļām no nekustamā īpašuma Vasaras ielā 7, Alderos, Ādažu novadā – 2288,07 euro, savukārt par 7/52 domājamām daļām no nekustamā īpašuma Vasaras ielā 9, Alderos, Ādažu novadā- 2318,58 euro).
Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.pantā noteikts publiskas personas pienākums lietderīgi rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu, tai skaitā rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu, kā arī manta atsavināma un nododama īpašumā vai lietošanā citai personai par iespējami augstāku cenu. Līdz ar to Nekustamo īpašumu pārdošana par brīvu cenu (kas nav zemāka par nosacīto cenu) konkrētajā gadījumā ir uzskatāma par lietderīgāko un finansiāli izdevīgāko rīcību, savukārt tiesvedības uzsākšana servitūta dibināšanai, būtu pretrunā ar Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā noteikto. 
Ņemot vērā minēto, tā kā konkrētajā gadījumā Nekustamo īpašumu un tam kalpojošo nekustamo īpašumu zemesgrāmatās nav nodibināti ceļa servitūti, ierakstot tos zemesgrāmatā kā apgrūtinājumus, un, ievērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā valstij noteikto pienākumu rīkoties lietderīgi ar finanšu līdzekļiem un mantu, secināms, ka Nekustamiem īpašumiem nav iespējams nodrošināt pieslēgumu koplietošanas ielai (ceļam) un tādējādi izpildās viens no Atsavināšanas likuma 1.panta 11. punkta “b” apakšpunktā minētajiem kritērijiem un Nekustamie īpašumi ir atsavināmi kā starpgabali, kas virzāmi pārdošanai par brīvu cenu.
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1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (TM - 12.06.2024.)
Lūdzam izvērtēt nepieciešamību pilnveidot publiskai personai piederošu vai piekrītošu starpgabalu atsavināšanas tiesisko regulējumu (veicot attiecīgus grozījumus Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā), ņemot vērā starpgabalu būtību un mērķi, kā arī to, kurām personām būtu tiesības šādus strapgabalus kādos gadījumos iegūt. Ņemot vērā arī to, ka gan šajā rīkojuma projektā minētie nekustamie īpašumi, gan citos, šādiem īpašumiem piederot privātpersonām, tie nav uztverami kā starpgabali pēc sava mērķi un, piemēram, var būt apbūvējami zemesgabali (privātmāju celtniecībai domāti) ciematu teritorijās. 

Tieslietu ministrija šo rīkojuma projektu saskaņo, ņemot vērā anotācijā atspoguļoto izvērtējumu, nekustamo īpašumu vērtību, tā pārvaldīšanas izmaksas (ja rīkojuma projekts netiktu saskaņots), lielo kopīpašnieku skaitu un apstākli, ka valsts izies no šī kopīpašuma.
 
Vienlaikus vēršamu uzmanību, ka starpinstitūciju sanāksmē attiecībā uz abām valstij piederošām zemes vienībām (starpgabaliem) domājamām daļām – katrā 7/52 (aptuvenais kopīpašnieku skaits 44), iezīmējās problemātika Atsavināšanas likumā, jo spēkā esošais regulējums imperatīvi paredz zemes starpgabalus atsavināt tikai piegulošo nekustamo īpašumu zemes gabalu īpašniekiem, bet neparedz atsavināt starpgabala kopīpašniekiem. Ievērojot minēto, veidojas situācija, ka pieguļošo zemes gabalu īpašnieks, iegādājoties starpagabalu, nevar pievienot zemes vienību domājamās daļas, kā arī netiek izbeigts kopīpašums, jo valsts vietā ienāk pieguļošais zemes gabalu īpašnieks. Līdz ar to vērtējams, vai šādos gadījumos primāri būtu šos starpgabalus atsavināt kopīpašniekiem.
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Tieslietu ministrijas izteiktais priekšlikums izvērtēts un pieņemts zināšanai
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1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (VARAM - 05.04.2024.)
Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.3. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projekta tekstu raksta normatīvajiem aktiem atbilstošā vienotā stilistikā, izmantojot vienveidīgas un standartizētas vārdiskās izteiksmes.
Ņemot vērā minēto, lūdzam visā projekta anotācijas tekstā lietot pilnu datuma formu. Piemēram, Senāta Civillietu departamenta spriedumā lieta Nr. C73532619 datums ir norādīts saīsinātā formā (22.12.2022.), bet citur tekstā datumi ir norādīti pilnā formā.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Projekta anotācijas tekstā precizētas datumu formas - visā anotācijas tekstā lietota pilna datuma forma.
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6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
	Priekšlikums (VARAM - 05.04.2024.)
Projekta anotācijas 6. sadaļā "Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process" punktā "Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas" norādīts "Nē". Minētais nozīmē, ka projektam ir jāveic sabiedriskās apspriešanas process, tomēr 6.4. apakšpunktā "Cita informācija" ir norādīts, ka sabiedrības līdzdalības kārtība projekta izstrādē netiek piemērota.
Lūdzam precizēt projekta anotācijas 6. sadaļas punktu "Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas" un norādīt "Jā".
Piedāvātā redakcija
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Projekta anotācijas 6. sadaļā "Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process" punktā "Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas" norādīts "Jā".
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