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Miukusalas iela 46, Riga, LV-1004, talr. 29425176, e-pasts info@latvijasbiogaze.lv,
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LR Ekonomikas ministrijai

29.01.2021  Nr.__ 04-01/21

Par Grozijumiem Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par

elektroenergijas raZoSanu, uzraudzibu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija”
(VSS-37)

Biedriba “Latvijas biogazes asociacija”, turpmak teksta — LBA, ir iepazinusies ar
Grozijumiem Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu, uzraudzibu un cenu noteikSanu, raZzojot elektroenergiju
kogeneracija” (VSS-37), turpmak teksta MK561 noteikumi, un vélas izteikt savu viedokli un
priekslikumus, liidzot rast iesp&u toS ieklaut talakai izskatiSanai virzitaja likumprojekta
redakcija.

LBA uzsver, ka neveicot butiskus labojumus MK561 noteikumos vai iesp&ju robezas
netuvinoties ieprieksgjai MK 221 noteikumu kartibai, vairuma staciju biogazes razosana tiks
partraukta.

LBA vélas ari noradit, ka likumdevéjs kltidaini tulko un lieto dazadus terminus, kas
absolliti sagroza lietu butibu, ir pretruna ar fizikas un siltumtehnikas pamatlikumiem, ka
rezultata tiek paplaSinats kogeneracijas jédziens. Tapéc vélamies izskaidrot $o situaciju.

Atbilstosi Energétikas likumam ( https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums) ir
izprotams kogeneracijas iekartu princips un kas $ajas iekartas ir lietotais kurinamais:

- kogeneracija — tehnologiskais process, kura lietderigai izmanto$anai vienlaikus

razo elektroenergiju un siltumenergiju,

- kogeneracijas iekarta — iekarta vai iekartu kopums, kas paredz&éts vienlaicigai
elektroenergijas un siltumenergijas razoS$anai vienota tehnologiskaja procesa.
Kogeneracijas iekarta neietilpst iekartas, ko izmanto tikai siltumenergijas raZzoSanai
vai tikai elektroenergijas razoSanai,

- kurinamais — nafta un naftas produkti, ar1 saskidrinata naftas gaze, dabasgaze, art
saSkidrinata dabasgaze un biometans, degakmens, degakmens gaze un ella, ogles,
kiidra, kurinama koksne un cita biomasa, tostarp biologiskais skidrais kurinamais,
kuru sadedzina energijas iegtiSanai,

- Kogeneracijas stacija sastav no vienas vai vairakam kogeneracijas iekartam, kuru
darbibas nodroSinaSanai tiek izmantotas paligiekartas un raZzoSana izmantojamo
energoresursu padeves, diimgazu aizvadiSanas, sarazotas elektroenergijas un
siltumenergijas nodosanas infrastruktiira un cita infrastruktira.

Tadu neviena dokumenta nav atrodams termina, biogazes elektrostacija, skaidrojums. Sajos
MK?561 noteikumos ar to tiek saprasta biogazes kogeneracijas stacija. MK561 noteikumos ir
atrodams apzimgjums biogazes razoSanas iekarta un no konteksta par izejvielu lietoSanu ir
saprotams, ka tas ir iekartu komplekss, kura specifiskos apstaklos dazada veida organiskas
izcelsmes izejvielas, tai skaita dazada veida organiskie atkritumi, tiek sadalitas vai noarditas
un §1 procesa gaita izdalas gazu maisijums — biogaze. Biogaze ka kurinamais tiek sadedzinata
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kogeneracijas iekarta, lai razotu elektroenergiju un siltumenergiju. Tatad ar terminu biogazes
elektrostacija biitu jasaprot biogazes razoSanas iekarta ar kogeneracijas iekartu, kaut ir
gadfjumi, kad biogazes razoSanas iekarta atrodas attalinati no kogeneracijas iekartas un
kurinamais — biogaze - pa caurulvadu tiek siiknéts lielaka vai mazaka attaluma. Ar So més
velamies uzsvert, ka likumdevgjs, neveikli rikojoties ar nepilnigas terminologijas pielietoSanu,
ir kogeneracijas procesu apvienojis ar pasu kurinama ieguves procesu un uz visu $o attiecinajis
kogeneracijas procesa efektivitati.

LBA uzskata, ka ir skaidri janodala biogazes kogeneracija no pasa biogazes raSanas un
ieguves procesa un attiecigi nedrikst attiecinat vienas kurinama sadedzinaSanas iekartas
efektivitati uz veselu biotehnologisko iekartu kompleksu vai rapnicu.

LBA atkartoti norada (uz So tika veérsta uzmaniba jau LBA 27.08.2020 siititaja vestulé
Nr.4-08/20 par MK 560 noteikumu pienemsanu), ka Eiropas parlamenta un padomes direktivas
(ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) “Par no atjaunojamajiem energoresursiem iegtitas
energijas izmantoSanas veicinaSanu” (turpmak teksta - AER Direktiva) ievada 29. punkts
nosaka, ka “....bltu janodroSina, ka atjaunojamas energijas atbalsta ricibpolitikas ir
prognoz€jamas un stabilas, un nevajadzetu pielaut, ka tas biezi mainas vai ka izmainas ir ar
atpakalejosu speku. Neprognoz&jama un nestabila politika tiesi ietekmé kapitala finanséSanas
izmaksas, projektu attistiSanas izmaksas un lidz ar to kopgjas izmaksas par atjaunojamas
energijas plasakas izmantoSanas pasakumiem Savieniba. Dalibvalstim butu janoveérs tas, ka
kada atjaunojamas energijas projektu atbalsta izmainas varétu negativi ietekmét to ekonomisko
dzivotsp&ju. Minétaja konteksta dalibvalstim biitu javeicina izmaksefektivas atbalsta
ricibpolitikas un janodroS$ina to finansiala ilgtspgja. ....”

Bez tam $1s AER Direktivas 6. panta 1. punkts nosaka: “....dalibvalstis nodrosina, ka
atjaunojamas energijas projektiem pieskirta atbalsta ITmeni un ar atbalstu saistitos nosacijumus
neparskata ta, ka negativi tiek ietekmétas $adi pieskirtas tiesibas un apdraudéta jau atbalstito
projektu ekonomiska dzivotspgja.”

Vélamies noradit, ka Latvijas atjaunojamas energijas federacijas, Latvijas biogazes
asociacijas un Latvijas bioenergijas asociacijas uzdevuma starptautiski atzita kompanija
“KPMG Baltics” AS sniedza neatkarigu veértgjumu par Ekonomikas Ministrijas planoto
Ministru kabineta noteikumu Nr. 560 un Nr.561 izmainu pamatotibu un ietekmi uz kopgjo
kapitalieguldijjumu iek$€as pelpas normas un cenas diferencéSanas koeficientu
parkompensacijas novérsanai aprékinu elektribas razosana kogeneracijas procesa un elektribas
razo$ana, izmantojot atjaunojamos energoresursus.

Sniedzot savus priekslikumus un izsakot viedokli par MK561 noteikumu (VSS-37)
redakciju, sadalas par IRR aprékinu, Iimenatzimém un faktiskajam izmaksam LBA galvenokart
balstas uz So “KPMG Baltics” AS sniegto vert&jumu, tapec pievienojam $o zinojumu ka miisu
atzinuma pielikumu.

Izdarit Ministru kabineta 2020. gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu, uzraudzibu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju
kogeneracija” $adus grozijumus:

1) Grozit MK561 noteikumu 8.pielikuma 9.2. punkta doto formulu, atgriezoties pie
izdevumu aprékina kads bija noteikts ar MK noteikumu 221. 8.pielikuma
11.punktu, nosakot, ka bez kurinama izmaksam, pargjas izmaksas veido -
Darbinieku skaits * Personala izmaksas + Ekspluatacijas izmaksas + Pargjas
darbibas izmaksas.



2)

3)

4)

5)

6)

(1) Sis ierosinajums balstits uz KPMG zinojuma 4.1. nodala konstatgto, ka ieprieks
piedavatie grozijumi IRR aprékina kartiba noteica limenatzimes, kuras ne tuvu
neraksturoja patiesas ekspluatacijas izmaksas. Augstak piedavataja formula
ludzam Ekspluatacijas izmaksas noteikt ka 8% no sakotngjam investicijam
gada, kas atbilst faktiskajam nozaré konstatétajam izmaksam (skat Tabula 8
KPMG zinojuma 4.1.7. punkta). Pargjas izmaksas aicinam noteikt ka 2% no
sakotn&jam investicijam gada.

Precizét anotacija, ka MK561 noteikumu grozijumos noraditas investicijas ietver

ari investicijas biogazes razosanas iekartas, ne tikai kogeneracijas iekartas, ka arl

kapitalizétas remonta izmaksas, pie kam, nosakot ekspluatacijas izmaksas, janem
vera viss investiciju apjoms, to skaita arT atbalsta maksajumi no LAD.

Papildinat MK561 noteikumu 25. punktu aiz vardiem “Atlikuso elektroenergijas
daudzumu " ar vardiem un cipariem $ada redakcija: “kogeneracijas stacijas, kuru
elektriska uzstadita jauda parsniedz 1 MW”.

Papildinat MK561 noteikumus ar jaunu 25'.punktu $ada redakcija: “Ja
kogeneracijas stacijas elektriska uzstadita jauda neparsniedz 1 MW un
kogeneracijas stacija sasniedz vismaz 1% primaro energoresursu ietaupijumu, tad
publiskais tirgotajs no komersanta, kuram ir obligata iepirkuma tiesibas, ieperk visu
kogeneracija sarazotas elektroenergijas parpalikumu, kas atlicis péc
elektroenergijas izlietoSanas kogeneracijas stacijas darbibas nodro$inasanai
atbilstosi o noteikumu 23. punkta minétajai kogeneracijas stacijas principialajai
elektriska piesléguma shémai”

(1) Teprieksgjo divu grozijumu nepiecieSamiba pamatojama ar Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivas 2012/27/ES 2.pielikuma punktu a), kas paredz, ka mazas
apjoma kogeneracijas stacijas (ar elektrisko jaudu Iidz 1 MW) kvalificé ka
augstas efektivitates kogeneracijas, pat ja tas sasniedz minimalu primaras
energijas ietaupijumu. Ka noradits ari KPMG zinojuma 4.7.2. punkta, tad $is
attiecas uz nozimigu skaitu biogazes staciju Latvija. Mazo jaudu stacijas ir
izteikta probléma, ka tam ir nepiecieSams lielaks daudzums siltumenergijas
biogazes raZoSanas procesa nodroSinasanai. Ja nesekos sapratigi soli no
Ekonomikas Ministrijas puses, atzistot, ka biogazes razoSana pateréta
siltumenergija ir lietderiga un tiek patéréta nozimiga apjoma, tad STm mazajam
biogazes stacija nav tehniski nekadu iesp&ju sasniegt augstas efektivitates
prasibas, kuras iepriekSminétas direktivas konteksta bija uzstaditas jaunam, liela
apjoma kogeneracijas iekartam. Pie tam jau Sobrid MKN 561 8. paredz primaras
energijas ietaupfjuma ka efektivitates krit€rija noteikSanu, tomér praks¢ tas
netiek izmantots, lai noteiktu obligata iepirkuma ietvaros iep€rkamas
elektroenergijas apjomu.

Precizét MK561 noteikumu 8.pielikuma 6. un 7.punkta kada veida aprékinamas
stacijas darba stundas.

(1) Jautajuma problematika ir izskaidrota KPMG Zinojuma 4.3.3. un 4.3.4.punkta
Izteikt IRR aprékina ienémumu formulas MK561 noteikumu grozijumu projekta
8.pielikuma 6.1. punkta $ada redakcija
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kur Zel — elektroenergijas paSpatérin§ gan kogeneracijas stacija, gan biogazes
razoSanas iekartas (kur piemérojams).

(1) Ar So grozijumu pamatotibu var iepazities KPMG zinojuma 4.2.3. un 4.2.4.
punktos. Biogazes stacijas negiist nekadus ienakumus no ta, ka elektroenergija
tiek izmantota biogazes razoSanas vai kogeneracijas procesa nodroSinasanai,
tapec butu tikai logiski, ka to neskaita arT ka ienémumus. Ja elektroenergija vai

siltumenergija pasu vajadzibam tiktu iegadata no tikla vai cita razotaja, tad tie
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butu tikai izdevumi. LBA aicina ieneémumu formulu papildinat arT ar analogisku
papildinajumu ne tikai elektroenergijas paSpatérinam, bet ari siltumenergijas
paspatérinam — siltuma jaudu reizinot ar reizinataju (1-Zw), Kur Zy — ir biogazes
razoSanas iekartas patérétas siltumenergijas daudzums attiecinats pret stacija
sarazoto siltumenergijas daudzumu nor€kinu perioda. Zyw — péc nozares
pétijuma ir robezas starp 19.3 un 25% (skat. 4.2.3. punktu). Ta ka KPMG sava
izp@te ir balstijies uz faktiskajiem uzn€mumu datiem un literattiras avotiem, bet
no 2022. gada, aizvietojot zalo biomasu, ir butiski japalielina parstradajamo
atkritumu daudzums, tad iesakam So atzimi noteikt ne mazaku ka 25%.

7) Grozit MK561 noteikumu 8.pielikuma 2.tabula noteiktas kurinama cenas
Itmenatzimes, nosakot, ka Iidz 2019.gadam (ieskaitot) tas ir tadas ka bija MK
noteikumu 221 8.pielikuma 4.tabula, bet no 2020.gada uz priekSu nakotnes
periodiem kurinama cenas Iimenatzimes nosaka, indeksgjot ar inflacijas prognozi,
par bazi cenas limenatzimi 2020.gadam izmantojot: jauda Ilidz 0.5 MW — 28.36
EUR/MWh; jauda lielaka par 0.5MW, bet neparsniedz 1 MW — 27.37 EUR/MWh;
jauda lielaka par 1 MW — 27.41 EUR/MWh
(1) KPMG zinojums skaidri norada, ka EM piedavatas kurinama izmaksas ir

parlicku zemas un Iidz ar to veicinds nepamatotu iespaidu par staciju
parkompensaciju. LBA atzinigi noveérte iesp&ju iesniegt ari faktiskos kurinama
izmaksu datus un $o iesp&ju nepiecieSsams saglabat. Tomér ir svarigi, ka ir
piemérojamas ari limenatzimes, kuras izmantot gadijumos kad razotajam nav
faktisko datu vai tos nevar izmantot (pieméram, sarezgljumi ar vertikali
integrétam saimniecibam, kur biogaze ir kopa ar piena fermu vai raZotni). Gan
faktiskam izmaksam, gan [imenatzim&m biitu jabut veidotam ta, lai atspogulotu
visas izmaksas, kas razotajam rodas, lai no attieciga substrata iegiitu biogazi.
Lidz ar to faktisko izmaksu aprékina gadijuma ir japrecizé ar noteikumu
anotaciju, kas ir ieklaujams MK561 noteikumu grozijumu projekta kurinama
cena vai [Tmenatzimé. Ja biogazes stacija ir iegadajusies méslus pa 0.00 EUR/t,
bet izter&jusi, piemeéram, 3.00 EUR/t, lai m&slus atvestu pie sevis uz biogazes
staciju, tad raZotajam ir jabiit iesp&jai §1s izmaksas ieklaut. KPMG zinojums
Tabula 17 parada, ka lopkopibas un citiem atkritumu parstrade rada izmaksas
razotajiem. Ja netiek izmantoti faktiskie dati, tad viskorektak bitu izmantot
informaciju par izejvielu izmantotajiem daudzumiem, kas reizinats ar attieciga
substrata vid€jo izmaksu, kas noradita zinojuma 17.tabula. Ja vesturiska
informacija par izejvielu daudzumiem ir pieejama un ticama, tad varétu So
izejvielu svaru sadalijumu reizinat ar nozaré videjo gazes iznakumu un
siltumspgju attiecigiem substrata veidiem, pieprasot So papildu informaciju
pétijuma veicgjiem KPMG. LBA ir gatava turpinat darbu pie $ada aprekina
modela, ja Ekonomikas Ministrijai tas ar1 liekas pienemami. No 2022.gada
ikménesi EM biis pieejami dati par izmantoto izejvielu apjomiem (tonnas) un
Ipatsvaru kop€ja struktiira, tapec $ads piedavajums bitu ilgtsp&jigaks. Tomer ja
EM nav gatava atbalstit $adu pieeju, tad LBA aicina Iimenatzimes (EUR/MWh),
kas atbilst nozares videéjam faktiskajam, kur ka redzams KPMG zinojuma
16.tabula. No MK561 noteikumu grozijumos piedavatajam kurinama
Iimenatzimém lielakas atSkiribas ir tie§i mazas un vid€jas jaudas stacijam. Lidz
ar to ka minimums, tiem razotdjiem, kuri izmantos limenatzimes kurinama
izmaksu noteikSanai ierosinam, MK 561 grozijumu projekta 8.pielikuma 2.
tabula periodiem pirms 2020.gada izmantot ieprieks pielietotas limenatzimes
MK 221 noteikumos, bet nakotnes periodos péc 2020.gada izmantot ped€jo tris
gadu vidgjo kurinama izmaksas Itmenatzimi (KPMG zinojuma Tabula 16),
attiecigi to indeksgjot ar inflacijas prognozi nakotnes periodiem.



8) Grozit MK 561 grozijumu projekta noteikto kogeneracijas iekartas lictderibas
koeficientu, ko izmanto kurinama apjoma noteikSanai no 80% uz 75%.

(1) Ka noradits KPMG zinojuma 4.7.2. kogeneracijas iekartas, kuras sadedzina
biogazi, tipiski ir ar efektivitati ievérojami zemaku neka noteiktie 80%. Ari
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2012/27/ES nosaka, ka kogeneraciju
iekartam butu janodroSina 75% efektivitate, tapéc nav nekada pamata noteikt
IRR aprékina vajadzibam lielaku efektivitati neka to prasa direktiva un ir reali
sasniedzama péc iekartu tehniskajiem datiem. Protams ir jasaglaba iespgja
aprékiniem izmantot faktisko lietderibas koeficientu, kas noradits tehniskaja
dokumentacija. Sis grozijums attiektos tikai uz tam stacijam, kuras nevar uzradit
$adu tehnisko dokumentaciju.

9) Izslegt no grozijumiem MK 561 noteikumu 59.87.punktu

10) Izslégt no grozijumiem MKN Nr. 561 81.*2punktu konteksta ar MK 561 noteikumu
81.44. un 81.%5.punktu

(1) Ja pie parkopmensacijas koeficienta s vienads ar nulli stacijas IRR Iimenis
joprojam parsniedz 9%, ir jabut iesp&jai brivpratigi izbeigt dalibu obligata
iepirkuma mehanisma bez papildu sankcijam. Sada gadijuma biitu jauzskata, ka
no briza, kad stacija tiek izslegta no obligata iepirkuma mehanisma, visas
stacijas saistibas pret valsti ir nokartotas un valsts nav tiesiga pieprasit nekadu
summu atmaksu. Pretgja gadijuma tiek parkapta razotaju tiesiska palaviba un
retroaktivi tiktu piemerots konfiscgjoss reguléjums situacija, kuru razotajam
nebija iesp&jams prognozet un noverst, kas nav ne samerigi un attaisnojami.

11) Papildinat MK 561 noteikumus ar jaunu punktu, kas uzliek par pienakumu BVKB
atcelt komersantam izteikto bridinajumu, ja tas izdarits nepamatoti vai balstoties uz
kludainiem secinajumiem.

12) Par vienoto tehnologisko ciklu.

(1) Precizét un ierakstit MK 560 noteikumos vienota tehnologiska cikla piederibas
robezas, tadejadi noverSot iesp&ju, ka partikas uznémums, ctiku vai liellopu
saimnieciba, putnkopibas fermas, siltumnicu saimniecibas, sadzives atkritumu
poligons vai notekiidenu attiriSanas iekartas kludaini klust par lielu
kogeneracijas staciju.

(2) Precizét, ka uz biogazes razoSanas iekartas neattiecas uz vienoto tehnologisko
ciklu kogeneracijas procesa konteksta un siltumenergijas daudzums, kas
neoiecieSams organisko vielu sadaliSanas biotehnologiskajam procesam ir
lietderigi izmantots siltums un nav kogeneracijas iekartas paSpaterins

Ar cienu Andis Karklin§
Latvijas biogazes asociacijas valdes pr-js.

Pielikuma: “KPMG Baltics” AS zinojums “Neatkarigs vérte&jums par Ekonomikas
Ministrijas planoto Ministru kabineta noteikumu Nr. 560 un Nr.561 izmainu pamatotibu un
ietekmi uz kopgjo kapitalieguldijjumu ieks€jas pelnas normas un cenas diferencéSanas
koeficientu parkompensacijas novérsanai aprékinu elektribas razosana kogeneracijas procesa
un elektribas razoSana, izmantojot atjaunojamos energoresursus.”



Dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



