[image: Logo

Description automatically generated]

Rīgā, 17.08.2021., Nr.2-9e/164

Izglītības un zinātnes ministrijai

Atzinums par Konceptuālo ziņojumu „Par profesionālās izglītības programmu finansēšanu”
Latvijas Darba devēju konfederācija (LDDK)  ir iepazinusies ar precizēto konceptuālā ziņojuma projektu “Par profesionālās izglītības programmu finansēšanu” (turpmāk tekstā – Ziņojums), Ministru kabineta rīkojuma projektu un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, atzinīgi vērtē sagatavoto projektu un vienlaikus uztur vairākus iebildumus un izsaka priekšlikumus.
LDDK iebildumi un priekšlikumi par Ziņojuma 3.3. punktu “Prakses un DVB mācību īstenošanas izmaksu nodrošināšana”, ņemot vērā LDDK pieredzi īstenojot Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā" projektu (turpmāk – 8.5.1.SAM projekts) un sadarbību ar profesionālām izglītības iestādēm (turpmāk – PII) un uzņēmējiem DVB mācību īstenošanā. 
1. LDDK norāda, ka Ziņojuma 30.lpp 1. rindkopā Prakses un DVB mācību organizēšanas izmaksu pozīcijās tiek ietverta pozīcija “Civiltiesiskās  atbildības apdrošināšana prakses laikā izglītojamam”.
Lūdzam izvērtēt, vai šī pozīcija ir jāpieprasa no valsts budžeta, jo Ministru kabineta noteikumu Nr.484 “Kārtība, kādā organizē un īsteno darba vidē balstītas mācības” 9.10. punkts nosaka, ka: “Uzņēmums, noslēdzot mācību līgumu: nodrošina izglītojamā civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu individuālā plāna īstenošanas laikā atbilstoši mācību līgumam”.
2. LDDK norāda, ka būtiski plānot pietiekamu finansējuma apjomu DVB mācību īstenošanai, tai skaitā no Eiropas Savienības fondu 2021.-2027.gada plānošanas perioda līdzekļiem atbalstot  7 200 izglītojamos (25% no kopējā izglītojamā skaita), kur šis rādītājs ir noteikts Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2021.–2027. gadam “Nākotnes prasmes nākotnes sabiedrībai” kā viens no noteiktajiem rezultatīvajiem rādītājiem - izglītojamo īpatsvars, kas apguvuši jaunas prasmes, mācoties darba vietā, tā nodrošinot vienlīdzības principu visām iesaistītām pusēm.
LDDK uzsver, ka rūpīgi sekos līdzi produktīvai un mērķtiecīgai Eiropas Savienības fondu līdzekļu izmantošanai DVB mācību atbalstam. Aicinām paredzēt elastīgu pieeju rezultatīvo radītāju noteikšanā, lai nepieciešamības gadījumā tos varētu palielināt atbilstoši pieprasījumam un pieejamajam finanšu apjomam.
Plānojot finansējuma administrēšanu, aicinām ņemt vērā pozitīvo 8.5.1.SAM projekta pieredzi un izvērtēt iespēju LDDK arī turpmāk īstenot DVB mācības un prakses sadarbībā ar PII un uzņēmumiem. LDDK ir sevi pierādījusi kā uzticamu un efektīvu sadarbības partneri, kas nodrošina veiksmīgu komunikāciju ar visām iesaistītajām pusēm, kā arī nodrošina rezultatīvo rādītāju izpildi un kvalitatīvu projektam noteiktā mērķa sasniegšanu.
3. LDDK lūdz precizēt 29. lpp. 3. rindkopas 1. teikumu, izsakot to šādā redakcijā: “ No 2017.gada, kopš uzsākta 8.5.1.SAM projekta īstenošana, līdz 2021.gada 30.jūnijam DVB mācībās iesaistīti 2622 izglītojamie (unikālās iesaistes reizes).” 
4. LDDK lūdz precizēt 29.lpp 1.rindkopas trešo teikumu, izsakot to šādā redakcijā:“8.5.1.SAM projekta īstenošanai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 15,6 milj. EUR, projekts tiks īstenots līdz 2023.gada 31.augustam un paredzams, ka Eiropas Savienības fondu 2021.-2027.gada plānošanas periodā indikatīvi pieejamais finansējums DVB mācību īstenošanai 7,9 milj. EUR apmērā, indikatīvi iesaistot DVB mācībās 6135 audzēkņu, un paredzot iespēju elastīgi palielināt rādītāju - audzēkņu skaits, kas iesaistīti DVB mācībās, ja to atļauj piešķirtais finansējums.
LDDK iebildumi un priekšlikumi par citām Ziņojuma sadaļām, ņemot vērā iepriekšējās konsultācijas ar nozaru pārstāvjiem un saskaņošanas sapulcē paustos viedokļus:
5. LDDK uztur iebildumu un rosina papildināt Ziņojuma 23. lpp. nodarbinātības kritērija redakciju ar nosacījumu, ka absolventi “gadu pēc izglītības iestādes absolvēšanas, ir nodarbināti atbilstoši savai iegūtajai kvalifikācijai”. Līdzīgi precizējumi jāveic arī pie kritērija skaidrojuma Ziņojuma 24. lpp.
Pamatojums: Ziņojuma 23. lpp. 2. attēlā atspoguļoti izglītības programmas atbilstības izvērtēšanas kritēriji. Būtiski izvērtēt, ne tikai absolventu nodarbinātību, bet arī to, vai tas ir nodarbināts atbilstoši iegūtajam izglītības līmenim un kvalifikācijai (strādā nozarē). Absolventu monitoringa datu nepilnības nedrīkst būt šķērslis, lai noteiktu precīzu kvalitātes rādītāju. Skaidrojam, ka būtiski ir pārliecināties, vai programmas absolvents ir nodarbināts nozarē/sektorā, kurā tas ieguvis kvalifikāciju. Ar šī kritērija palīdzību ir iespējams noskaidrot, vai tiek veikta konkrētas nozares pasūtījuma izpilde. Tas liecina par mērķtiecīgu ieguldīto vai potenciāli ieguldāmo resursu izmantošanu. 
6. LDDK uztur iebildumu un lūdz precizēt Ziņojuma 32. lpp. teksta redakciju un piedāvāt risinājumu, kas paredz izglītības programmu finansēšanas koeficientu piemērošanā izvērtēt un ņemt vērā arī konkrētu kvalifikāciju īstenošanas specifiku. Piedāvājam šādu redakciju: “Vienlaikus vairākas Nozaru ekspertu padomes (metālapstrādes, mašīnbūves un mašīnzinību, būvniecības, pārtikas rūpniecības un lauksaimniecības) ir aicinājušas koeficientu piemērošanā ņemt vērā arī to kvalifikāciju īstenošanas specifiku, kurām izmaksas vienas izglītības programmu grupas un izglītības tematiskās jomas ietvaros var atšķirties vairākkārtīgi”. 
Pamatojums: Ziņojuma 32. lpp. norādīts, ka “koeficientu piemērošana izglītības tematiskajām jomām, nevis izglītības programmu grupām, samazinātu koeficientu skaitu un to sadrumstalotību, tādējādi nodrošinot vienkāršāku finansējuma piešķiršanas kārtību un vienlaikus rīcības brīvību profesionālās izglītības iestādēm pašām izvērtēt finansējuma sadali konkrētām izglītības programmu grupām”. Nevaram pilnībā piekrist šim apgalvojumam, ko esam norādījuši arī iepriekš, sniedzot atzinumu par Ziņojumu.
Skaidrojam, ka vienas izglītības tematiskās grupas ietvaros nepieciešamais finansējums var ļoti būtiski atšķirties, piemēram, smago spēkratu mehāniķa apmācības izmaksas vairākkārtīgi (atsevišķās pozīcijās līdz pat 10 reizēm) pārsniedz automehāniķa apmācības izmaksas, vai arī būvniecības un ceļu būves mašīnu tehniķa apmācības izmaksas vairākkārtīgi pārsniedz ēku būvtehniķa apmācības izmaksas. Koeficientu piemērošana tematiskajās jomās, atsevišķos gadījumos radīs vēl lielāku programmām nepieciešamā finansējuma neatbilstību. Par to, ka šādas atšķirības pastāv un tās ir nepieciešams iestrādāt koeficientu piemērošanas metodikā, liecina piezīme pie MK noteikumu Nr. 655 trešā pielikuma: “Piezīme. Mehānikas, mašīnzinību un metālapstrādes izglītības programmu grupas izglītības programmu, kurās sagatavo metināšanas speciālistus, izmaksu minimālais koeficients 2,9.” 
7. LDDK rosina papildināt Ziņojuma 35. lpp. piedāvāto redakciju par nozaru eksaminācijas centru izveidi ar šādiem teikumiem: “Vairākas Nozaru ekspertu padomes (metālapstrādes, mašīnbūves un mašīnzinību, būvniecības, ķīmiskās rūpniecības un tās saskarnozaru (vides inženierzinātnes)) ir paudušas nepieciešamību veidot nozaru eksaminācijas centrus, lai veicinātu vienotu izpratni par  noteiktu mācīšanās rezultātu sasniegšanu un nodrošinātu kvalitātes prasības eksāmenu norisē. Lauksaimniecības un industriālās tehnikas asociācija ir izstrādājusi plānu un spērusi jau konkrētus soļus, lai nozarē tiktu attīstīts eksaminācijas centrs”.
8. LDDK uztur iebildumu un rosina papildināt Ziņojuma 8. pielikumu, kas noteiktu skaidrus termiņus turpmākai profesionālās izglītības finansēšanas modeļa pilnveidei, tai skaitā:
· uzsākt izglītības programmu finansēšanas koeficientu pārskatīšanu – 2022. gada 1. ceturksnis;
· uzsākt snieguma finansējuma modeļa izstrādi - 2022. gada 4. ceturksnis;
· modulāro izglītības programmu izmaksu aprēķina metodikas izveide - līdz 2023. gada beigām;
· izveidots modelis kopīgu profesionālās izglītības programmu īstenošanai vairākās izglītības iestādēs - līdz 2022. gada 2. ceturkšņa beigām;
· izveidots modelis nozaru dibinātu kvalifikācijas eksaminācijas centru izveidei un eksaminācijas finansēšanai - ieteicams 2022. gadā, bet ne vēlāk kā līdz 2023. gada beigām;
· profesionālās tālākizglītības programmu finansēšanas modeļa no valsts budžeta līdzekļiem izveide un uzsākšana (nepieciešams precizēt termiņus, ņemot vērā IZM padotības iestāžu īstenotās un atbalstītās aktivitātes).
Pamatojums: Normatīvā akta izziņā vairākkārtīgi ir norādīts, ka: “ziņojumā sniegtie priekšlikumi profesionālās izglītības programmu īstenošanas pilnveidei neparedz fundamentāli mainīt esošo finansēšanas modeli”. Uzsveram, ka Ziņojumā skaidri un nepārprotami jānorāda, ka finansēšanas modelis tiks pilnveidots arī pēc izmaiņu apstiprināšanas bāzes finansējumā, tai skaitā paredzot arī konceptuālas izmaiņas tajā. Tāpēc aicinām noteikt iespējami skaidrus turpmākos darbības soļus un arī termiņus, lai nodrošinātu nepārtrauktu profesionālās izglītības finansēšanas modeļa pilnveidi.
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