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IEVADS

Covid-19 ir izraisjis butiskas izmainas 2020.gada fiskalaja prognozés un negativi ietekmés
turpmako tris gadu vispargjas valdibas budzeta bilanci un valsts paradu. Ieprieks€ja informativaja
zinojuma “Fiskalo risku deklaracija” (turpmak —deklaracija) $adu risku neprognozgja. Deklaracija ir
paredzéta fiskalo risku identificéSana, kas var iestajas standarta situacijas. Covid—19 nav uzskatama
par standarta situaciju un fiskalo ricibu $ados apstaklos nav iesp&jams un nav nepiecieSams
formalizet. Tapat, nebiitu pamata katru gadu veidot fiskala nodroS§inajuma rezervi, lai ilgtermina
amortizétu §adu arkartas situacijas izraisitu fiskalo $oku. Sada méroga Soku amortizacija ir péc krizes
atbildigas fiskalas politikas jautagjums un to nem véra izve€loties deficita un valsts parada
samazinasanas trajektorijas. Deklaracijas mérkis ir mazinat negativas novirzes no fiskalajiem
raditajiem peéc tam, kad attieciga gada fiskalie raditaji ir noteikti Vid&ja termina budZeta ietvara
likuma (turpmak — VTBIL), tapéc Covid-19 pandémijas izraisita ietekme nav tiesi skarta $aja
deklaracija. Netiesi Covid-19 ir skarta tik liela méra, cik ta ietekmé& citu fiskalo risku vadibas
jautajumus.

Fiskalos riskus var definét ka varbutibu, ka fiskalie raditaji novirzas no prognozetajam
vertibam. Fiskalo risku laiciga apzinasana lauj valsts parvaldei stenot tadu budzeta politiku un
pasakumus, lai ierobezotu finansu problému veidosanos, jo nesavlaiciga fiskalo risku apzinasana un
to novérSanas plana neesamiba var izraisit papildus valdibas finansialas saistibas, finans€Sanas
nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada biitisku pieaugumu, valsts parada parfinanséSanas risku un
pat finansu krizi.

Fiskalo risku vadiba tika izveidota ar mérki nodro$inat fiskalo raditaju (prognozétais
iekszemes kopprodukts (turpmak — IKP), planota vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance,
planota visparjas valdibas budzeta bilance, prognozétie valsts budZeta ienémumi un korigétie
maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidéja termina. Fiskalo risku vispargjas
vadibas mehanisms ir procediiru kopums, kas ietver ikgad@u fiskalo risku identific€Sanu, to
iestaSanas varbutibas un fiskalas ietekmes novértéSanu, ka ari fiskalo risku noveérSanai vai
mazinasanai nepiecieSamo pasakumu izstradi (detalizetak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”).

Atbilstosi fiskalo risku klasifikacijai (detalizétak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”) fiskalie riski tiek iedaliti divas grupas — kvantific€jamie fiskalie riski un nekvantificgjamie
fiskalie riski — un attiecigi to izklasts ir ieklauts 2. un 3.sadala. Fiskalie riski tiek verteti kvalitativi,
un, kur tas iesp&jams, ar1 kvantitativi.

Lai vertétu fiskalo risku vadibas sist€émas efektivitati, 4.sadala tiek apliikots fiskalo raditaju
(vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance un vispargjas valdibas budzeta bilance) faktiskas
izpildes un prognozu salidzinajums.

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve
(detalizetak skatit 5.sadalu “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprékins”), kuras mérkis ir nodroSinat
VTBIL attiecigajam gadam noteikto vispargjas valdibas budzeta bilances planoto limeni nelielu
makroekonomisko svarstibu gadijuma un fiskalo risku izraisito izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) regulgjumam, sagatavojot VTBIL
projektu, tiek aprékinati korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi, kas savukart tiek
samazinati par fiskala nodroSinajuma rezerves apméru, kad tiek noteikts maksimali pielaujamais
centralas valdibas budzeta izdevumu Iimenis, kuru izmanto, sagatavojot gadskart&jo valsts budzeta
likumprojektu. Tada veida tiek nodroSinats “droSibas spilvens”, ja makroekonomiskie un fiskalie
raditaji novirzas no to planotajam veértibam.

VTBIL projekta noteikto fiskalo raditaju stabilitates nodrosinaSanai nepiecieSamie pasakumi
tiek noteikti deklaracija.

Izstradajot deklaraciju, tiek nemtas véra un integrétas Fiskalas disciplinas padomes
rekomendacijas attieciba uz fiskalo risku ietvaru.



1. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

1.1. FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku visparéjo vadibu. Fiskalo risku visparéjas vadibas metodologiskais
reguljums tika izveidots 2014.gada lidz ar Ministru kabinets (turpmak — MK) noteikumu Nr.229
»Noteikumi par fiskalo risku visparéjo vadibu un par fiskalas nodroSindjuma rezerves apjoma
noteikSanas metodologiju” (turpmak — MK noteikumi Nr.229) apstiprinasanu. Fiskalo risku
vispargjas vadibas sistéma paredz, ka valstiska Itmeni tiek nodroSinata sistematiska fiskalo risku
identificeSana, fiskalo risku iesp&jamas ietekmes uz valsts budZetu un paradu izvertéSana, attieciga
riska vadibas instrumenta izvéle un piem&rosana.

Fiskalo risku identific€Sana un mérisana ir nepiecieSama ar merki:

e nodroSinat fiskalo risku novertésanu un vadiSanu;

e izstradat efektivu fiskalo risku vadibas strateégiju, apzinot risku mazinaSanas vai
noversanas instrumentus un pasakumus;

e uzlabot fiskalas politikas ietvaros pienemto lémumu kvalitati un ilgtsp&ju;

e veicinat valsts kreditreitinga izaugsmi un investoru uzticibu.

Finansu ministrija (turpmak — FM) ir atbildiga par fiskalo risku vispar&jo vadibu, uzkraj
nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no
fiskalo risku vispargjas vadibas galvenajiem instrumentiem. Savukart, centralas valsts iestades ir
atbildigas par savas kompetences fiskalajiem riskiem, to uzraudzibu, novérSanu un fiskalo risku seku
samazinasanu. Lai FM varétu uzturét aktualu fiskalo risku registru un izstradat deklaraciju,
nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem sniedz centralas valsts iestades, kas izstrada fiskalo
risku vadibas zinojumus.

1.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasSi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Briksii (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. tabula
Nr.1), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota art Latvijas fiskalo risku avotu
klasifikacijai:

o Tiesas saistibas ir iepriek§ nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma. Fiskalais
risks $aja gadijuma ir saistits ar nenoteiktibu izdevumu apjoma.

o lespéjamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iesp&jami notikumi nakotn€. Fiskalais
risks $aja gadijuma primari ir taja apstakli, ka ir nezinams, vai riska notikums iestasies vai née.

Papildus tam, nenoteiktiba var biit arT izdevumu apjoma.

Katru no augstak min&tajiem fiskalo risku avotiem var iedalit divas apakSkategorijas:

o Precizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas likumos vai ligumos.

e NetieSas (nosacitas) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams slogs,
kam nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks spiediens. Tas ir
raksturigas krizu gadijumos.

Fiskalie riski deklaracija tiek iedaliti divas grupas:
e kvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem ir novertéta iestasanas varbiitiba
un ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci;
e nekvantific€jamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbiitiba un fiskala
ietekme nav noverteta.



Tabula Nr.1 Fiskalo risku avotu klasifikacija

Tiesas (direct . , . SR
( ) lespéjamas (contingent) saistibas (iestajas

Saistibu avoti saistibas (iestajas o ) _
. - . ipasu nakotnes notikumu rezultata)
jebkura gadijuma)
Prectzi noteiktas (explicit) e Valsts e valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju
saistibas, kas izriet no likumiem paradsaistibas; galvojumi;
vai ligumiem o ilgtermina e ,jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
saistibas (pensijas aizdevumiem  (hipotekarie  aizdevumi,
un citi socialas studgjoso kreditésana, aizdevumi
apdrosinasanas lauksaimniekiem, maziem un vidgjiem
maksajumi u.c.). uznémejiem).
Nosacitas (netieSas) saistibas e nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas
(implicit) (valdibas moralas fondu un citu fondu maksatnespgja;
saistibas, kuru pamata ir e pasvaldibu, valsts uznémumu, lielo privato
sabiedribas un interedu grupu uznemumu, valsts un arpusbudzeta ageptﬁm
gaidas vai spiedienu) za}udéjuvmu kompensgsana, saistibu
parnemsana.

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).

1.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr.229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbiitibas noteiksanas
metodes. Fiskala ietekme fiskalo risku iestasanas gadijuma uz vispargjas valdibas budZeta bilanci, ja
iesp&jams, tiek veértéta kvalitativi. Kvalitativais noveért€jums paredz fiskalo ietekmi novertét ka
bitisku, vid&ju vai zemu:

bitiska fiskala ietekme tiek paredzeta tada gadijuma, ja ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci ir robezas
no 0,01 1idz 0,5% no IKP;

zema fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budZeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek verteta kvantitativi procentos no IKP,
izvertgjot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus.
Fiskalas ietekmes kvantitativais noveértejums tiek veikts, ja noverte§jumu var veikt ar $adu precizitati:

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja noveértgjuma klida
neparsniedz 0,01 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja novértgjuma
kluda neparsniedz 0,1 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja novértgjuma kluda
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbiitiba tiek novertéta 5 punktu skala. Iestasanas varbiitibu nosaka
paliekoSajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavosos fiskalo risku mazinaSanas pasakumus.

Tabula Nr.2 Iestasanas varbiitibas novértéSanas metodologija

Iestasanas varbiitibas novertéjums lesta§anas varbiitiba
1 ir tuvaka 0%
2 ir tuvaka 10%
3 ir tuvaka 30%
4 ir tuvaka 60%
5 ir tuvaka 100%




Fiskalos riskus, kuru iestasanas varbutiba ir tuva 100% un tiek noveértéta ar koeficientu 5,
ieklauj VTBIL ka planojamus (paredzamus) pasakumus un, attiecigi, tie netiek atspoguloti Saja
deklaracija.

Noveértgjot fiskalos riskus péc to biitibas, FM fiskalo risku vadiba ir ieviesusi terminu
»simetrisks fiskalais risks”. Tas nozimé, ka pastav vienada varbiitiba, ka konkréta fiskala raditaja
faktiskais rezultats var biit gan lielaks, gan mazaks neka tika iepriek§ prognozeéts un novirzes
amplitida abos virzienos ir lidziga. Simetriskajam riskam varbutiba, ka fiskalais raditajs ietekmes
budZeta deficitu ir 50%. Turklat fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei, jo novirzes ilgaka perioda
kompenses viena otru.

Simetrisko fiskalo risku Tpatniba ir ta, ka tie vienmer iestajas, jo fiskala raditaja rezultats nekad
precizi nesakrit ar ta prognozeto vertibu. Tomer, ta ka ilgaka laika perioda novirzes kompense viena
otru, tie “nav bistami” publisko finansSu ilgtsp€jai un fiskala nodroSinajuma rezervi Siem riskiem
neveido.

Saja gadijuma bitisks jautajums ir par to, ka konstatét riska simetriskumu. Viens variants ir
analizét pagatnes datus. Kopuma fiskalo risku vadibas sist€ma ir relativi jauna un nav uzkrata
pietickama informacija par novirzém no fiskalajiem raditajiem iepriekS€jos gados, lai So metodi
pilnvertigi izmantotu. Taja pasa laika par atseviskiem fiskalajiem riskiem — valsts kapitalsabiedribu
raditajiem riskiem, kvantific§jamajiem riskiem labklajibas nozaré un iemaksam Eiropas Savienibas
(turpmak - ES) budzeta — uzkratais datu apjoms lauj secinat, ka periods, kura javerté simetriskuma
principa piemé&rosana, ir atSkirigs, tomer tam ir jabit tik garam, lai biitu iesp&jams veikt pilnu
izdevumu cikla novertejumu t.i. novérot gadijumus, kad faktiskie izdevumi gan parsniedz planoto
apmeéru, gan ir mazaki neka planots. Fiskalos riskus var ietekmét tadi faktori ka ekonomikas cikliska
attistiba, normativa reguléjuma izmainas, un savukart So faktoru ietekme uz fiskalo risku var biit
atSkiriga.

Otra metode ir analiz&t riska avotu. Ja riska avots ir process, kas, teorétiski nemot, genere
simetriskas novirzes, $aja deklaracija risks tiek atzits par simetrisku risku. Tomer, pastav iespgja, ka,
lai arT teor€tiski novirzeém biitu jabut simetriskam, praksg tas ta nav, jo procesu ietekmé neidentificeti
faktori, piem&ram, sabiedribas uzvedibas maina, kas prognozes netiek pienacigi nemtas vera.

Lidz ar to periodam, kura biitu nepiecieSams vertét fiskala riska simetriskumu ir jabiit vismaz
vidgjam terminam (3 — 5 gadi), savukart ja attiecigaja perioda nav iesp&jams praktiski konstatét
simetriska fiskala riska pazimes, tad novérojumu periods japagarina lidz 7 gadiem, ko var&tu vertéet
ka ilgterminu (angliski: long—term).



2. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

2.1. VALSTS UN PASVALDIBU GALVOJUMI

Valsts galvojumi saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas saistibas, kas izriet
no likumiem vai ligumiem. Valsts galvojumu fiskalais risks (turpmak — galvojumu risks) ir
nenoteiktibas ietekme uz valsts galvoto aizdevumu sanéméju (turpmak — galvojumu sanémeéju) sp&ju
segt savas saistibas savlaicigi un pilna apméra’, ka rezultata valstij var rasties pienakums segt
saistibas pret attiecigo banku galvojuma sanéméja vieta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229
galvojumu riska fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts galvota aizdevuma arpus
vispargjas valdibas sektora klasificétam iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma
grafiku planoto maksajumu kopsummu. Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts galvojumiem
aprékina, reizinot galvojumu risku fiskalas ietekmes veértibas ar galvojumu risku iestasanas
varbutibam.

Uz 2019.gada 31.decembri valsts izsniegto galvojumu atlikums bija 441,9 milj. euro?.
2020.gada galvojumu portfelim ir aprékinata galvojumu riska fiskala ietekme?® 3,7 milj*. euro
apmera, 2021.gada — 3,7 milj. euro apmera, 2022.gada — 3,7 milj. euro apméra. Nemot véra MK
noteikumos Nr.229 noteikto fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina metodologiju, 2020. —
2023.gada valsts galvojumiem fiskala nodroSinajuma rezerve ir aprékinata 0,001% apmeéra no IKP
katru gadu®.

Vienlaicigi jaatzimé, ka Eiropas limeni tiek izskatita dazadu jaunu atbalsta mehanismu
levieSana Covid-19 krizeé skartajiem uznémumiem, t.sk. tadi, kas ietvertu nepiecieSamibu sniegt
valstu galvojumus. Ja tiks pienemts lémums par nepiecieSamibu sniegt jaunus valsts galvojumus par
atbalsta sniegSanu Covid—-19 krizeé skartajiem uznémumiem, tad nevar izslégt iesp&jamibu, ka biis
javeido liela apméra uzkrajumi par sniegtajiem galvojumiem un bis japaredz, ka noteiktas valdibas
ricibas pielaujamas robezas, lai segtu izdevumus, kas var rasties, pildot uz valsts budzetu attiecinamas
valsts galvota parada saistibas, var bitiski pieaugt.

Galvojumu risks tiek vadits, regulari uzraugot galvojumu sanéméju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit
ménesiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaud&jumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu
reizi gada tiek sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izveértéta galvojumu saneéméju
pelnitsp&ja, apgrozamo lidzeklu pietiekamiba Tstermina saistibu segSanai un kapitala strukttra),
kreditvésturi un nodroSinajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad galvojumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita ikméneSa finansu parskatu un
atjaunotu biznesa planu pieprasiSana, tikSanas ar galvojuma sanémgja vadibu.

Likuma par budZetu un finansu vadibu ir noteikts potencialo valsts galvojuma sanéméju loks
un meérki, ka arT nosacijumi, kuriem Tstenojoties valsts galvojumu nesniedz. Valsts galvojumu
snieg$anas un uzraudzibas kartibu nosaka 2014.gada 8.jiilija MK noteikumi Nr.391 , Kartiba, kada
gadskartéja valsts budzeta likumprojekta ieklauj pieprasijumus valsts varda sniedzamajiem
galvojumiem, un galvojumu sniegsanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz paaugstinata aizdevuma
atmaksas riska noteikSanas kriterijus, kas ir viens no nosacijumiem, kuram istenojoties valsts
galvojumu nesniedz, pienakumus nozares ministrijai, Valsts kasei (turpmak — VK) un galvojuma
sanéméjam valsts galvoto saistibu uzraudzibas procesa un ricibu galvojuma sanéméja finansu raditaju

! Saskana ar Starptautiskas Standartu organizacijas izstradato standartu risku vadiba ISO Guide 73:2009 risks tiek defin&ts
ka nenoteiktibas ietekme uz mérkiem (effect of uncertainity on objectives — anglu valoda).
2 Noradita summa nesatur informaciju par valsts galvoto studiju un studg&joso kreditu summam.
3 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts galvotie aizdevumi, kuru kreditspgja tiek vértéta ka ,,spéciga” saskana ar VK
ieksgjiem noteikumiem, ka arT valsts galvotie aizdevumi Latvijas Olimpiskajai Komitejai un arstniecibas iestadeém, jo,
saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” 11.pielikumu, mingto valsts galvoto aizdevumu néméju saistibas ir
ieklautas valsts budzeta ilgtermina saistibas, paredzot valsts budzeta dotaciju to izpildei.
4 Atbilsto$i maksajumu grafikam péc 2020.gada 15.julija planotas pamatsummas un procentu summas valsts galvota
aiznémuma néméejiem, kuri klasific€jas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “sp&ciga”.
5 Saskana ar FM 2020.gada jiinija aktualiz&tajam IKP prognozeém.
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vai nodroSinajuma vertibas samazinasanas gadijuma (iesp&ja parskatit riska procentu likmi, pieprasit
zverinata revidenta atzinumu par finansialo stavokli, ka ar1 tiesibas piekliit galvojuma sanémgja
informacijai, kas attiecas uz ta saimniecisko darbibu un valsts galvota aizdevuma izlietoSanu), lai
tiktu nodroSinata valsts interesu aizsardziba.

Valsts galvoto aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros attieciba uz galvojumu
sanémejiem, kuru kreditsp€ja atbilstosi VK ieks€jiem noteikumiem tiek verteta ka ,,vaja” vai ,,slikta”,
divas reizes gada finanSu ministram tiek sagatavots zinojums ar priekSlikumiem par nepiecieSsamo
ricibu valsts intereSu ievéros$anai. Vienu reizi gada finanSu ministrs iesniedz MK informativo
zinojumu par valsts galvoto aizdevumu portfela kvalitati.

Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija
(SURE) péc Covid-19 uzliesmojuma

Eiropas pagaidu atbalsta instrumenta bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija pec
Covid-19 uzliesmojuma (turpmak — SURE) izveides mérkis ir laut ES koordinéti, atri un efektivi,
dalibvalstim savstarp&ji solidariz€joties, reagét uz krizi darba tirga, tadéjadi mazinot ietekmi uz
nodarbinatibu privatpersonam un visvairak skartajam ekonomikas nozarém un vajinot §is arkartas
situacijas tieSo ietekmi uz dalibvalstu publiskajiem izdevumiem.

SURE instrumentu administrés Eiropas Komisija (turpmak — Komisija), kas finansgjumu
instrumenta aizdevumiem iegiis, aiznemoties finansu tirgos. Kopgjais instrumenta apjoms, kas
pieejams ES dalibvalstim, ir 100 mljrd. euro. Maksimalais izsniegSanas termin$ aizdevumiem ir
2022.gada 31.decembris, savukart galigais noteiktais aizdevuma atmaksas termin$ ir 2053.gada
31.decembris. So aizndmumu garantés ES dalibvalstu sniegtas garantijas. Latvijai, piemérojot
Regula par SURE apstiprinato atslégu, maksimalais izsniedzamas garantijas apjoms neparsniegs
0,23% no nacionala kopienakuma jeb aptuveni 57 milj. euro. P&c Komisijas sniegtas informacijas
risks, ka garantija tiks pieprasita no dalibvalstim, ir minimals.

Galvojuma ligums paredz nodros$inat Komisijai finansu lidzeklus, ja radisies tada
nepiecieSamiba, lai ta segtu uznemtas saistibas péc finanSu lidzeklu piesaistes starptautiskajos
finansu kapitala tirgos.

Dalibvalstim, aiznemoties lidzeklus no §1 instrumenta, biis iesp€ja finans€t galvenokart
pasakumus, kas notur cilvékus darba tirgt, ka arT atseviskus ar veselibu saistitus pasakumus darba
vietas.

SURE instruments kliis pieejams un saks pilniba darboties tikai péc tam, kad visas ES
dalibvalstis sniegs vajadzigas garantijas, parakstot ligumu ar Komisiju®.

Daliba instrumenta ir brivpratiga, bet Latvija ir pieteikusies SURE instrumenta atbalstam
192,7 milj. euro apméra.

Jaatzimg€, ka SURE instruments, kas tiek nodroSinats ar ES dalibvalstu garantijam,
pamatojoties uz Latvijas Republikas tiesibu aktiem péc savas bitibas ir pielidzinamas galvojumam.

Savukart attieciba uz paSvaldibu galvojumiem, 2019.gada kop€jais pielaujamais pasvaldibu
galvojumu saistibu palielinajums 2019.gada valsts budzeta likuma bija 56 914 872 euro. Vertgjot
paSvaldibas galvojuma pieprasijumu, tiek veértéta paSvaldibas esoSo saistibu (aizn€mumu saistibu
izpilde noteiktajos terminos un apméros) un pasvaldibas sp&ja uznemties jaunas galvojumu saistibas.
Pasvaldibam saistibu apméru verté procentos, t.i., attiecigaja gada atmaksajamas summas pret
pamatbudzeta planotajiem ienémumiem bez valsts budZeta transfertiem noteiktam meérkim un
iemaksam Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda. Mingétais raditajs tiek vértéts, jo pasvaldibu
finansSu stabilizacijas riska iesp€ja var iestaties, ja paSvaldibas parada saistibas, kuram iestajies
atmaksasanas termin$ karteja saimnieciskaja gada, kopa ar ieprieks€jo gadu parada saistibam, kuram
iestajies atmaksasanas termins, parsniedz 20% no pasvaldibas kartgja saimnieciska gada budzeta
kopapjoma.

® Latvija parakstija galvojuma ligumu $.g. 16.jiinija.



Kopégjais pasvaldibu galvojuma portfelis 2019.gada 31.decembr bija 77 064 507 euro, t.sk.
61 067 352 euro, kurus pasvaldibas snieguSas par valsts aizdevumiem. 2019.gada pasvaldibas
izsniegusas galvojumus tikai 8 362 579,00 euro apméra, kas ir 15% no maksimali pielaujama no
jauna izsniedzamo galvojumu apmeéra.

Tabula Nr.3 TOP 10 Pasvaldibu galvojumu apjoms 2019.gada 31.decembri, euro

Pasvaldiba Kopéjais galvojumu
apmeérs (euro)
Daugavpils pilsétas pasvaldiba 6 723 722,00
Liepaja pilsetas paSvaldiba 5 780 589,00
Madonas novada pasvaldiba 5430 225,00
Tukuma novada pasvaldiba 4 277 375,00
Ventspils novada pasvaldiba 4 166 923,00
Riga pilsétas pasvaldiba 4088 073,00
Kandavas novada pasvaldiba 3 324 004,00
Jelgava pilsétas pasvaldiba 2611 600,00
Talsu novada pasvaldiba 2470 712,00
Livanu novada paSvaldiba 2178 290,00

2019.gada ir nodroSinats stingrs un fiskali atbildigs aizn@mumu un galvojumu saistibu
uznemSanas un izpildes process un tikai divam paSvaldibam uznemto saistibu (aiznémumu,
galvojumu, citu ilgtermina saistibu) apmers parsniedza 15% no 2019.gada paSvaldibu planotajiem
pamatbudzeta ien€mumiem bez valsts budZeta transfertiem noteiktam mérkim un iemaksam
Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda. Par&jo paSvaldibu saistibu apmers neparsniedza 12%.

Turklat salidzinot ar iepriek$€jiem gadiem Sim raditajam ir tendence samazinaties. 2019.gada
2 pasvaldibam saistibu apmers bija 15,00 —16,00% robezas, 23 pasvaldibam 10,0 — 14,99% robezas,
savukart 65 paSvaldibam bija 5,0 — 9,99%.

2020.gada kopgjais pielaujamais paSvaldibu galvojumu saistibu palielinajums 2020.gada
valsts budzeta likuma ir noteikts 56 914 872 euro apméra.

2019.gada pasvaldibu galvoto valsts aizdevumu atmaksa ir veikta atbilstoSi to atmaksu
grafikiem un nav bijusi nepiecieSamiba pieprasit pasvaldibu galvojumu izpildi.

Sobrid pasaules un Latvijas ekonomiku ir skaris satricinajums, ko izraisijis Covid-19.
Covid-19 ietekmé Pasaules Veselibas organizacija 2020.gada 11.marta izsludinaja pandémiju, ka
rezultata daudzas pasaules valstis, t.sk. Latvija, tika noteikta virkne dazadu ierobezojumu, kas bitiski
atsauksies gan uz pasaules, gan Latvijas ekonomiku. Saskana ar pasaules vadoSo finan3u institliciju
prognozém ietekme uz globalo ekonomiku varétu bt nopietnaka neka pec pasaules finansu krizes
2009.gada, un ta ietekmes lielako dalu nozaru. Nemot véra minéto, iesp&jama nelabveliga ietekme uz
aizn@meju finansu raditajiem un to sp&ju segt savas saistibas.

Tomeér paslaik nav pietickamas informacijas, lai ar pasvaldibu izsniegto galvojumu risku
Covid-19 konteksta varétu noteikt kvantitativi un arT $aja deklaracija saglabajas pieeja, ka, nemot
vera, ka lidz Sim risks nav iestajies, tas tiek veért€ts ka tuvs nullei un netiek ietverts fiskalas
nodroS§inajuma rezerves aprekina.

Covid-19 pandémija izsaukta ekonomikas kait€juma mazinaSanas pasakumu ietvaros ir
izveidoti ar1 atbalsta mehanismi galvojumu instrumentu veida un tos administré AS “Attistibas
finansu institticija Altum” (turpmak — Altum). Par Siem galvojumiem skat. 2.8 sadalu.

2.2. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANAI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajiem galvojumiem, kas var palielinat vispar€jas valdibas budZeta deficitu. Jaatzimé, ka valsts



galvojumu sisteéma paredz, ka papildus valsts galvojumam tiek sanemti arT treSo personu galvojumi,
kas iestajas pirms valsts galvojuma.

Lidz 2019.gada 31.decembrim valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 191 590,32 euro
apmera, t.sk. 2019.gada 118 138,32 euro apmera, kas sastada tikai 0,16% no izsniegta valsts
galvojuma apmera studiju un stud&joso kreditéSanai. 2019.gada tika veikti parskaitijumi:

e 93 937 euro noslegtajiem kredita ligumiem un kuros atbilstosi MK noteikumu tiesibu normam
kreditiestade péc valsts galvojuma saistibu izpildes turpina veikt neatmaksata kredita
piedzinu,

e 24261 euro apmera, kad maksatnespé&jas procesa ar tiesas Iemumu studéjoso un to galvinieku
(fizisku personu) saistibas ir dz€stas un nav pret ko verst savu regresa prasibu.

Fiskala ietekme un iestasanas varbiitiba $im specifiskajam fiskalajam riskam tiek noverteta
tuvu nullei, jo vesturiska pieredze neliecina par biitisku ietekmi uz valsts budZetu. Nemot véra minéto,
fiskala nodro$inajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

Turklat, stajoties speka 2020.gada 21.aprila MK noteikumiem Nr.231 “Noteikumi par studiju
un stud@joso krediteSanu studijam Latvija no kreditiestazu lidzekliem, kas ir garant@ti no valsts
budzeta lidzekliem”, tika ieviesta jauna valsts galvoto studiju un stud€joso kreditu sist€ma, kur
galvojumu sniedz akciju sabiedriba “Attistibas finanSu institiicija Altum” portfela garantijas
instrumenta veida.

2.3. VALSTS AIZDEVUMI

Valsts aizdevumu fiskalais risks saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas
saistibas (izdevumi), kas izriet no ligumiem. Valsts aizdevumu fiskalais risks (turpmak — aizdevumu
risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts aizdevumu sanémgju (turpmak — aizdevumu sanémeju) sp&ju
segt savas saistibas savlaicigi un pilna apmera, ka rezultata valsts var nesanemt planotos valsts
aizdevumu pamatsummu un procentu maksajumus. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 aizdevumu
riska fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts aizdevuma arpus vispargjas valdibas sektora
klasificetam iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu
kopsummu. Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts aizdevumiem aprékina, reizinot
aizdevumu risku fiskalas ietekmes veértibas ar aizdevumu risku iestaSanas varbiitibam.

2019.gada ar valsts aizdevumiem saistitie fiskalie riski nav iestajusies. Uz 2019.gada
31.decembri valsts aizdevumu atlikums bija 1 614 milj. euro. Valsts aizdevumu portfelim 2020.gada’
ir aprékinata aizdevumu riska fiskala ietekme® 1,6 milj. euro apméra, 2021.gada — 2,9 milj. euro,
2022.gada — 3,3 milj. euro un 2023.gada — 3,2 milj. euro. Nemot véra MK noteikumos Nr.229
noteikto fiskala nodroSindjuma rezerves aprékina metodologiju, 2020.gada valsts aizdevumiem
fiskala nodroSinajuma rezerve ir aprékinata 0,005% apméra no IKP, 2021. — 2023.gada fiskala
nodro$inajuma rezerve ir aprékinata 0,009% apméra no IKP katru gadu.

Sobrid pasaules un Latvijas ekonomiku ir skaris satricinajums, ko izraisijis Covid-19.
Covid-19 ietekmé Pasaules Veselibas organizacija 2020.gada 11.marta izsludinaja pandémiju, ka
rezultata daudzas pasaules valstis, t.sk. Latvija, tika noteikta virkne dazadu ierobezojumu, kas bitiski
atsauksies gan uz pasaules, gan Latvijas ekonomiku. Saskana ar pasaules vadoSo finan3u institliciju
prognozém ietekme uz globalo ekonomiku varétu bt nopietnaka neka pec pasaules finansu krizes
2009.gada, un ta ietekmes lielako dalu nozaru. Nemot véra minéto, iesp&jama nelabveliga ietekme uz
aizn@meju finansu raditajiem un to sp&ju segt savas saistibas.

EsoSaja arkartgja situacija ir praktiski neiesp&jami prognozet krizes ietekmi uz aiznémeéju
maksatsp&ju. Vienlaicigi Latvijas valdiba ir noradijusi, ka krizes laika ir p&c iesp&jas labak jasaglaba
biznesa vide un tas saglabasanai valsts ir gatava ieguldit [idzeklus tada apmeéra, kada tas biis

T Atbilstosi maksajumu grafikam pec 2020.gada 15 jilija planotas pamatsummas un procentu summas valsts aizneémuma
némgejiem, kuri klasific€jas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditspgja nav noteikta ka “speciga”.

8 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts aizdevumi, kuru kreditspgja tiek vertéta ka ,,spéciga” saskana ar VK iek$gjiem
noteikumiem, ka arT tie aizdevumi, kuru saistibas ir pilniba nodro§inatas ar pasvaldibas galvojumu.
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nepiecieSams. Tapéc tika pienemts ari specials likums sakara ar Covid—19 izplatibu, kura ir paredzeta
tieSa valsts iesaiste krizes seku mazinaSanai un finansu atbalsta sniegSanai.

Aizdevumu risks tiek vadits, regulari uzraugot aizdevumu sanéméju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit
ménesiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaud&jumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu
reizi gada tiek sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izvertéta aizdevumu sanémeéju
pelnitsp&ja, apgrozamo lidzeklu pietiekamiba Tstermina saistibu segSanai un kapitala struktura),
kreditvesturi un nodroSinajuma likviditati un pietickamibu. Situacijas, kad aizdevumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildus uzraudzibas pasakumi, tai skaita atjaunotu biznesa planu
pieprasiSana un tikSanas ar aizdevuma sanémeéja vadibu.

Likuma par budZetu un finanSu vadibu ir noteikts potencialo valsts aizdevuma sanéméju loks
un mérki. Valsts aizdevumu izsnieg$anas un apkalposanas kartibu nosaka 2019.gada 13.augusta MK
noteikumi Nr.362 ,,Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades ieklauj gadskartgja
valsts budZeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasijumus un valsts aizdevumu izsniegSanas un
apkalposanas kartiba”, kuros noteikts valsts aizdevuma sanems$anas process un ta saderiba ar valsts
atbalsta normam, ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kritériji, noteikta riciba
gadijumos, kad pasliktinas aizdevuma sanémgéja finansu raditaji vai samazinas nodrosinajuma veértiba,
tadgjadi nodrosinot valsts intereSu aizsardzibu, ka ar1 noteikta nozares ministriju atbildiba par projekta
istenoSanu, nodroSinot projekta atbilstibu attiecigds nozares ministrijas politikas planoSanas
dokumentos noteikto mérku sasniegSanai.

Valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros divas reizes gada finan$u ministram
tiek sagatavots zinojums par valsts aizdevumu portfeli ar priekslikumiem par nepiecieSamo ricibu
valsts intereSu ievérosanai.

Covid-19 pandémija izsaukta ekonomikas kait€juma mazinasanas pasakumu ietvaros ir
izveidoti arT atbalsta mehanismi aizdevumu instrumentu veida un tos administreé Altum. Par Siem
galvojumiem skat. 2.8. sadalu.

2.4, KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

Labklajibas ministrijas (turpmak — LM) parzina ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir
saistiti gan ar valsts pamatbudzeta maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam,
gan ar valsts atbalsta socialajai apdros$inasanai nodro$inasanu, gan ar speciala valsts budzeta veidiem
— pensiju, nodarbinatibas, invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo budzetu.

Fiskalie riski $aja gadijuma ir saistiti ar augstak min&to valsts pamatbudzeta un valsts speciala
budZeta raditaju novirziSanos no planotajam veértibam. Var iz8kirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudZzeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets, sakara ar faktiskam izmainam socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanéméju
kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vid€ja apméra.

Attieciba uz Siem LM parzina esoSajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu

nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielauj korigéto

maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu parsniegumu. Riski ir simetriski, tas ir, pastav
vienada varbiitiba, ka izmaksas var biit gan lielakas, gan mazakas par prognoz&to apjomu.

Lidz ar to ar1 varbutiba, ka budZeta deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada

nav nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to

fiskala nodrosinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

e Valsts socialas apdrosSinaSanas speciala budzeta planoto ienémumu neizpilde, salidzinot ar
valsts budzeta apstiprinatajiem iepnémumiem.

Faktiskie ienémumi valsts socialas apdro$inasanas specialaja budzeta var atskirties no
planotajiem. Risks ir saistits ar ien€muma plana faktisko izpildi, kas neizpildes gadijuma negativi
ietekm& valsts budzeta bilanci, ka arl izmainam ienémumu prognozes (ienémumu plana
samazinajums), kas lielakoties nav lidzveértigs un tiesi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu.
Ta, ka novirzes ar vienadu varbiitibu var biit gan bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena,
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risks ir simetrisks un Iidz ar to ari varbiitiba, ka deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja
gada nav prognozgjama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nulle, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to
fiskala nodrosinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

Tabula Nr.4 ir redzama valsts speciala budzeta izdevumu socialajiem pabalstiem dinamika
apakSprogrammu griezuma no 2007.gada lidz 2019.gadam, ka rezultata, simetriskuma princips tiek
noteikts Sim laika periodam. Teorétiski fiskalajam riskam ir jabut simetriskam un rezultati norada uz
sistémiska rakstura prognozi. No 2007.gada Iidz 2012.gadam novirze ir izdevumu samazinajuma
virziena, bet no 2013.gada 1idz 2016.gadam ta ir izdevumu picauguma virziena. 2017. — 2019.gadam
atkal ir vérojams samazinajums.

Tabula Nr.4 Valsts speciala un pamata budZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro

@ s > 8 - )
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Plans 1475 1286,6 1010 61,8 9 205,7
2007 Izpilde 1174 1268,5 992,7 61,8 9 205,5
Novirze no plana % = -20,40% -1,41% | -1,71% 0,00% 0,00% -0,10%  -2,41%
Plans 143.8 1713,1 | 12533 80,4 12,3 368
2008 Izpilde 205,7 1696,4 | 12358 80,4 12,3 367,9
Novirze no plana % 43,03% -0,97% | -1,40% 0,00% 0,00% -0,03% | 0,77%
Plans 153,9 2102,10 = 1390,4 2435 17,3 450,9
2009 Izpilde 188,4 2048,3 | 1389,1 195,5 17,3 446,5
Novirze no plana % 22,45% -2,56% | -0,09% @ -19,71% 0,00% -0,98% -1,67%
Plans 138,3 2165,4 1617 158,2 19,3 371
2010 Izpilde 135,9 2124 1616,2 126,5 19,1 362,2
Novirze no plana % -1,78% -1,91% | -0,05% @ -20,04% -1,04% -2,37% @ -1,91%
Plans 141,0 2020,1 1543 124 17 336,1
2011 Izpilde 156,1 1940,4 1555 62,3 20,8 302,3
Novirze no plana % 10,64% -3,95% | 0,78% @ -49,76% 22,35% -10,06% = -3,45%
Plans 158,0 1972,5 | 1569,1 68,4 21,6 3134
2012 Izpilde 160,4 1972,4 | 1600,2 58,2 22,1 291,9
Novirze no plana % 1,48% -0,01% | 1,98% @ -14,91% 2,31% -6,86% | 0,05%
Plans 177,8 2005,5 = 1604,3 66,9 23,3 310,9
2013 Izpilde 183,0 2071,6 | 1647,2 74,3 24,6 325,5
Novirze no plana % 2,94% 3,30% @ 2,67%  11,06% 5,58% 4,70% | 3,28%
Plans 204,3 20515 | 1632,6 71,4 24,7 3229
2014 Izpilde 203,3 2099,1 = 1645,4 85,3 26,6 341,7
Novirze no plana % -0,50% 2,32% | 0,78% | 19,47% 7,69% 582% @ 2,18%
Plans 268,2 21234 16418 97,3 29,2 355
2015 Izpilde 261,1 21794 | 1660,9 102,3 29,5 386,8
Novirze no plana % -2,64% 2,64%  1,16% 5,14% 1,03% 8,96%  2,33%
2016 Plans 283,9 2219,1 | 1689,4 102,3 31,1 396,3
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Izpilde 2751 22673 1687 116,5 32,8 431,1

Novirze no plana % = -3,12% 217% | -0,14% = 13,88% 5,47% 8,78% | 1,86%
Plans 296.4 23941  1756,9 1219 36,1 4791

2017 Izpilde 289,5 2363,7 = 17575 112,9 37,6 4557
Novirze no plana %  -2,33% -127%  0,03%  -7,38% 4,16% -4,88%  -1,33%
Plans 282,7 2823,9 19282 163,7 48,6 663,6

2018 | Izpilde 282,1 27314 19154 152,0 471 597,4
Novirze no plana % -0,20% -3,27% | -0,67% -7,16% -3,15% -9,98% | -3,14%
Plans** 3453 2737,6 20325 130,5 50,0 524,7

2019 Izpilde 337,7 | 2722,8*** | 2011,2 132,1 50,2 529,2
Novirze no plana % = -2,20% -054% -1,05%  1,23% 0,40% 0,86% -0,64%

* Labklajitbas ministrijas pamatbudzeta izdevumi socialajiem pabalstiem (EKK 6000)

**saskand ar likumu ,, Par valsts budzetu 2019.gadam”, bez veiktajam izmainam ar FM rikojumiem

**%¥1.5k. 3,3 titkst. euro no apaksprogrammas 04.05.00 “Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras specialais
budzets”

Attieciba uz Covid-19 pandémijas izraisitajam sekam, paSlaik identific€jams, ka salidzinot
likuma ,,Par valsts budzetu 2020.gadam” planoto apméru valsts specialaja budzeta socialajiem
pabalstiem ar prognozg&tajiem izdevumiem, kopuma valsts specialaja budzeta kopa tiek prognozéets
ievérojams izdevumu parsniegums par planoto apméru sasniedzot 382,9 milj. euro lielu risku, taja
skaita galvenokart:

1. apakSprogramma 04.02.00 “Nodarbinatibas specialais budzets” 132,4 milj. euro saistiba
ar prognozg€to izdevumu pieaugumu bezdarbnieka pabalsta izmaksam;
2. ApakSprogramma 04.04.00 “Invaliditates, maternitates un slimibas specialais budzets”
264,5 milj. euro, saistiba ar prognozéto izdevumu pieaugumu slimibas pabalstiem 278,2
milj. euro apmera.
Nemot vera, ka pandémijas ietekme tiek ietverta nakamo gadu prognozges, nav pamata
uzskatit, ka risks nesaglabas simetriskuma principu.

2.5. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kart§jo maksajumu ES budzetd nodroSinaSanai ir
nepiecieSams veikt apropriacijas palielinasanu, ka rezultata rodas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad tai ir pozitiva ictekme
uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Iemaksu ES budzeta apméru ietekmé $adi faktori:

e ES budzeta kopapjoms, kas nosaka izdevumu apmeru, ko dalibvalstis finans€ proporcionali
to labklajibas Iimenim, un ES budZeta grozijumi, ar kuru palidzibu ES budZeta kopapjoms var
tikt mainits. Ja ES budzeta izdevumi pieaug, iemaksas ES budZeta ar1 palielinas un otradi;

e ES budZeta grozijumu apstiprinasanas gaita. Ja ES budzeta grozijumi tiek apstiprinati tekosa
gada beigas, tie var faktiski (péc naudas plusmas) ietekmét nakama gada maksajumus ES
budzeta;

e Latvijas izaugsmes raditaji un to izmainas, nemot véra, ka ES izdevumus dalibvalstis finansé
proporcionali to labklajibas I[imenim,;

e citu ES budzeta ienémumu apméers (iekasétas soda naudas, kav&jumu procenti, ieprieksgja
gada ES budZeta izpildes parpalikums u.tml.), jo ES budZets netiek finans€ts vienigi ar
dalibvalstu iemaksam. Ja citi ES budzeta ien@mumi pieaug, iemaksas ES budzeta samazinas;
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e korekcijas maksajuma apmers, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem pievienotas veértibas
nodokla (turpmak — PVN) un nacionala kopienakuma (turpmak — NKI) bazes apjomiem par
iepriek$€jiem saimnieciskajiem gadiem. Tam var biit gan iemaksas samazino$a, gan iemaksas
palielinoSa ietekme atkariba no ta, kada ir faktisko un prognozeto PVN un NKI bazu atskiriba.

e Nemot véra iepriek§ minétos faktorus, kas ietekmé& kart€jos maksajumus ES budZzeta,
fiskalajam riskam ir jabiit simetriskam. Tomér faktiskas novirzes, kas att€lotas tabula Nr.5,
norada uz sist€miska rakstura novirzém, kas vairakus gadus péc kartas saglaba vienu noteiktu
virzienu — laika periods no 2006. lidz 2010.gadam raksturigs ar zemaku faktisko izpildi pret
planu, savukart laika periods no 2011.gada lidz 2014.gadam iezimé augstakus faktiskos
izdevumus neka tika iepriek§ prognozets. Turpreti laika periods no 2015.gada Iidz
2018.gadam atkal ir bijis raksturigs ar zemaku izdevumu apmé&ru neka prognozets. 2019.gada
iemaksas atkal maina virzienu, proti, faktiskie izdevumi bija augstaki neka sakotn&ji tika
prognozets.

Ta ka iemaksu apmers ir saistits ar IKP, pastav korelacija starp novirzém iemaksu apjoma un
novirzém IKP prognozg€s. Var secinat, ka ekonomikas lejupslides gados pastav tendence nenovertet
ekonomikas sabremzeSanas tempu, bet ekonomikas augSupejas perioda nenoveérteét izaugsmes
apméru. Sie faktori dalgji skaidro sistémiska rakstura novirzes iemaksu apjoma. Vienlaicigi, tie
apstiprina pienémumu, ka ekonomikas cikla perioda fiskalais risks ir simetrisks. Lidz ar to tiek
saglabats pienémums, ka varbiitiba kartgjiem maksajumiem biit virs vai zem prognozetas vertibas, ir
50% un fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei. L1dz ar to fiskalais risks, kas attiecas uz kartgjiem
maksajumiem ES budZeta, netiek ietverts fiskala nodro§inajuma rezerves aprékina.

Tabula Nr.5 Kartéjie maksajumi ES budzZeta, milj. euro

Plans Fakts Izmainas, milj. euro Izpilde, %
2006 163,8 159,0 -4,8 97,1
2007 207,6 197,8 -9,8 95,3
2008 239,9 218,5 -21,4 91,1
2009 258,2 209,9 -48,3 81,3
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7
2011 185,0 185,1 0,1 100,1
2012 197,6 220,1 22,4 1114
2013 225,8 267,3 41,5 118,4
2014 2547 284,4 29,7 111,7
2015 284,5 2448 -39,7 86,1
2016 292,6 258,0 -34,6 88,2
2017 289,8 223,3 -66,5 77,1
2018 275,5 257,4 -18,1 93,4
2019 272,6 287,4 14,8 105,4

Reaggjot uz Covid-19 pandémiju un tas raditajam sekam, Komisija ir nakusi klaja ar
visaptveroSu planu Eiropas atveselo$anai. Plana ietilpsts priekslikums par arkartas Eiropas
Atveselosanas instrumentu (Next Generation EU) 750 mljrd. euro apméra (2018.gada cenas).

ES dalibvalstis §.g. jilija Eiropadomes arkartas sanaksmé panaca vienoSanos par ES
daudzgadu budzetu 2021. — 2027.gadiem un ES AtveseloSanas instrumentu ES ekonomikas
atbalstam izejai no Covid-19 krizes elementiem. ES limena Parada vértspapiru emisijas rezultata
iegiitie 750 mljrd. euro, attiecigi 390 mljrd. euro apméra tiks pieskirti dalibvalstim ka granti un
360 mljrd. euro tiks izsniegti aizdevumu forma. Sie Iidzekli tiks integréti ES budZeta un izmantoti
ES budzeta programmam un fondiem. ES aiznémumu starptautiskajos finanSu tirgos ir planots
atmaksat Iidz 2058.gada beigam no jauniem pasu resursiem, kas tiks ierosinati péc 2021.gada, un no
neizmantotajiem procentu maksajumiem.
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Finans&jumu nodro§inas Lémums par paSu resursiem, kas laus Komisijai ES varda aiznemties
lidz 750 mljrd. euro pasakumiem laikposma no 2021. [idz 2026.gadam. Noliika nodroSinat budzeta
sp&jas, kas vajadzigas, lai uznemtos iesp&jamas saistibas, kas attiecas uz Next Generation EU
instrumenta finansé$anu, un saskana ar budzeta disciplinas prasibam parskatitais Lémums par pasu
resursiem paredz€s pasu resursu maksimalo apjomu saistitbam un maksajumiem arkartas un pagaidu
palielinajumu par 0,6 % no ES NKI. Maksimalo apjomu palielinaSanu izmantos vienigi, lai risinatu
ar Covid-19 krizi saistitas vajadzibas, un ta neparsniegs laiku, kas vajadzigs, lai segtu Sis saistibas.
Paslaik nav zinams, kad saksies aiznemto lidzeklu pamatsummas atmaksa no jauniem pasu resursiem,
tomer paredzams, ka aiznémuma procentu maksajumi saksies ar 2021.gadu — provizoriski palielinot
Latvijas iemaksas ES budzeta 2021.gada par 0,4 milj. euro, 2022.gada par 1,3 milj. euro un 2023.gada
par 2,8 milj. euro. Ta ka nav precizi zinams pamatsummas atmaksas sakuma datums un vai jauna
pasu resursa izmantoSanas gadijuma tas biis jakompensé€ ar papildus NKI iemaksam, tad paslaik to
var vertét ka nekvantificgjamu fiskalo risku. Tapat Sobrid nav konkréti nosakams iemaksu apjoms,
lai segtu procentu maksajumus. Tadel pasSlaik Covid-19 krizes seku mazinasanas pasakumu ietekme
netiek ieklauta fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina.

Deklaracijas izstradés laika ES statistikas birojs Eurostat uzsaka darbu pie instrumenta
statistiskas uzskaites. Proti, jautdjums ir par to, vai instrumenta ietvaros aiznemtie lidzekli bitu
japarvirza caur dalibvalstu kontiem, sekojosi palielinot attiecigo dalibvalstu paradu. Nemot véra, ka
diskusijas ir sakuma posma, ta iznakumu paslaik ir griiti kvantificét. Jebkura gadijuma tas var
ietekmét dalibvalsts paradu, bet ne deficitu, tapéc Sis faktors nerada risku visparéjas valdibas budzeta
deficitam Iidz bridim, kamér aizdevumu neklasifice ka neatgtistamu.

2.6. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu istenoSanai nepiecieSamo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citam arvalstu
finansu palidzibas programmam, kuram netiek piemeérota izdevumu izlidzinasana. Atbilstosi FDL
izdevumu izlidzinaSana tiek piemérota ES struktiirfondiem, Kohézijas fondam, kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kopgjas zivsaimniecibas politikas izdevumiem.

Dati, kas attéloti tabula Nr.6 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finan$u palidzibas
programmu izdevumi, lidz 2019.gadam norada, ka visam iepriek§ min&tajam ES politiku instrumentu
un citu arvalstu finansu palidzibas programmam faktiskie izdevumi apskatamaja laika perioda ir
mazaki neka planotie. Nemot vera tabula vérojamo tendenci, paslaik fiskalais risks, ka izdevumi
parsniegs planotos, ir zems un fiskalais risks netiek ieklauts fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina.

Tabula Nr.6 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finansu palidzibas programmu
izdevumi, milj. euro
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Plans 7,33 5,15 5,15 24,06 59,77 62,36 26,79 15,43 20,13
Izpilde 2,9 3,33 3,33 15,36 42,32 43,03 18,77 14,77 9,49
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Novirze
no plana
%

Plans

Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans
Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans

Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans

Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans
Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans
Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans

Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans
Izpilde

Novirze
no plana
%

Plans
Izpilde

Novirze
no plana
%

-60,4%

16,67
15,84

-5,0%

19,98
17,85

-10,7%

10,74
7,41

-31,0%

5,81
2,04

-65,0%

10,01
5,30

-47,1%

9,78
9,29

-5,0%

9,61
1,53

-84,1%

19,13
3,88

-79,7%

0,11
0,05

-53,1%

-35,3%

5,61
3,48

-38,0%

4,23
2,65

-37,4%

4,39
3,11

-29,2%

6,79
4,14

-39,0%

7,66
5,23

-31,7%

10,10
5,70

-43,6%

14,74
12,26

-16,8%

10,00
9,24

-7,6%

1,93
1,66

-14,0%

-35,3%

5,61
3,48

-38,0%

4,23
2,65

-37,4%

4,39
3,11

-29,2%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

-36,2%

48,65
25,62

-47,3%

72,37
40,34

-44,3%

78,76
46,59

-40,8%

60,07
39,60

-34,1%

34,99
21,80

-37,7%

21,34
10,02

-53,0%

27,89
15,61

-44,0%

51,52
30,20

-41,4%

2,82
2,73

-3,3%

-29,2%

65,95
48,96

-25,8%

66,85
47,93

-28,3%

77,08
57,09

-25,9%

74,00
56,41

-23,8%

82,26
62,74

-23,7%

63,65
43,32

-31,9%

78,01
60,94

-21,9%

81,37
60,00

-26,3%

56,87
39,77

-30,1%

-31,0%

61,7
46,37

-24,8%

26,87
19,61

-27,0%

37,03
20,73

-44,0%

33,50
23,94

-28,6%

44,30
37,49

-15,4%

46,27
40,49

-12,5%

33,50
25,10

-25,1%

21,19
17,16

-19,0%

11,15
11,08

-0,6%

-29,9%

15,67
13,96

10,9%

1,49
11

26,2%

6,19
3,94

36,3%

11,23
9,30

-17,2%

26,72
23,95

-10,4%

25,16
22,91

-8,9%

11,26
7,24

-35,7%

0,77
0,64

-16,9%

0,28
0,20

-28,8%

-4,3%

13,11
12,31

-6,1%

8,32
5,69

-31,6%

8,12
51

-37,2%

7,11
6,12

-13,9%

5,33
5,15

-3,4%

3,03
2,95

-2,6%

2,26
2,20

-2,7%

0,00
0,00

0,0%

0,00
0,00

0,0%

-52,9%

32,93
20,1

-39,0%

17,07
12,82

-24,9%

22,72
11,69

-48,5%

15,17
8,52

-43,8%

12,26
8,40

-31,5%

18,08
14,63

-19,1%

19,98
15,66

-21,6%

20,42
16,52

-19,1%

1,39
0,83

-40,0%

-32,2%

-28,5%

-32,0%

-36,3%

-29,8%

-23,9%

-24,4%

-28,8%

-32,7%

-24,4%
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2.7. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Sis fiskalais risks var Tstenoties, ja iestajas liguma ar starptautisko finansu institiiciju
(turpmak — SFI), kura Latvija ir kapitala dalu turétaja, noteiktie apstakli, kad var tikt pieprasita
kapitala uz pieprasijumu apmaksa. Ar starptautiskajam institticijam SFI noslégto ligumu nosacijumu
analize liecina, ka tie ir salidzino$i vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat
kapitalu uz pieprasijumu situacija, kad organizacijas riciba nav pietickami finanSu resursi, lai
nodroSinatu institiicijas mérku izpildi straujas finansu situacijas pasliktinasanas gadijumos.

Situacija, kad organizacija SFI pieprasa neapmaksata registréta kapitala apmaksu, pati par
sevi nenosaka, ka ir stenojies fiskalais risks. Gadijuma, ja VK minéta pieprasijuma izpildei aiznemas
finan8u resursus virs planota aizneémuma apmera, neplanota ietekme rodas uz valsts paradu piesaistito
lidzeklu apmera, ka arf attiecigi palielinas valsts budZeta izdevumi par valsts parada vadibu. Savukart
butiskaks fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu tiek segti
organizacijas SFI finansialas darbibas zaud€jumi (piemeram, organizacija SFI noraksta izsniegto
aizdevumu) un attiecigi $ada kapitala palielinaSana tiktu uzskaitita ka vispargjas valdibas budzeta
izdevumi, pasliktinot budzeta bilanci.

Valsts iesp€jamas saistibas saskana ar pasreiz speka esosajiem ligumiem ir apkopotas tabula
Nr.7.

Tabula Nr.7 Kapitals uz pieprasijumu sadalijjuma pa starptautiskajam institiicijam SFI

Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa SFI

Kapitals uz pieprasijjumu*

SFI euro **
att.valiitas vienibas | Valiita

Eiropas Padomes Attistibas banka 11 386 632,00 EUR 11 386 632,00

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka 23 750 000,00 EUR 23 750 000,00

Eiropas Investiciju banka 204 064 750,00 EUR 204 064 750,00

Daudzpusgja investiciju garantiju agentira 1498 991,00 uUSD 1421 043,47

Ziemelu Investiciju banka 100 532 025,22 EUR 100 532 025,22

Starptautiska Rekonstrukcijas un attistibas

banka (Pasaules Banka) 201 156 148,21 usD 190 696 028,50
Starptautiskais Valtitas fonds 331413 882,00 XDR 426 198 252,77
Eiropas Stabilitates mehanisms 1714 100 000,00 EUR 1714 100 000,00

Kopa | 2 672 148 731,96
*saskana ar spéka esoSiem ligumiem
**aprékind izmantoti valsts budzZeta pieprasijumu 2020.—2022.gadam sagatavosanai izmantojamie arvalstu
valiitu mainas kursi

Ligumos paredzeta kapitala uz pieprasijumu kopgja summa ir 2 648,1 milj. euro.

LidzSingja pieredze Latvijas daliba SFI rada, ka situacija, kad javeic maksajumu kapitala uz
pieprasijumu, kas palielina deficitu, ir tuva nullei un lidz $im $adu maksajumu nepiecieSamiba nav
bijusi. Jaatzime, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodroSinat SFI augstu reitingu, lai varétu no
starptautiskajiem finanSu tirgiem piesaistit 1€takus finanSu resursus. Kapitals uz pieprasijumu
darbojas ka pédgja garantija, ja SFI cie§S zaud€jumus, ko nav iesp&jams segt ar pasas SF| uzkratajam
rezervem.

Balstoties uz VK apkopoto informaciju, 1idz 2020.gada jiilijam nav identific€ts, ka var&tu biit
mainijusies Latvijas ieguldijumu veértiba augstak miné&tajas SFI. Visu SFI, kuras Latvija ir kapitaldalu
turétaja, 2019.gada parskati apliecina attiecigo SFI finansu stabilitati. Visas minétas SFI darbojas ar
pelnu un arT nakamaja parskata perioda zaud&jumi netiek prognozeti.

17



Nemot véra zemo riska iestasanas varbiitibu, fiskalo risku nodrosinajuma rezerve Sim riskam
netiek veidota.

2.8. VALSTS UN PASVALDIBU KAPITALSABIEDRIBAS

ST specifiska fiskala riska avots attiecas uz valsts kapitalsabiedribam, kuras ir ieklautas
vispargjas valdibas sektora (apakssektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finanséti
komersanti” un S130330 “Pasvaldibu struktiiru kontrol€tas un finansétas komercsabiedribas”)
ien€émumu un izdevumu rezultatu un paradu atbilstosi Eiropas kontu sistémas (turpmak — EKS)
uzskaites metodologijai (turpmak — saimnieciskas darbibas rezultats) attiecigaja parskata perioda.
Vispariga gadijuma valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas tiek ieklautas vispar€jas valdibas sektora,
ja atbilstosi EKS metodologiskajiem kritérijiem tiek konstatets, ka:

e valsts vai paSvaldibas kontrolé komercsabiedribu;
e komercsabiedriba ir arpus—tirgus razotajs.

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad saimnieciskas darbibas rezultats parskata perioda
negativi novirzas no vispargjas valdibas budZeta prognozes planota apméra, tadgjadi pasliktinot
vispargjas valdibas budZeta bilanci un/vai paradu. Risks iestajas ar1 gadijuma, ja ieprieks visparejas
valdibas sektora neklasificéta kapitalsabiedriba tiek klasific€ta vispargjas valdibas sektora un tas
saimnieciskas darbibas rezultats (nemot véra konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs.

Sagatavojot vispargjas valdibas budzeta prognozes, tiek izmantoti aptaujas iegiitie rezultati un
tiek aptaujati pilnigi visi centralai valdibai pieklasificéti komersanti un selektivi tiek izvéletas
paSvaldibam pieklasificétas komercsabiedribas ar lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta
bilanci.

Lai noverstu vispargjas valdibas sektora ieklauto valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu
nekontrol€tu ietekmi uz vispar€jas valdibas budzeta bilanci, likuma “Par vid€ja termina budzeta
ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” ir ieklauts jauns regul&jums, kas paredz, ka:

e vispargjas valdibas sektora ieklautas valsts kapitalsabiedribas negativa ietekme uz visparejas
valdibas budzeta bilanci 2021. un 2022.gada drikst parsniegt 5 milj. euro tikai tad, ja ir
sanemta MK piekriSana;

e paSvaldibam ir japarvalda to kapitalsabiedribas ta, lai 2021. un 2022.gada konkrétas
pasvaldibas katras atseviskas kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci neparsniegtu 5 milj. euro. Negativa ietekme var parsniegt 5 milj. euro, ja
pasvaldiba nodroSina, ka ta kopa ar savam vispargjas valdibas sektora ieklautajam
kapitalsabiedribam un citam institticijam nodro$ina neitralu vai pozitivu ietekmi vai arT ir
sanemta MK piekriSana negativas ietekmes parsniegSanai.

Savukart attieciba uz kapitalsabiedribam, kuras Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP)
pieklasificé vispargjas valdibas sektora notifikacijas sagatavoSanas procesa, ir noSkirami divi
gadfjumi. Pirmaja gadijuma FM, pamatojoties uz tas riciba esoSo informaciju par konkrétas
kapitalsabiedribas darbibu un savu noveért€§jumu par sabiedribas ietekmi uz vispargjas valdibas
sektora fiskalajiem raditajiem, var gadskart&ja valsts budzeta likumprojekta un VTBIL sagatavo$anas
procesa ietvert kapitalsabiedribas ietekmi fiskalajas prognozes. Otraja gadijuma, kad nav bijis
iespejams paredzet kadas kapitalsabiedribas klasificéSanu visparéjas valdibas sektora, tikai tas
sabiedribas, kuru saimnieciskas darbibas rezultats (nemot véra konsolidacijas efektus sektora
ietvaros) ir negativs, rada negativu fiskalo ietekmi.

IepriekSminéta riska mazinasanai tiek istenots aktivs dialogs ar kompetentajam statistikas
iestadem (t.i. CSP un ES statistikas biroju Eurostat), lai iesp&jamie pieklasificé$anas gadijumi tiktu
savlaicigi apzinati, lai gan ne vienmér objektivu iemeslu d€] tas ir iesp&jams.

Paslaik VAS “Latvijas dzelzcel§” (turpmak — LDz) atbilstoSi CSP izveidotajam un
uzturétajam institucionalo sektoru klasifikacijas vienibu sarakstam ir klasificéts nefinanSu sabiedribu
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sektora jeb arpus vispargjas valdibas sektora®. Tomér, nemot véra, ka liela dala citu ES dalibvalstu
dzelzcela infrastruktiiras parvalditaji ir klasificéti vispar€jas valdibas sektora, ES statistikas birojs
Eurostat sadarbiba ar CSP ir uzsacis veikt padzilinatu analizi par LDz darbibu un sekojosi parbauda,
vai kapitalsabiedribas klasifikacija arpus vispar€jas valdibas sektora ir korekta. Pamatojoties uz
Eurostat izvirzito metodologiju, kas nosaka $adu institticiju klasifikaciju vispargjas valdibas sektora,
ka ar1, nemot véra nozar€ pastavosas kravu apgrozijuma tendences, pastav risks, ka LDz klasifikacija
var tikt parskatita un uznémums var tikt klasificets vispargjas valdibas sektora.

Attistibas finansu institiicija Altum

Deklaracijas ietvaros, ka 1paSu sabiedribu, kas klasificéta vispar€jas valdibas sektora, ir
jaizdala Altum, jo taja tiek koncentréti paaugstinati finansu riski, lai vienuviet efektivi izmantotu
ierobezotos valsts resursus finansu instrumentu valsts atbalsta un attistibas programmu istenoSanai.

Altum 1° dibinata 2013.gada 27.decembri un ka valsts kapitalsabiedriba fokuséjas uz
uznéméjdarbibas atbalstu ar finanSu instrumentu palidzibu. Altum ir vienota valsts méroga
attisttbas finanSu institlicija, kas ar finanSu instrumentiem (aizdevumiem, garantijam,
ieguldijumiem riska kapitala fondos u.c.) nodrosSina finans€jumu jomas, kuras valsts ir izvirzijusi
ka svarigas un atbalstamas, un kuras pietickama apjoma nav piecjams kreditiestazu finans€jums.
Programmu TstenoSanai tiek izmantots Latvijas un ES fondu finans€jums.

Tabula Nr.8 Altum planota un faktiska ietekme uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci

(milj. euro)
2016 2017 2018 2019
Altum ietekme (plans) 2,269 6,223 4,073 3,798
Altum ietekme (izpilde) 5,611 3,775 -0,503 9,282

Lai gan Altum ietekme un tas novirze no planota apmeéra lidz Sim ir bijusi simetriska (skat.
tabulu Nr.8), negativie riski potenciali var iestaties gan no Altum administréto atbalsta instrumentu
puses, gan no ta, ka Altum diversific§jot finans€juma avotus un censoties biit paspietickamai
finans€juma piesaisté, piesaista nozimigu apmeru aiznemtos Iidzeklus no citam finansu
institicijam (uz 2019.gada 31.decembri — 29,5 milj. euro) un emité obligacijas (uz 2019.gada
31.decembri 45,3 milj. euro).

Attieciba uz Altum administrétajiem atbalsta instrumentiem sabiedriba pirms Katras
atbalsta programmas ievieSanas aplés sagaidamos zaud€umus, ja tadi ir paredz&ti, un izveido
segumu zaud&jumu kompensésanai riska seguma vai rezerves kapitala veida. Apl€ses par klientu
saistibu nepildiSanas varbiitibu un iesp&jamiem zaud&jumiem saistibu nepildiSanas gadijuma ir
veiktas uz pien€mumu pamata, kas ir balstiti uz vésturiskiem datiem par ieprieks realizétam valsts
atbalsta programmam, kas ir Tstenotas programmai pielidzinamas jomas, pielidzinamos klientu un
projektu segmentos. Fiskalais risks dotaja gadijuma iestatos, ja klientu saistibu nepildiSanas apmérs
parsniegs prognozetos sagaidamos zaud&jumus. Nemot vera, ka laika rinda sagaidamo zaudgjumu
novértésanai ietver periodu ar salidzinosi augstu saistibu nepildiSanas Itmeni, tad nav sagaidams,
ka risku limenis biis tikt liels, lai biitu nepiecieSams palielinat risku segumu un/vai rezerves kapitalu
(kas savukart raditu negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budZzeta bilanci un paradu).

® VAS “Latvijas dzelzcel§” meitas uznémums AS “LatRailNet” ir klasificéts vispargjas valdibas sektora.

10 Altum izveide norisinajas divos posmos. Pirmais posms ietvéra VAS “Latvijas Attistibas finan3u institiicija Altum”
(Altum), SIA “Latvijas Garantiju agentiira” (LGA) un VAS “Lauku attistibas fonds” (LAF) kapitaldalu nodosanu AFI,
izveidojot attistibas finan3u institiiciju koncernu. Otraja posma norisinajas AFI, Altum, LGA un LAF reorganizacija. Sis
posms noslédzas 2015.gada 15.aprili, izveidojot vienotu sabiedribu. Visas Altum balsstiesigas akcijas pieder Latvijas
valstij — akciju turétaji ir Finan$u ministrija (40 %), Ekonomikas ministrija (30 %) un Zemkopibas ministrija (30 %).
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Lidz ar Covid-10 pand@mijas izplatibu un tas negativajam sekam uz Latvija tautsaimniecibu
Altum ir delegéts uzdevums sniegt mérk&tu atbalstu ar finansu instrumentu starpniecibu krizes
skartajiem uzn€mumiem (skat. tabulu Nr.9).

Tabula Nr.9 Altum programmas Covid—19 pandémijas seku mazinasanai, sniedzot atbalstu
krizes skartajiem uznémumiem

Apstiprinatals Publiskais Publiska Fmasej'ums i
programmas . . Altum bilance
Programma - finansejums finaséjuma
atbalsta apjoms - * - uz 31.07.2020.
- milj. euro uzskaite -
milj. euro milj. euro
Kreditu garantijas 415 25 REZE:‘I‘Y €S 25
kapitala
x Rezerves
Portfelgarantijas 300 25 il 25
Apgro_zamo lld_zeklu 200 50 Rezgrye_s 50
aizdevumi kapitala
Pasu kapitala fonds 40 40 Rezgry e_s 0
kapitala
Finan3u instruments Rezerves
lielo komersantu 40 40 S 0
kapitala
atbalstam

* - visparéjas valdibas izdevumos norakstamais apmérs (iznemot pasu kapitala fonda gadijuma)

Gadijuma, ja programmu zaud@umi parsniegs sagaidamo apmeéru un sekojoSi augstak
redzamaja tabula publiska finans€juma apmers nebiis pietickams programmu zaud&jumu segsanai,
tad tiks radita papildu negativa ietekme uz visparéjas valdibas budzeta bilanci un paradu. Pasreizgja
posma, nemot véra, ka sagaidamie zaudéjumu novért€Sanai izmantota konservativa/piesardziga
pieeja, nav pamata uzskatit, ka dotais fiskalais risks realizesies.

Nemot véra minéto, FM turpina padzilinati uzraudzit Altum darbibu un nepiecieSamibas
gadijuma ir gatava sniegt priekslikumus specifisko risku mazinaSanai. Vienlaicigi jaatzime, ka
visticamak, ja fiskalais risks (gan no tradicionalajam programma, gan Covid—19 programmam)
iestasies, tad tas notiks dzilas un neparedzamas ekonomiskas un/vai finansu krizes dél un tadi riski
ir vadami arpus fiskalo risku vadibas ietvara.

Vesturiskie dati norada, ka vidgja faktiska kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas ietekme,
salidzinot ar planoto, laika posma no 2013.gada lidz 2019.gadam ir bijusi svarstiga, vienlaicigi
identific€jams, ka negativas novirzes no plana gan pec skaita, gan apméra ir bijusas noverotas biezak,
neka pozitivas novirzes (skat. tabulu Nr.10). Tomeér janem véra, ka tadi gadijumi, kad vispargjas
valdibas sektora tiek klasificeti biitiski ekonomiskie subjekti (pieméram, SIA “Rigas Satiksme”
2019./2020.gada), ieveérojami palielina novirzes no planotas vispargjas valdibas sektora klasificéto
komercsabiedribu bilances. Tas gan nedod parliecibu, ka Sie gadijumi ir sistematiski un nakotn€ ir
sagaidami regulari jaunu komercsabiedribu klasificéSana gadijumi vispargjas valdibas sektora.
Vienlaicigi janem véra, ka, lai gan $adu komercsabiedribu pieklasificéSana pasliktina iepriek$gjo
gadu izpildi, izstradajot attiecigi nakama gada valsts budZetu un VTBIL, FM nem véra attiecigas
komercsabiedribas ietekmi uz budzeta bilanci. Vienlaicigi VTBIL ietvertais pieklasificéto
kapitalsabiedribu reguléjums, kas ierobezo to neplanotas darbibas ietekmi uz budzeta izpildes datiem,
ir jauns un biitisks elements, kas turpmakos gados var€tu uzradit pozitivu pienesumu dota riska
mazinasanai.
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Tabula Nr.10 Visparejas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budzeta bilanci (milj. euro)*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Visparéjas valdibas sektora klasificeto
komercsabiedribu bilance (budzeta -69,6 -36,0 -44.,6 20,3 33,7 18,9 14,3
plans)
Visparéejas valdibas sektora Kklasificéto ) ) ) ) ke
komercsabiedribu bilance (izpilde) 918 505 24,1 19,2 40,9 654 212
Faktiskas bilances novirze no plana -222  -145 20,6 -1,0 -746 -84/4 6,9
*Neskaitot akciju sabiedribas “Energijas publiskais tirgotajs” (turpmak — EPT) ietekmi.
**AtbilstoSi 2020.gada aprila (operativajiem) notifikacijas datiem.

Attieciba uz Covid-19 pandémijas izplatibu un tas izraisitajam sekam, FM ir apkopojusi
tos ar ieprieks sagatavoto vispargjas valdibas pieklasificéto kapitalsabiedribu ietekmes prognozi uz
VTBIL, ir secinams, ka vispargjas valdibas pieklasificéto kapitalsabiedribu negativa ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci 2020.gada samazinas par 24,8 milj. euro. Pamata samazinajumu
nosaka izmainas SIA “Rigas Satiksme” sabiedriska transporta vienibu iepirkumos un zemaki
izdevumi infrastruktiiras modernizacijai 2020.gada. Atbilstosi aktualizétajiem visparéjas valdibas
pieklasificeto kapitalsabiedribu aptaujas rezultatiem, Covid-19 pandémijas ietekme uz
kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas raditajiem ir vert€jama ka ierobezota, t.i. negativa ietekme
no Covid-19 pandémijas raditajam sekam tiek kompenséta kapitalsabiedribam pielagojot savu
darbibu. Tacu nemot véra lielo nenoteiktibu, precizak izveértet Covid-19 pandémijas ietekmi uz
kapitalsabiedribu saimniecisko darbibu varés nakosa gada pavasari, kad bis pieejami CSP un
Eurostat operativie dati par vispargjas valdibas budzeta ien€mumu un izdevumu faktisko izpildi.

Nemot véra iepriekS min&tos apsvérumus un laika rindas salidzinosi nelielo garumu, risks
netiek ietverts fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina. Turpmakajos gados, ja risks saglabas esosas
tendences un nereagés uz jaunajiem ierobezojumiem, vienlaicigi ievérojot objektivus iemeslus
Covid-19 pandémijas izraisitu seku dél, FM sniegs papildu priekslikumus kapitalsabiedribu
negativas ietekmes mazinasanai vai vertes riska ietverSanu fiskalas nodroSinajumu rezerves aprékina.

2.9. SUPERDIVIDENDES

Maksajumus, kurus komercsabiedribas (t.i. publiska sektora institiicijas) veic valdibai un/vai
pasvaldibai ka akcionaram, parasti dévé par dividendém, atsaucoties uz komerctiesibam un
saimnieciskas darbibas gramatvedibas uzskaiti. Lielakaja dala gadijumu Sos maksajumus iegramato
ka Tpasuma ienakumus un tie veido vispargjas valdibas budzeta ieneémumus.

Vienlaicigi atbilstosi EKS metodologijai svarigi noteikt vai komercsabiedribu veiktie
maksajumi var tikt atziti ka patiesas dividendes un tadg€jadi tie ir uzskatami par visparéjas valdibas
budZeta ien€mumiem, vai arf tas ir jauzskaita ka ta saucamas “superdividendes” un sekojosi tas nevar
tikt uzskaititas ka vispargjas valdibas budZeta ien€mumi.

Saskana ar EKS uzskaites principiem par dividendém var atzit tikai tos sadalei pieejamos
komercsabiedribas ienakumus, kas giiti no saimnieciskas darbibas jeb pamatdarbibas. Izejot no Sada
skatu punkta, ien€mumus, kas veidojas no uzkrato rezervju izmaksas, aktivu pardoSanas vai
parvertésanas respektivi uzskaita ka superdividendes.

Lai gan superdividendes ir noverotas salidzinos$i biezi un to apméri ir bijusi nozimigi (skat.
tabulu Nr.11), ir svarigi novertét vai tas ir tik lielas, lai veidotu prognozgeto ienému iztrikumu valsts
pamatbudzeta. Tadgjadi dotais fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad faktiskie ienémumi
(atbilstosi EKS) par valsts kapitala izmantoSanu (t.i. dividendes) ir mazaki par planoto apméru, ka
rezultata tiek radita negativa ietekme uz attieciga gada vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Tabula Nr.11 Maksajumu par valsts kapitala izmantosanu (dividendes) planotais apmeérs un
faktiska izpilde (milj. euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Maksajumu par valsts
kapitala izmantoSanu
(dividendes) planotais
apmers

Superdividendes  -5,758  -29,553 0,000 -0,118 0,000 -3,234  -75,281
Maksajumu par valsts
kapitala izmantoSanu
apmers (izpilde, atskaitot
superdividendes)

* - bez AS “Latvenergo” dividenzu dalas, kas neitralizé vienreizéjo kompensaciju 51,7 milj. euro apmeéra.

- - 117,8 151,2 154,3 163,0 204,2

153,4 102,9 141,0 166,9 154,3 188,8* 158,3

2019.gada novérotais superdividenzu apmérs 75 milj. euro pilniba attiecas uz AS
“Latvenergo” valsts budzeta iemaksatajam dividendém. Nemot véra 2018.gada klimatiskos apstaklus,
kas negativi ietekm&a AS “Latvenergo” hidroelektrostaciju izstradi, uznémuma 2018.gada
pamatdarbibas rezultats bija mazaks, neka likuma “Par vidgja termina budzeta ietvaru 2018., 2019.
un 2020.gadam” noteiktais dividenzu apmers, ka rezultata valsts budzeta tika ieskaitits ievérojams
apmers lidzeklu no ieprieks€jo gadu nesadalitas pelnas, ko atbilstosi EKS metodologijai nebija
iesp&jams atzit budZeta ien€mumos. Nemot véra minéto gadijumu, FM ir veikusi padzilinatu analizi
par AS “Latvenergo” dividenzu uzskaiti vispargjas valdibas budzeta ienémumos, ka rezultata tiek
prognozets, ka 2020.gada varétu tikt uzskaititas superdividendes 40 — 50 milj. euro apméra, bet
vienlaicigi janem veéra, ka diskusijas starp CSP un Eurostat par obligata iepirkuma ietvaros istenoto
vienreiz€jo kompensacijas darfjumu uzskaiti turpinas un izmainu gadijuma iesp&jami preciz&umi
novertétaja superdividenzu apmera. Japiebilst, ka attieciba uz 2021. un turpmakajiem gadiem nav
pamata uzskatit, ka pastavetu superdividenzu risks attieciba uz AS “Latvenergo” valsts budzeta
iemaksajamam dividendeém.

Ka redzams tabula Nr.11 tikai 2019.gada ir novérots viens gadijums, kad superdividenzu
atziSanas de] faktiskais maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu apmers bija zemaks par planoto.
Attieciba uz 2021. un turpmakajiem gadiem nav identific€ts neviens gadijums par iesp&jamu
superdividenzu riska iestaSanos, kura dél var€tu netikt izpildits dividenzu planotais apmérs un
sekojosi varetu rasties negativa ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Nemot vera iegiitos rezultatus un pieejamo informaciju, dotais risks netiek ietverts fiskala
nodros§inajuma rezerves aprekina.
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3. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1.PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS (T.SK. KONCESIJAS) PROJEKTI

Publiska un privata partneriba (turpmak — PPP) ir sadarbibas forma starp publisko un privato
sektoru, ar mérki Tstenot nozimigus un izmaksu zina apjomigus ekonomiskas un socialas
infrastruktiiras projektus. Publiska partnera ieinteresétibu $adas sadarbibas formas TstenoSana pamata
balstas uz to, ka privatais partneris varétu sniegt pakalpojumus iedzivotajiem efektivak ka to daritu
publiskais partneris, ka ar1 tas, ka publiska partnera budzeta izdevumu apmérs tiek sadalits visa
projekta TstenoSanas laika (ne tikai kapitalieguldijumu veikSanas laika), laujot izvairities no butiskas
ietekmes uz budZetu atseviskos gados. Lielako dalu risku un ieguvumu partneribas iepirkuma projekta
jauznemas privatajam partnerim. Sadi pasi principi ir attiecinami arT uz koncesijas projektiem, bet
atSkiriba no partneribas iepirkumu projektiem, kur lielako dalu no privata partnera ien€mumiem veido
vispargjas valdibas sektora maksajumi par pakalpojumiem, koncesijas gadijuma lielaka dala
ienémumu tiek giita no galalietotajiem (t.i. majsaimniecibam, uzn€émumiem u.c.).

EKS metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti ari Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta
raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra PPP (t.sk. koncesijas) projekta gadijuma ir svarigi
noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata — aktivu bilancg tiks uzskaitits konkrétais projekts. Ja
atbilstosi risku un ieguvumu sadales analizei tiek novertéts, ka projekta aktivi ir jauzskaita privata
partnera aktivu bilancg, tad saglabajas partneribas modela pamatprincips, kas lauj sadalit vispargjas
valdibas budzeta izdevumus pakapeniski projekta TstenoSanas laika perioda — attiecigi ikgadg€jo
maksajumu apméra, ko publiskais partneris maksa privatajam partnerim par sniegtajiem
pakalpojumiem (koncesijas gadijuma var tikt paredzets, ka visi ien€mumi tiek sanemti no
galalietotajiem un tadgjadi publiska partnera maksajumi netiek paredzgeti). Savukart, ja atbilstosi EKS
metodologiskajam noveért§jumam aktivus ir nepiecieSsams uzskaitit publiska partnera bilancé, tad
situacija butiski mainas, jo $aja gadijuma salidzinosi neliela laika posma, parasti projekta biivniecibas
gados, tiks koncentréts viss ieguldito kapitalo investiciju fiskalas ietekmes apmers.

L1idz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var Tstenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta istenoSanu saistitos
riskus (t.i. buvniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finans€Sanu
vai iesp&jamo galvojumu izsniegSanu u.c.) vai ar1 negiist ar projekta TstenoSanu saistitus ieguvumus,
nespgj pildit ieprieks uznemtas saistibas politisko vai ekonomisko apstaklu dél, ka art maksatnespgjas
gadijuma. Saja gadijuma projekta izmaksas var tikt attiecinatas uz visparéjas valdibas sektoru,
tadgjadi butiski pasliktinot ieprieks planoto vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu.

2009.gada 1.oktobrT stajas speka Publiskas un privatas partneribas likums, kas nosaka PPP
procesa pamatprincipus. ST likuma svarigs elements ir sakotngja risku vadiba, jo tiek izverteti projektu
finanSu un ekonomiskie aprékini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §1 likuma
pamata tika izstradati MK 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas
institlicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas
nosaka, ka publiskais partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz publiskas un privatas
partneribas liguma izpildes parskatu uzraudzibas institiicijai informaciju par projekta ievieSanu,
publiska partnera veiktajiem maksajumiem privatajam partnerim, problémam projekta ievieSanas
laika. Péc parskata sanemsSanas uzraudzibas institlicija sagatavo atzinumu par konkréto projektu,
izvertgjot veikto buivdarbu vai pakalpojumu atbilstibu partneribas iepirkuma un koncesijas ligumam
un PPP aktivu uzskaites nosacijumu ieveéroSanu, tas ir, vai ligums nerada nev€lamu ietekmi uz
vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

Sim fiskalajam riskam pasreiz ir iesp&jams tikai dalgji novértét potencialo negativo fiskalo
ietekmi. FM péc Uznémuma registra pieejamajiem datiem 2011.gada apkopoja informaciju par
noslégtajiem partneribas iepirkumu un koncesiju ligumiem. Lielaka dala no tiem ir koncesiju Iigumi,
kuri galvenokart ir slégti par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu, tadu pakalpojumu
nodroSinasanu ka apsaimniekoSana, €dinasana, siltumapgade, ka ari ar buvniecibu saistitiem
pakalpojumiem. Attieciba uz Istenotajiem koncesiju projektiem, janem veéra, ka pirms 2009.gada
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netika veikta centralizéta ligumu uzskaite, lidz ar to arT nav zinami noslé€gto ligumu specifiskie
nosacijumi, pasreiz¢€ja situacija un kop€jas ligumsummas.

Vienlaicigi informacijas apkopoSanas rezultata tika identificets, ka no 70 uzskaititajiem
ligumiem, tikai divi bija partneribas iepirkuma ligumi.

Attieciba uz partneribas iepirkuma un koncesijas projektiem pirms Publiskas un privatas
partneribas likuma pienemsanas pastaveja nepilnigs jomas regul€jums, kas nelava efektivi identificet,
novertét un uzskaitit projektus atbilstosi EKS metodologijas izpratnei. Ka rezultata 2016.gada péc ES
statistikas biroja Eurostat iniciativas tika identificéts viens iepriek§ neuzskaitits PPP projekts, kur$
bija attiecinams vispargjas valdibas aktivu bilancg, palielinot 2015.gada budZeta deficitu par 0,3% no
IKP.

2016.gada CSP veica aptauju par Iigumiem, kas noslégti pirms Publiskas un privatas
partneribas likuma stasanas speka un atbilstu PPP projektu pazimém, lai identific€tu potenciali
iepriek§ neuzskaititus PPP projektus (iznemot koncesijas). Sis aptaujas rezultata netika iegiita
informacija, kas noraditu, ka pastavétu lidz Sim neuzskaititi partneribas iepirkuma projekti. Tadejadi
nav pamata uzskatit, ka nakotn& varétu tikt atklats kads lidz $Sim neuzskaitits publiska partnera aktivu
bilancg attiecinams projekts. Tadgjadi iesp&jams secinat, ka ieprieks neuzskaititu PPP projektu fiskala
riska iestasanas varbiitibas un ietekmes apmers ir tuvs nullei.

Savukart attieciba uz paSlaik vienigo arpus vispar€jas valdibas aktivu bilances esoSo
partneribas iepirkuma projektu FM ir veikusi novértgjumu'! par ta iespgjamo ietekmi uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci un valsts paradu, ja tas pilna apméra kada no attiecigajiem gadiem tiktu
uzskaitits publiska partnera bilancg (skat. tabulu Nr.12).

Tabula Nr.12 Arpusbilances publisko un privato partneribu iespéjama ietekme uz vispargjas
valdibas budZeta bilanci un valsts paradu*?
Potenciala ietekme* (milj. euro)

PPP projekts 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pirmsskolas
izglitibas iestazu
biuivnieciba un
apsaimniekoSana

* Noveérteta ietekme norada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilnd apméra tiktu attiecinats

publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.

55 51 4,6 4,2 3,8 3,3 2,9 2,4

Lai gan péc jauna Publiskas un privatas partneribas likuma speka staSanas, pagaidam nav ticis
noslégts neviens partneribas iepirkuma ligums, 2018.gada decembri VAS “Latvijas valsts celi”
izsludinaja iepirkumu publiskas un privatas partneribas ligumam par E67 / A7 Riga - Bauska -
Lietuvas robeza (Grenctale) posma 7,9 — 25,0 km (Kekavas apvedcela) projektésanu, bavniecibu,
finansesanu un uzturésanu. Savukart $a gada otraja pusé planots pazinot uzvarétaju un sanemt MK
atlauju slegt PPP ligumu. Jaatzime, ka liguma projekta ietvars ir saskanots ar ES Statistikas biroju
Eurostat, secinot, ka provizoriski aktivi ir uzskaitami privata partnera aktivu bilancg. Turklat liguma
projekts talaka saskanoSanas procesa ar privato partneri ir izstradajams ta, lai atbilstosi risku un
ieguvumu sadalfjumam liguma aktivi tiktu uzskaititi privata partnera aktivu bilance. Par parakstita
liguma nosacijumu izmainam attieciba uz risku un ieguvumu sadali atkartoti tiks informets Eurostat
gala 1émuma izteikSanai par aktivu statistisko uzskaiti un sekojosi ietekmi uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci un paradu.

11 FM novertgjums, http:/mww.fm.gov.Iv/files/files/PPP.xlsx
12 Novertejuma nav nemta véra Kekavas apvedcelu autocela E67/A7 posma PPP projekta potenciala ietekme, jo ligums
starp privato un publisko partneri uz FRD izstrades bridi nav noslégts. Atbilstosi MK 2016.gada 10.marta rikojuma "Par
valsts galvena autocela projekta "E67/A7 Kekavas apvedcel$" publiskas un privatas partneribas iepirkuma procediras
uzsakSanu" anotacija uzraditajai informacijai potenciala negativa ietekme provizoriski veidotu 2020.gada 15 524 718
euro, 2021.gada 31 049 435 euro un 2022.gada 31 049 435 euro jeb kopa 77 623 588 euro.
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Savukart koncesiju joma ir sniegts pozitivs atzinums par finanSu un ekonomiskajiem
aprékiniem par Rigas pils€tas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas attistibu, paredzot, ka
projekts nerada negativu ietekmi uz vispar€jas valdibas budzeta bilanci un paradu.

2019.gada maija Rigas pasSvaldibai piederosais atkritumu poligona apsaimniekotajs SIA
"Getlini EKO" ir noslédzis Rigas pilsétas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas PPP procediiru un
par konkursa uzvarétaju atzinis SIA "CREB Riga", kuru nodibinajusi divi sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas pakalpojumu sniedzgji SIA "Clean R" un SIA "Eco Baltia vide". 2019.gada
par atkritumu apsaimniekoSanas sistémas ievieSanu Riga, savukart 2019.gada 9.septembrl
Konkurences padome l€ma par pagaidu noregul€jumu, kas cita starpa paredz Rigas pilsétas
paSvaldibai un tai piederosajai kapitalsabiedribai SIA “Getlini EKO” pienakumu nekavé€joties apturét
koncesijas liguma izpildi, kas skar neskiroto un dalito sadzives atkritumu savakSanu un parvadasanu
Riga.

3.2. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots Saja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un Iidz ar to pasliktina vispargjas valdibas budZeta bilanci. Tomér vésturiska
pieredze liecina, ka atseviS8kos gadijumos Komisija Sos izdevumus uzskata par vienreizgjiem
pasakumiem, kas Iidz ar to ietekmé vispar€jas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekmé
vispargjas valdibas strukturalo budzZeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atSkirigus jautajumus, tapec
to vienota uzskaite ir griiti Tstenojama. Vienlaikus §im specifisko risku kopumam nevar novertet
iestaSanas varbitibu un fiskalo ietekmi, to var mé&ginat novértét tikai atseviskiem tiesvedibas
procesiem.

Saistiba ar tiesvedibam ES Tiesa noradams, ka ES Tiesa var pienemt divu veidu spriedumus,
t.i., viena gadijuma ES Tiesa ar pirmo spriedumu paredz finansialas sankcijas. Tas ta ir gadijuma, ja
laicigi nav parnemta direktiva. Savukart otraja gadijuma ES Tiesa pienem spriedumu, ar kuru tiek
konstatéts parkapums (strids péc bitibas — LV nacionala normativa regul€juma atbilstibu ES
tiestbam) un tikai tad, ja Sis spriedums, ar kuru konstatéts parkapums, netiek novérsts, ES Tiesa
pienem otru spriedumu, ar kuru nosaka finansialas sankcijas.

Tieslietu ministrija par visam parkapuma procediram, iesp&jamam tiesvedibam un to sekam
informé MK - atbilsto§i MK 2011.gada 12.jilija noteikumu Nr.550 ,,Noteikumi par institliciju
sadarbibu Liguma par ES darbibu parkapuma procediiras ietvaros un pirms parkapuma procediiras
ierosinasanas” 6.2. apakSpunkta noteiktajam $adu informaciju Tieslietu ministrija iesniedz MK divas
reizes gada. 2018.gada 18.decembri MK tika izskatits informativais zinojums "Par Latvijas ka ES
dalibvalsts saistibu izpildi laika perioda lidz 2019.gada 31.augustam un par ierosinatajam
(turpinatajam) parkapuma procediru lietam pret Latviju laika perioda lidz 2018.gada 31.augustam",
kura ir izv@rsta analize par parkapuma procediram, kas ierosinatas pret Latviju un noraditi riski
iesp&jamibai atseviskam parkapuma procediiram turpinaties tiesvedibas stadija ES Tiesa.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir starptautiska tiesa, kas skata fizisku vai juridisku personu vai,
atseviskos gadijumos, valstu iesniegumus, ja valsts ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu konvencija noteiktas tiesibas. Latvija Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu
konvencija ir speka kops 1997.gada 27.junija. Zemak tabula ir apkopots pieskirtais finansgjums
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei laika perioda no 2006. Iidz 2019.gadam, kas norada,
ka pieskirta finans€juma apjoms tiesas spriedumu izpildei pa gadiem ir atskirigs. Finansgjums tiesu
spriedumu izpildei tiek pieskirts no ieplanotd finans€juma budZeta programma "Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem", kas nepasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Tabula Nr. 13. Pieskirtais finanséjums Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu izpildei
2006. — 2019.gada, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits*
2006 25418 5
2007 45991 7
2008 42 798 16
2009 91512 13
2010 56 961 10
2011 102 181 10
2012 48 006 6
2013 112 513 15
2014 1306 073 13
2015 93 597 14
2016 34 246 9
2017 147 184 13
2018 15910 3
2019 9763 3

* Tiesas spriedumu skaits var atSkirties no rikojumu skaita, jo dazos rikojumiem ieklauti vairaki pieprasijumi

Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institiicija, kas izskata lietas par likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei, ka arT citas ar likumu tas kompetenc€ nodotas lietas. Satversmes
tiesas spriedumam, ar kuru tiek atzita par speéka neesosu tiesibu norma vai tiesibu akts, var biit ietekme
uz budzetu, ja grozijumi tiesibu aktos ietekmé kadas grupas tiesibu apjomu, ko tas var sanemt no
valsts. Satversmes tiesas praksé daudzkart bija princips, ka attieciba uz pieteic€ju prettiesiska tiesibu
norma tiek atzita par speka neesoSu ar atpakalejosu datumu (tatad uz pieteic€ju prettiesiska norma
nav piemérojama), taja pasa laika attieciba uz citam personam tiesibu norma var tikt atzita par speka
neesoSu gan no sprieduma spéka stasanas, gan ar atpakalejosu datumu vai no kada cita tiesas noteikta
datuma nakotn€, vadoties no lietas materialiem. Piem&ram, Satversmes tiesa 2010.gada atzina
Prokuroru izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 8.punktu®® par neatbilstosu Satversmei un
speka neesoSu no pienemsanas briza. Vienlaikus Satversmes tiesa noléma, ka jaizstrada kartiba, kada
atlidzinami ietur&jumi, kas veikti, pamatojoties Uz normativa akta 8.punktu, jo tulit§ja sprieduma
izpilde varétu radit nelabvéligas sekas visai sabiedribai. Ja Satversmes tiesa neizlemtu ar §a sprieduma
izpildi saistitos jautajumus, proti, nenoteiktu bridi, kad apstridéta norma zaudé savu speku, tad
veidotos tada situacija, kas varétu apdraudét valsts budzeta stabilitati, turklat rastos neskaidriba par
to, kad tieSi uzsakama, cik ilgi un kada kartiba veicama uz apstridétas normas pamata icturétas
pensijas dalas izmaksaSana.

Lidz ar to Satversmes tiesa, pienemot spriedumu, apzinas un verte, ka tiesibu normas atzisana
par speka neesoSu rada ietekmi uz budZetu, sabiedribu un administrativajam procediiram, tapéc
sprieduma arT norada ,,pareju’ uz jauno reguléjumu. Zemak tabula ir apkopots pieskirtais finans€jums
Satversmes tiesas spriedumu izpildei, kas norada, ka 10 gadu laika piecos atseviskos gados ir bijusi
tiesas spriedumu izpildes gadijumi. Ja fiskala ietekme ir neliela, finans€jums tiesu spriedumu izpildei
tiek pieskirts no budzeta programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”, kas nepasliktina
vispargjas valdibas budzeta bilanci. Pedgjo reizi $ada nepieciesamiba bija 2012.gada. Saja gadijuma
tas nav uzskatams par fiskalo risku §is deklaracijas izpratné.

13 "No 2009.gada 1. jiilija Iidz 2012.gada 31 decembrim izdienas pensijas sangmé&jam, kurs 2009.gada 1 jiilija ir obligati
sociali apdro$inata persona (darba néméjs vai pasnodarbinatais), izdienas pensiju parrékina un samazina par 70% no
aprekinata izdienas pensijas apmera. [zdienas pensijas apmers atjaunojams ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim,
kura zaudéts obligati sociali apdro$inatas personas statuss."
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Tabula Nr. 14. Pieskirtais finanséjums Satversmes tiesu spriedumu izpildei, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits
2006 227 372 1
2009 3780529 2
2010 565 954 3
2012 44 618 1

Fiskalais risks ir saistits ar tadiem Satversmes tiesas spriedumiem, kam ir butiska fiskala
ietekme un to nevar segt no budzeta programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem". Tomér, ka
tika atziméts ieprieks, parasti Satversmes tiesa dod iesp€ju valstij sagatavoties papildu izdevumu
nodrosinasanai. Tada gadijuma tos iesp&jams planot nakamaja VTBIL. Art $aja gadijuma tas nav
fiskalais risks. Fiskalais risks biitu vienigi taja gadijuma, ja Satversmes tiesas spriedums izraisitu
nekavgjosu nepiecieSamibu segt fiskali nozimigus izdevumus. Paslaik nav identificeti gadijumi, kur
sads fiskalais risks biitu materializgjies.

Kopuma fiskalajam riskam par starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpildi
papildus nepiecieSamo pasakumu ietvaros fiskala riska seku mazinaSanai ir svarigi veikt savlaicigu
analizi par tiesvedibam, vertgjot valstij nelabvéliga [émuma iesp&jamibu un fiskalo ietekmi.

3.3. FINANSU SEKTORS

Globala finansu krize bitiski ietekmé&ja ES finanSu sisteémas stabilitati un uzticéSanos tai, ka
ar1 paradija $adu notikumu negativos parneses efektus uz publiskajam finansém, ka rezultata
vairakam ES dalibvalstim, tai skaita Latvijai nacas lugt finansialo palidzibu starptautiskajiem
partneriem.

Lai mazinatu iesp&jamu lidzigu notikumu atkartoSanos nakotn€, bija nepiecieSams veikt
biitiskus ES limena uzlabojumus banku darbibas regul€juma un uzraudziba, ka ar1 mazinat banku
sektora un publiska sektora savstarp€jo atkaribu.

Tadejadi ES Itment ir izveidota Banku savieniba — uzraudzibas un noreguléjuma sist€ma ar
mérki nodroSinat, ka banku sektors ir droSs un ka kreditiestades tiek noregul€tas, neizmantojot
nodok]u maksataju naudu un radot pec iesp&jas mazaku negativo ietekmi uz ekonomiku.

Viens no Banku savienibas veidojoSajiem elementiem ir Vienotais noreguléjuma
mehanisms, kas sastav no Vienota noregul&juma valdes un Vienota noreguléjuma fonda. Vienota
noreguléjuma fonda merkis ir nodroSinat papildu atbalstu finansialas problémas nonakuSu banku
reorganizacijai un planveida noreguléjumam, kad banku akcionaru un kreditoru dzesto prasijumu
apmers nav pietiekams, lai noverstu tas maksatnesp&ju. Vienotais noregul&juma fonds ir izveidots un
ta darbiba pilna apmera notiks péc 8 gadu parejas perioda beigam. Parejas perioda beigas tam ir
jasasniedz vismaz 1% no visu kreditiestazu segto noguldijumu summas, t.i. apméram 60 mljrd. euro.
Lai izvairitos no situacijas, kad kreditiestades noregul&jumam ir nepiecieSami lidzekli no Vienota
noreguléjuma fonda, bet iemaksatie lidzekli nav pietiekami, ir izveidots pagaidu mehanisms —
aizdevums Vienota noreguléjuma valdei no valsts budzeta lidzekliem. Lidz ar to, gadijjuma, ja kada
no Latvijas butiskajam kreditiestadém nonaks finansialas griutibas un Vienota noreguléjuma valde
lems, ka Sai kreditiestadei ir japieméro noreguléjums, bet Vienotaja noreguléjuma fonda nebiis
pietieckami Iidzekli, tad iztrukstoSo finans€jumu Vienotajai noreguléjuma valdei aizdos Latvijas
Republika. Vienotais noregul€juma fonds tam aizdotos lidzeklus atmaksas, 11dz ar to Sis aizdevums
bis fiskali neitrals.

Papildus tiek izveidots pastavigs mehanisms situacijai, kad Fonda iemaksatie 1idzekli nav
pietickami viena vai vairaku noreguléjumu veiksanai — publiska atbalsta instruments. 2018.gada Euro
samita sanaksmés tika panakta vienoSanas, ka publiska atbalsta sniedzg€js ir ESM, sniedzot

14 atjaunojama kreditlinija.
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apstipringja paredzeétos ESM Liguma grozijumus un tiek planots, ka darbs iesp&ju robezas, nemot
véra Covid-19 pandémijas ietekmi, tiks turpinats pie citam publiska atbalsta instrumenta ievieSanas
modalitatém, lai panaktu galigo vienoSanos iesp&jami atri.

Nemot véra, ka Banku savieniba ir izveidota ar mérki mazinat risku, ka banku noregulésanas
biis jaizmanto publiskais finans€jums, ar finanSu sektoru saistitie fiskalie riski nakotné ir vert€jami
ka zemi un lidz ar to paslaik nav pamata §1 fiskala riska kvantific€Sanai.

Latvijas Noguldijumu garantiju fonds ir izveidots un darbojas, pamatojoties uz
Noguldijumu garantiju likumu (turpmak — NGL). NGL stajas speka 1998.gada 1.oktobr1 un atbilstosi
tam jebkuram Latvijas banku un krajaizdevumu sabiedribu klientam tiek nodroSinata atlidzibas
izmaksa par visu veidu noguldijumiem visas valtitas Iidz 100 000 euro katra banka vai krajaizdevumu
sabiedriba, ja ir iestajusies So lidzeklu nepieejamiba. Lidzeklu nepieejamiba iestajas gadijumos, kad
noguldijumu garantiju sist€émas dalibnieks nespgj klientam izmaksat vina noguldijumu un Finansu un
kapitala tirgus komisija (turpmak — FKTK) noguldijumu piesaistitajam anul&jusi licenci vai tiesa
pasludinajusi to par maksatnespéjigu, vai cita gadijuma, kad FKTK ir konstat&jusi, ka noguldijumu
piesaistitajs nespgj izmaksat nogulditadjam noguldijumu, un pienémusi [€mumu par noguldijumu
nepieejamibas iestasanos.

2017.gada saistiba ar metodologiskajam izmainam CSP, pamatojoties uz ES statistikas biroja
Eurostat ieteikumu, attiecinaja Noguldijumu garantiju fonda darbibas pliismas uz vispargjas valdibas
sektoru. Izmainu rezultata noguldijumu garantiju fonda sanemtie ikgad€jie maksajumi no nogulditaju
piesaistitaju (t.i. banku un krajaizdevumu sabiedribu) maksajumiem un lidzeklu parvaldiSana
giitajiem ienakumiem tiek uzskaititi ka vispargjas valdibas ienémumi. Savukart gadijumos, kuros
fonds atzist neatgiistamas prasibas, par attiecigo summu tiek uzskaititi vispar&jas valdibas izdevumi.
Ta piemeram, 2011.gada saistiba ar Latvijas Krajbankas maksatnesp&ju un sekojoso likvidaciju ir
atziti neatgustamie [idzekli, kas biitiski pasliktina attieciga gada vispar€jas valdibas budZeta bilanci.

Saistiba ar nekvantific€jamajiem riskiem, kas tika minéti ieprieksgja perioda ka iesp&jama
ietekme uz finanSu sektora turpmako darbibu, bija saistiba ar Latvijas noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas sisteémas atbilstibas un efektivitates novertgjumu.
Risks nav materializgjies, jo 2020.gada februari Finansu darijumu darba grupa (FATF) plenarsesija
Iéma, vai Latviju ieklaut to valstu saraksta, kuras ir konstatéti stratégiski trikumi noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas joma. FATF secinaja, ka
Latvija ir izveidojusi pietieckami stipru un noturigu finanSu noziegumu novérSanas sist€mu, tapec
netiks paklauta pastiprinatai uzraudzibai. Ar So Iémumu Latvija ir pirma Eiropas Padomes noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas ekspertu komitejas “Moneyval”
parraudziba esosa dalibvalsts, kura sekmigi izpildijusi visus 11 FATF efektivitates raditajus. Svarigs
elements finanSu sektora noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas
novérSanas sistémas atbilstibas un efektivitates novértéjuma ir finanSu un ne-finanSu sektora
uzraudzibas institiiciju parvaldiba un efektiva darbiba, patieso labuma guvéju noskaidroSana un
registru informacijas pieejamiba, ka arT starptautisko sankciju rezima efektiva piemeroSana, un $aja
joma darbs tiek turpinats, nepazeminot §is jomas standartu.

3.4. ENERGIJAS PUBLISKAIS TIRGOTAJS

Obligata iepirkuma komponente (turpmak — OIK) tiek ieklauta rekina, ko klienti maksa par
patéréto elektroenergiju un sistémas pakalpojumiem. Pienakums iekasét OIK ien€mumus no
klientiem ir sadales un parvades sistémas operatoriem®, kas talak $os ienémumus parskaita akciju
sabiedribai “Energijas publiskais tirgotajs”. OIK apméru, kuru maksa gala patérétaji, ierobezo ar

15 Atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr.262 no 2010.gada 16.marta Noteikumi par elektroenergijas razosanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, 59.4. punktam — “sistémas operatori uzskaita to sistémam pieslégto galalietotaju
— tirgus dalibnieku — elektroenergijas patérinam atbilsto$o obligata iepirkuma komponenti katra norékinu perioda, sniedz
nepiecieSamo informaciju publiskajam tirgotajam norékinu veikSanai un norékinas ar publisko tirgotaju par to sistemam
pieslégto galalietotaju — tirgus dalibnicku — elektroenergijas patérinam atbilsto$o komponenti.”
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atseviskiem tiesibu aktiem, paredzot, ka visu to apjomu, ko nesedz gala lietotaju maksajumi, sedz
valsts budzeta lidzfinans€jums.

EPT (AS “Latvenergo” meitas sabiedriba), pildot obligata iepirkuma (turpmak — Ol)
administrésanas funkcijas, darbojas ka agents, jo tai nav kontroles par OIK dalas iecklausanu klientiem
izrakstitos rékinos, EPT nav tiesibu paSai tieSi vai netieSi noteikt cenas, un EPT neuzpemas
kreditrisku, kas rodas no pircéju debitoru paradiem. AtbilstoSi Centralas statistikas parvaldes
(turpmak — CSP) izveidotajam un uzturétajam institucionalo vienibu klasifikacijas sarakstam EPT ir
klasific€ts vispargjas valdibas sektora, turklat ta administrétas Ol pliismas tiek attiecinatas uz
vispargjas valdibas fiskalajiem raditajiem.

Ol iepémumus un izmaksas var ietekmét gan elektroenergijas cena Nordpool birza,
elektroenergijas gala pat€rina izmainas, gan ari citi riska faktori, t.sk., bet ne tikai atbalsta
energoietilpigiem apstrades riipniecibas uzn€émumiem pieaugums, administrativa talaka OIK limena
pazeminasana, OI atlauju turpmaka anul&Sana vai atjaunoSana parsiidzibas tiesa rezultata u.c.

Atbilstosi pasreiz€jam juridiskajam reguléjumam risku nav iesp&jams ierobezot citadi ka veicot
stingraku atbalsta sanémé&ju uzraudzibu un censoties veikt péc iesp&jas ticamaku prognozesanu, jo
finanSu instrumentu izmantoSanas izmaksas vai ieguvumus nevar ieklaut OIK aprékina. Tomér péc
ekonomiskas biitibas, atbilstosi paredzot to OIK metodika, So risku biitu iesp&jams ierobezot ar tirgi
pieejamiem elektroenergijas fiksétas cenas instrumentiem. Sobrid Ol ietvaros iepirkto elektroenergiju
EPT pardod elektroenergijas birza par Nord Pool Spot Latvijas tirdzniecibas apgabala ik stundas
cenu, Iidz ar to, Nord Pool Spot cenai pieaugot, neto OIK izdevumi samazinas un otradi. Lai mazinatu
riskus, biitu iesp&jams veikt fiks€to instrumentu izsoles Baltijas elektroenergijas tirgd, tadejadi
fiksgjot OI ietvaros iepirktas elektroenergijas pardosanas cenu zinamu laika periodu uz priekSu. Ta
ka tirgh ir verojams $adu instrumentu deficits, tad butu sagaidams tirgus uzcenojums Sadiem
darfjjumiem, palielinot EPT ienakumus, un tas arT dotu pozitivu pienesumu elektroenergijas tirgus
attistibai Baltija. No otras puses, nemot véra riska ierobezoSanas pasakumu dabu, ir jaapzinas, ka
fiks€jot pardosSanas cenu, tiktu samazinatas iesp€jas izmantot ieguvumus, ko dotu labvéligas
svarstibas tirgli. Vienlaicigi janem véra, ka atbilstosi EKS metodologijai dotais fiskala riska
ierobezosanas pasakums laus potenciali mazinat obligata iepirkuma ietekmi uz vispargjas valdibas
sektora paradu, savukart attieciba uz vispargjas valdibas budzeta bilanci $adu instrumentu ietekme
tiek neitralizéta, ka rezultata pardotas elektroenergijas cenas svarstibas joprojam radis ietekmi uz
vispargjas valdibas budzeta deficitu.

Lai veidotu péc iesp&jas ticamakas prognozes par pargjo ar OI sisteému saistito fiskalo risku
ietekmi un Sos riskus vaditu, tiek monitoreti un regulari apzinati riskus ietekmgjosie faktori, uzturéta
komunikacija ar iesaistitajam pusém un uzturéti dazadi aprékinu modeli, tomér riska faktoru ietekmes
ierobezoSana liela méra ir arpus kontroles.

Tabula Nr.15 EPT ietekme uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci (milj. euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Visparejas valdibas sektora

klasificéto komercsabiedribu -919  -1138 -56,8 182 -63,1 -49 -16,2
bilance (izpilde)
t.sk. EPT bilance -63,3 -328 -1,1 -22,2 +60,6 -37,4

Atbilstosi vidéjam EPT bilances aprékinam laika posma no 2014.gada lidz 2019.gadam, katru
gadu bitu nepiecieSsams veidot aptuveni 16 milj. euro lielu rezervi. Paslaik $is risks tiek ieklauts
fiskalo nodro$inajuma rezervé ka nekvantificgjams risks, jo tikai no 2018.gada EPT ir ieklauts
vispargjas valdibas sektora un tikai no §1 briza publisko finanSu aspekta nozimi iegiist EPT
prognozetas un faktiskas bilances atSkiribas. Tadgjadi speka paliek ieprieksgja deklaracija izvirzita
hipotéze, ka fiskalajam riskam biitu jabut simetriskam, jo cenu un elektroenergijas lietotaju skaita
prognozeém bitu jagenere simetrisks fiskalais risks.
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3.5. EKONOMIKAS CIKLISKO EFEKTU IETEKME

Faktiskas novirzes no ekonomikas cikliskas attistibas prognozém lidz §im netika identificéts
ka fiskalais risks un netika ieklautas deklaracija. Ka arguments tika izmantots apstaklis, ka
ekonomikas faktiskas cikliskas pozicijas novirze no prognozetas vertibas nerada ietekmi uz visparejas
valdibas strukturalo bilanci, jo $is novirzes pilniba tiek nemtas véra attiecigi preciz€jot vispargjas
valdibas budzeta bilances ciklisko komponenti. Covid—19 pandémijas izsaukta ietekme uz valsts
ekonomiku tomér paradija, ka Sis teoretiski pareizais pien€mums, praksé tomér pilniba nedarbojas un
biitisku ekonomisko Soku gadijuma cikliskas attistibas izmainu ietekme uz strukturalo bilanci var biit
nozimiga.

Fiskalais risks $aja gadijuma rodas no ta, ka saistiba ar izlaizu starpibas novertejuma korekciju
un attiecigi cikliskas komponentes korekciju, rodas izmainas strukturalas bilances veértgjuma, kas
atbilstosi FDL un Stabilitates un izaugsmes paktam var rezultéties korig€josas darbibas.

3,0
2,2
2,0
1.0 0 7
02 03 0 > 0 4 02
| ol
0,0 | -_
0,0 0,0
-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
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® Nodoklu ienémumu izmainas m Cikliskas komponentes izmainas

3.1.attels. Nodoklu ien€mumu un cikliskas komponentes izmainas (faktiska izpilde (l1dz
2019.gadam un VTBIL 2020 — 2022 prognoze pret attieciga gada prognozi valsts budzeta likuma
(pec 2019.gada) pret prognoz&m attieciga gada valsts budzeta likuma projekta/ VTBIL izstradg, %
no IKP

Faktiskaja izpildes perioda Iidz 2019.gadam nodoklu ien€mumu un cikliskas komponentes
izmainas ir bijuSas relativi tuvas, tomér atseviskos gados t.i. 2016.gada un 2018.gada veidojot
pietickami butisku neizskaidroto dalu 0,3%-punktu no IKP apméra. Savukart, prognozu perioda no
2020.gada Iidz 2023.gadam, kura ir nemta véra Covid-19 pandémijas ietekme, ir vérojamas bitiskas
atskiribas, atseviskos gados parsniedzot pat 1%-punktu no IKP, neskaitot 2020.gadu, kad salidzinamo
raditaju veértibas ir nosaciti tuvas. Tas apliecina, ka automatisko stabilizatoru darbiba nav pilniga, lai
nodroS$inatu strukturalas bilances stabilitati, it 1pasi biitiskas ekonomikas lejupslides perioda.

Mingétas atskiribas rodas divu iemeslu dél:

e pastav vispargja tendence ekonomikas lejupslides laika pieprasijumam samazinaties
vairak, ka ekonomikas lejupslides izsauktajam majsaimniecibu un  uznéméju
ienakumu kritumam pret sagaidamo limeni, jo majsaimniecibas $ados brizos atliek
pirkumus, bez kuriem var iztikt un uznéméji atliek planotas investicijas. Tas sekojoSi
izsauc lielaku nodoklu ien@mumu kritumu, neka tas buitu sagaidams tikai ekonomikas
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bremzesanas rezultata (angl. revenue shortfall). Ekonomikas labakas attistibas posma,
savukart, ir vérojams pretéjs efekts (angl. revenue windfall).

e Sarezgljumiem izlaizu starpibu pareiza noveért§juma. Sarezgljums dal&ji izriet no ta,
ka tiek mériti lielumi, kas nav reali novérojami (t.i. potencialais IKP) un metodologija,
kas tiek izmantota potenciala IKP novértésana, ar atseviskiem valstij specifiskiem
pielagojumiem ir universala visam ES dalibvalstim, kas nelauj pilniba nemt véra
valstu specifisko situaciju, pieméram, Latvijas gadijuma mazas un atvertas
ekonomikas aspektu, kas nav salidzinams ar lielo ES ekonomiku noturibu pret
investiciju ciklu svarsttbam vai citiem ekonomiskajiem Sokiem. Tapat bitiski
svarstigos ekonomikas apstak]os statistiski novérojamo makroekonomisko un fiskalo
raditaju prognozes un novirzes no planotajam vertibam bus butiskakas neka merenas
ekonomikas izaugsmes gados, un attiecigi arl potencialas izaugsmes raditaja
novertéjuma vertibas ticamiba bis krietni zemaka.

Nemot vera augsto izlaizu starpibas faktisko vertibu un prognozu svarstigumu konkréta laika
momenta un biitisko atkaribu no ta, kad izlaizu starpibas veértiba tiek novertéta, fiskalo risku rezervi
fiskalajam riskam, kad saistiba ar izlaizu starpibas noveért€juma korekciju un attiecigi cikliskas
komponentes korekciju rodas izmainas strukturalas bilances veért§juma, paSlaik neveido.
NepiecieSama detaliz€taka analize, lai noskaidrotu vai Sis fiskalais risks ir kvantificjams. Kamér
risks nav kvantificéts un ieklauts fiskala nodroSinajuma rezerve, tas nepiecieSamibas gadijuma tiek
korigéts ar FDL 11.panta noteikto korigé€Sanas mehanismu.
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4. EKONOMIKAS SOKU TRANSMISIJAS KANALI UZ VALSTS FISKALAJIEM
RADITAJIEM

Ekonomikas Soku izraisita negativa ietekme uz fiskalajiem raditajiem, ja tie ir prognozeti un
nemti veéra izstradajot attieciga gada valsts budzetu, nav fiskalais risks. Fiskalais risks nav ari
ekonomikas Soka izraisita negativa ietekme uz fiskalajiem raditajiem, ja ta nav prognozéta, bet ir
aktivizéta FDL 12.pantd noteikta iznémuma klauzula (Saja gadijuma fiskalo raditaju noteiktas
vertibas nav saistosas). Tomér ekonomikas Soki izraisa biitisku negativu ietekmi uz valsts fiskalajiem
raditajiem un optimalai fiskalai politikai biitu §1 ietekme, kur iesp&jams, jamazina. Valsts publisko
finanSu sistema butu javeido péc iesp&jas noturigaku pret ekonomikas Sokiem. Tapéc, lai ari Sie
aspekti nav tie$i saistiti ar fiskalajiem riskiem taja nozimé, ka tas noteikts valsts fiskalas disciplinas
tiesiskaja reguléjuma, turpmak deklaracijas tiks ieklauta arT informacija par to, ka ekonomikas Soki
var ietekmét fiskalos raditajus (transmisijas kanali). Saja deklaracija ir ieklauta informacija par valsts
ekspoziciju uz komercsabiedribam, garantiju ekspoziciju un ekonomikas Soku ietekmi uz valsts
paradu.

4.1 VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS, KURAS NAV PIEKLASIFICETAS S.13 SEKTORAM

Covid-19 pandémija atkartoti iezimgja tendenci, kas netika novérota gandriz dekadi kops
globalas finandu un ekonomiskas krizes — lidztekus atbalsta pasakumiem finansu instrumentu forma,
butisks atbalsts publiska sektora uznémumiem tika sniegts tas re-kapitaliz&jot vai sniedzot budzeta
dotacijas, lai sekmétu biznesa saglabaSanu, likviditates nodroSinaSanu un lautu kompanijam turpinat
saistibu izpildi pret kreditoriem. Sada situacija ES, nemot véra stingros valsts atbalsta nosacijumus,
ir izn€émuma gadijums un tika pielauts balstoties Uz pagaidu regul€jumu valsts atbalsta pasakumiem,
ar ko atbalsta ekonomiku Covid-19 uzliesmojuma situacija.

Tabula Nr.16. Covid-19 krizes seku mazinasanai sniegtais valsts atbalsts publiska sektora
komercsabiedribam 2020.gada, milj. euro (ieguldijums kapitala/dotacija)

AS “Air Baltic Corporation” 250,0
VAS “Latvijas gaisa satiksme” 6,0
VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” 54,4
VAS “Latvijas dzelzcel$” 59,6
19,50%
19,00%
18,50%
o
X 18,00%
2
g 17:50%
17,00%
16,50%
16,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

4.1.attels. Vispargja valdibas sektora lidzdalibas vértiba publiska sektora komercsabiedribu kapitala
(% no IKP)
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AtbilstoSi FM apkopotajiem datiem, kas tiek akumuléti atbilstosi Padomes Direktivai
2011/85/ES (2011.gada 8.novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta struktiiram, var secinat, ka
vispargjas valdibas sektora lidzdaliba publiska sektora komercsabiedribas ir pamata stabila, neskaitot
2017.gadu, kad butiskas svarstibas Iidzdalibas vertiba ir saistitas ar vienreiz&jo darfjumu, kad AS
"Latvenergo" sanéma no valsts vienreiz€ju kompensaciju, vienlaikus atsakoties turpmak sanemt 75%
no ikgadgjiem elektriskas jaudas maksajumiem kogeneracijas stacijam TEC-1 un TEC-2.

Tatad kopuma var secinat, ka visparéjas valdibas sektora ekspozicija attieciba uz publiska
sektora kapitalsabiedribam ir svarstiga laika, bet svarstibu koridors ir noteiktas robezas, un nenorada

uz biitisku riska picaugumu.
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4.2.attels. Vispargjas valdibas kontroléto publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais saistibu
apmérs 2013. — 2018.gada vidgja vertiba, % no IKP

Starpvalstu salidzinajumam tiek izmantoti Eurostat dati par vispargjas valdibas kontrol&to
publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kop€jo saistibu apmeru, kas varétu pat precizak atspogulot
potencialo ietekmes lielumu. Ka redzams 4.2.attéla, Latvija, mérot minéto kapitalsabiedribu saistibu
apmeru, atrodas bitiski zem ES vidgja raditaja.

4.2. VISPAREJAS VALDIBAS SEKTORA GALVOJUMI

V@l viena valsts sniegta atbalsta forma publiskajam un privatajam komercsabiedribam
Covid-19 krizes seku mazinaSanai gan Latvija, gan Eiropa un pasaulg, ir atbalsts ar finansu
instrumentiem t.sk. vispargjas valdibas sektora galvojumiem.

Ietekme uz publiskajam finansém $aja gadijuma iestajas, ja galvojuma san€mejs nav sp&jigs
segt savas kreditsaistibas un vispargjas valdibas sektoram ir tas japarnem. Papildu risks var rasties ari
gadifjuma, ja sakotn&ji novertétie zaudéjumi no galvojumu sniegSanas, kas uzskaititi ka vispargjas
valdibas sektora izdevumi, realiz€jas lielaka apméra.

Visparéjas valdibas sektora galvojumu vidéja vertiba 2010.—2018.gadam, kas izteikta % no
IKP ES dalibvalstu griezuma, ir atspogulota 4.3.att€la. No Eurostat apkopotajiem datiem var
viennozimigi secinat, ka Latvijas gadijuma vispargjas valdibas sektora galvojumu vidgja vertiba ir
zema, to salidzinot ar citu ES valstu attiecigo raditaju.
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4.3.attels. Vispargjas valdibas sektora galvojumu vidgja vertiba 2010.-2018. gadam, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificétam institiicijam, un neieklauj tadus, kas jau ir atziti
visparejas valdibas paradad atbilstosi EKS metodologijai)

Jaatzimég, ka augstak esosie dati neietver Covid—19 pandémijas laika sniegto atbalstu finansu
instrumentu veida. Lai biitu iesp&jams novertet to, cik biitiski var biit mainijies galvojumu apmers
sakara ar Covid-19 krizi, 4.4.att€la ir redzami Covid-19 atbalsta pasakumi ES valstis uz
Stabilitates programmas 2020.—2023.gadam sagatavosanas bridi. Lai gan apkopotie dati ar augstu
varbiitibu ir aktualiz&ti un ietver informaciju ne tikai par galvojumiem, tie tomér sniedz ieskatu par
to, kadi papildu galvojumu apmeéri ir sniegti no ES dalibvalstu puses realas ekonomikas sektoram.
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4.4.attels. Covid—19 atbalsta pasakumi kopgja intensitate 2020.gada, % no IKP.1®

16 Netiek attelota informacija par Igauniju un Iriju, jo to attiecigajas Stabilitates programmas nebija iesp&jams iegiit
detalizétu informaciju par atbalstu finansu instrumentu forma.
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No apkopotajiem datiem ir secinams, ka Latvijas gadijjuma finansu instrumentu atbalsts ir
butiski piecaudzis pret 2010.-2018.gada vid€jo vertibu, bet joprojam saglabajas zems starpvalstu
salidzinajuma. Papildus jaatzimé, ka Latvijas gadijuma aizdevumu un garantiju atbalsts ir tiCis Sniegts
ar Altum lidzdalibu (detalizétaka informacija sniegta 2.8.nodald), noveértgjot programmu iesp&jamo
zaud&jumu apmeéru un ex-ante to attiecinot uz vispar¢jas valdibas budzeta izdevumiem 2020.gada.

4.3. VALSTS PARADA VADIBA UN ILGTSPEJA

2020.gada marta Latvijas Republika un daudzviet pasaulé spéka stajusies ar Covid-19
izplatibu saistiti ierobezojumi, kam ir paredzama bitiska ietekme uz ekonomikas attisttbu un
fiskalajiem raditajiem, tomer §is ietekmes apmeru un ilgumu joprojam nav iesp&jams precizi
prognozet, 1idz ar to ar Covid—19 izplatibu saistito ierobeZojumu pilno sagaidamo ietekmi uz valsts
paradu un parada apkalpoSanas izdevumiem 2020.gada un vidg&ja termina pasreiz var novertet
indikativi.

Covid-19 uzliesmojums jau izraisija nepiecieSamibu 2020.gada marta — jlinija operativi
nodroSinat finans€jumu valdibas [émumiem Covid-19 uzliesmojuma ietekmes mazinasanai un
ekonomikas atbalstam arkartas situacija, veicot aiznemsanos finansu tirgos lielaka apméra, neka bija
sakotngji paredzets. Lai mazinatu Covid—19 globala uzliesmojuma izraisita finanSu tirgu svarstiguma
un nenoteiktibas apstaklos veicamas aiznems$anas izmaksu (procentu izdevumu) ietekmi uz valsts
budZetu vid€ja termina, resursu piesaiste finansu tirgos veikta uz 1sakiem, neka sakotngji planots,
terminiem un ar zemam (tuvu nullei) procentu likmém. Covid-19 ietekm@ v€rojamas biutiskas
izmainas procentu likmju dinamika un prognozgjams, ka ekonomikas stabiliz€Sanai un atbalstam
veicamie monetaras politikas pasakumi procentu likmes ilgstos$i uztur€s zemos Iimenos. Vidgja
termina, Iidzigi ka ieprieks€jos gados, aiznemsSanos planots nodroSinat galvenokart ar publiskam
ilgtermina etalona eiroobligaciju emisijam, uzturot pec iespgjas plasakas un elastigakas finansiali
izdevigaka aiznemSanads instrumenta izv€les iesp€jas, ka arl izmantot finansiali izdevigas
aiznems$anas iespéjas no starptautiskajam institlicijam, lai arT turpmak veiktu valsts budzeta izpildei
un parada parfinans€Sanai nepiecieSamo resursu piesaisti ar labvéligiem nosacijumiem.

Nemot veéra Finansu ministrijas aktualizétas valsts budzeta finansialas bilances prognozes pie
nemainigas valdibas politikas (t.s. “bazes scenarijs” un “Covid-19 "2.vilna" scenarijs”), ka ari
aktualiz€tas IKP faktiskajas cenas prognozes minétajiem diviem scenarijiem, salidzinajuma ar
Stabilitates programmas 2020. — 2023.gadam Covid-19 ietekmes scenariju aktuala vispargjas
valdibas parada prognoze 2020. — 2023.gadam ir samazinata, bazes scenarija prognozetajam parada
Iimenim sasniedzot 49% no IKP 2020.gada, stabiliz&joties 48% no IKP Itment 2021. un 2022.gada
un samazinoties 1idz 47% no IKP 2023.gada. Sagaidams, ka pat Covid-19 “2.vilna” scenarija
iestaSanas gadijuma vispargjas valdibas parada prognozetais apjoms neparsniegs Stabilitates
programmas
2020. — 2023.gadam Covid-19 ietekmes scenarija novertéto limeni.

Vidgja termina, neskatoties uz prognozeto parada limena pieaugumu, ar lielu varbitibu
prognozgjams, ka FDL noteiktais parada nosacijums (t.i. 60% no IKP) tiks ievérots. Vienlaicigi
Komisijas novertgjums par Latviju norada, ka ilgtermina (t.i. 10 gadu perioda) tiek saglabata parada
ilgtsp&ja un ir sagaidams, ka pieeja finansSu tirgiem tiks saglabata uz labvéligiem nosacijumiem.
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5. IEPRIEKSEJA LAIKA PERIODA FISKALO RADITAJU IZNAKUMU UN
PROGNOZU SALIDZINAJUMS

Lai vértetu fiskalo risku vadibas sistemas efektivitati, nepiecieSams novertét, cik liela mera
fiskalo raditaju iznakums atskiras no to prognozém. Biitisks faktors So atSkiribu veidoSana ir faktisko
makroekonomisko raditaju novirzém no to prognozetajam veértibam.

Fiskalo risku vadibas mérkis ir nodrosinat fiskalo raditaju (planota vispargjas valdibas budzeta
strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budzeta bilance, prognozetie valsts budzeta ienémumi
un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidéja termina.

Bitiskakie fiskalie raditaji ir visparjas valdibas budzeta strukturala bilance un vispargjas
valdibas budZeta bilance.

Visparéjas valdibas budZeta strukturalais deficits ped€jos gados ir bijis mazaks neka
strukturala deficita mérkis VTBIL (skat. tabulu Nr.17).

Tabula Nr.17 Visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance, % no IKP

2016 2017 2018 2019 2020
VTBIL VTBIL VTBIL VTBIL
noteiktais = Fakts* noteiktais = Fakts*  noteiktais  Fakts* = Meérkis Fakts* noteiktais
merkis merkis merkis merkis
VTBIL 2016 —
2018 -0,9 0,2 -1,0 -0,8
VTBIL 2017 —
2019 -1,0 -0,8 -1,1 -1,0
VTBIL 2018 -
2020 -1,2 -0,8 -0,6 -0,4
Budzeta
likums -0,5 -0,2
2019.gadam
VTBIL 2020 —
2022 0.5

* saskana ar Eurostat 2020.gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikdcijas datiem

Analizgjot atSkiribas starp planotajiem un faktiskajiem strukturalas budzeta bilances
raditajiem, jasecina, ka budZeta bilances cikliskas komponentes ietekme arvien vairak pieaug. Ja,
salidzinot 2017. — 2019.gada VTBIL prognozi ar 2017.gada faktisko izpildi, budZeta bilances
cikliskas komponente palielinajas par 0,4 procentpunktiem no IKP, tad 2018.gada, salidzinot
2018. — 2020.gada VTBIL prognozi ar 2018.gada faktisko izpildi, budZeta bilances cikliskas
komponente ir palielinajusies par 0,6 procentpunktiem no IKP. Savukart 2019.gada budzeta bilances
cikliska komponente ir palielinajusies par 0,2 procentpunktiem, salidzinot ar 2019.gada valsts
budzeta likumu. Budzeta bilances cikliskas komponentes izmainas liecina, ka laika perioda no
2017.gadam lidz 2019.gadam faktiskais IKP parsniedza potenciala IKP vértibu, tad€jadi nodrosSinot
papildus ienémumus vispargjas valdibas budzeta. Tacu nemot véra Covid—19 pandémijas ietekmi,
sagaidams, ka 2020.gada faktiskais IKP biis butiski zemaks ka potenciala izlaide un budzeta bilances
cikliska komponente klus izteikti negativa.

Ja salidzina 2018.gada vispar€jas valdibas budzZeta bilances prognozes, kas ir par pamatu
2018.gada valsts budzetam, un 2018.gada faktisko budzeta izpildi, var secinat, ka atskiribas izriet gan
no izmainam makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja scenarija.

Vertejot izmainas starp planoto makroekonomisko scenariju un pasreiz&jo novertejumu, var
secinat, ka izmainas ir vérojamas visos biitiskakajos elementos, kas raksturo ekonomisko aktivitati
valsti un ietekmé fiskalos raditajus, proti, ick§zemes patérins, investicijas, ar¢jas tirdzniecibas raditaji,
atalgojuma limena izmainas, nodarbinatibas raditaji u.c. Kopuma ekonomiska izaugsme 2018.gada
bija augstaka ka prognozets. Straujaku neka ieprieks§ prognozets IKP pieaugumu noteica augstakas
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pieprasijuma picaugumu, kas pozitivi ietekmé&ja eksportu un Latvijas ekonomisko izaugsmi kopuma.

Tabula Nr.18 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilancé 2018.gadam,

% no IKP
Iteracija Raksturlielums 2018
VTBIL 2018-2020 Visparégjas valdibas sektora B.9 -1,0
Nodoklu ienémumi 0,33
Nenodoklu ienémumi 0,35
Pasu ien€mumi un maksas pakalpojumi 0,11
Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi 0.20

(iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) 0,24
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) R
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot 0.04
transfertus) ’
Procentu izdevumi -0,16
Pieklasificéto komersantu bilance -0,26
AFP nacionala lidzfinanséjuma izdevumi -0,53
Pargjas izmainas 0,26
2018.gada izpilde Visparejas valdibas sektora B.9 -0,8

Atbilstosi faktiskajai izpildei 2018.gada visparéjas valdibas budzeta deficits bija 0,8% no
IKP apjoma, kas ir zemaks ka likuma planotais visparéjas valdibas budzeta deficita limenis.

Nodoklu ienémumi un nenodoklu iene€mumi bija par 0,33% un 0,35% no IKP lielaki ka
planots budzeta likuma 2018.gadam. Biitisku nodoklu pieaugumu nodrosinaja uznp€mumu ienakuma
nodoklis (UIN), kura faktiska izpilde ir par 0,25% no IKP augstaka ka budZeta likuma prognozeta.
UIN pieaugusi nemot véra strauju iemaksu kapumu péc deklaraciju par 2017.gadu iesniegSanas.
Atbilstos$i uznp€mumu iesniegtajam deklaracijam uzp€mumu saimnieciskas darbibas raditaji bija
labaki ka ieprieks prognozets. Savukart nenodoklu izpilde ir augstaka ka prognozets nemot véra AS
“Latvenergo” virspelnas dividendes 0,21% apméra no IKP. Japiebilst, ka virspelnas dividendeém ir
neitrala ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, jo tika atziti atbilstosi izdevumi, lai mazinatu
OIK apjomu elektroenergijas gala lietotajiem (atbilstosi izdevumi ir atziti pieklasificéto uznémumu
bilancg).

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi ir zemaka apjoma ka sakotngji planots, ka
rezultata vispargja valdibas budzeta bilancé veidojas ietaupijums 0,20% apmeéra no IKP. Ietaupijumu
0,09% apmeéra no IKP nodrosinaja iemaksu samazinajums ES budzeta. Speciala budzZeta izdevumi ir
zemaki ka sakotng&ji planots, ka rezultata vispargja valdibas budzeta bilancé veidojas ietaupijums
0,24% apmeéra no IKP, ko nodroSina zemakas socialo pabalstu izmaksas (0,18%) un zemaki izdevumi
pensijam (0,06%).

Pasvaldibu budZeta pamatfunkciju primarie izdevumi ir par 0,40% no IKP augstaki ka planots.
Bitiski pieaugumu nodrosina pamatfunkciju kapitalie izdevumi, kas pieauga par 0,32% no IKP un
augstaki izdevumi precém un pakalpojumiem, kas veicinaja kop&jo uzturéSanas izdevumu pieaugumu
par 0,08% no IKP.

Lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilances deficitu veidoja lielaki nacionalie
lidzfinans&juma izdevumi arvalstu finanSu palidzibas (turpmak — AFP) projektu realizacijai, tostarp
ES fondu projektu realizacijai. Izdevumi AFP projektiem pieaug gan valsts pamatbudZeta, pasvaldibu
budzeta.

Pargjas izmainas veidoja 0,26% no IKP, no kuram debitoru un kreditoru plismas ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci vertéjama 0,13% no IKP apmeéra. Lidzigi ka 2017.gada, 2018.gada
fiskala nodroSinajuma rezerve nodroSinaja ietaupijumu 0,1% apmera no IKP.
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Tabula Nr.19 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilancé 2019.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2019

BudZeta likums 2019.gadam Visparejas valdibas sektora B.9 -0,6
Nodoklu ienémumi 0,12

Nenodoklu ienemumi -0,13

Pasu ien€mumi un maksas pakalpojumi 0,09

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi
. -0,05
(iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) 0,05
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) Ul
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot 0.00
transfertus) ’
Procentu izdevumi -0,05
Pieklasificeto komersantu bilance -0,01
AFP nacionala lidzfinanséjuma izdevumi -0,25
Pargjas izmainas 0,48
2019.gada izpilde Visparejas valdibas sektora B.9 -0,2

Pielaujamais vispar€jas valdibas budzeta deficits, atbilstosi 2019.gada budzeta likumam tika
noteiks 0,5% apmeéra no IKP. Parrékinot pec faktiskajiem IKP datiem, planotais vispargjas valdibas
budzeta deficits bija 0,6% no IKP (skat. 19.tabulu). IKP izaugsme 2019.gada bija 1e€naka ka tika
planots izstradajot vispargjas valdibas budzeta prognozes. Savukart visparejas valdibas budzZeta
deficits 2019.gada bija 0,2% no IKP, kas ir zemaks ka likuma planotais visparejas valdibas
budZeta deficita Iimenis.

Lai arT kopgjie nodoklu ien€mumi uzlaboja vispargjas valdibas budzeta bilanci tikai par 0,12%
no IKP, tomér vairakiem nodokliem faktiskie izpildes raditaji butiski atSkiras no planota apjoma.
2019.gada, pieaugot nodarbinatibai un bruto darba samaksai, IIN ieneémumi bija par 0,65% no IKP
augstaki ka planots budzeta likuma. Pateicoties situacijai darba tirgdi, arT socialas apdroSinasanas
iemaksas bija par 0,23% no IKP augstakas ka planots. Turpretim UIN ien€mumi izradijas par 0,52%
no IKP zemaki ka planots. UIN sakara jaatzimé sarezgita ien€mumu noprognozeésana, nemot vera
nodoklu reformas efektu, kas stajas speka 2018.gada 1.janvari. Ar UIN reformu tika noteikts, ka
2018.gada pirmaja pusgada bija veicami avansa maksajumi saskana ar iepriek§€jo nodokla
maksasanas kartibu, tacu 2019.gada avansa maksajumi nebija javeic un UIN nodokli maksaja pie
pelnas sadales, tadejadi UIN atmaksas 2019.gada pieauga Iidz 125,1 milj. euro, Kas ir 2,1 reizi vairak
ka 2018.gada.

Nenodoklu iene@mumi bija 0,13% no IKP zemaki ka planots. Bitiskaka ietekme skaidrojama
ar AS “Latvenergo” superdividendém.

Lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilances deficitu veidoja lielaki nacionalie
lidzfinansgjuma izdevumi AFP projektu realizacijai, tostarp ES fondu projektu realizacijai. Izdevumi
AFP projektiem pieaug gan valsts pamatbudzeta, paSvaldibu budZzeta.

Pargjas izmainas veidoja 0,48% no IKP pozitivu ietekmi uz vispar€jas valdibas budZeta
bilanci, kur ir jaizce] debitoru un kreditoru plismas ietekme, kas bilanci uzlaboja 0,45% no IKP
apmera pret planoto. Tacu pastav iesp€ja, ka Eurostat 2020.gada rudens notifikacija debitoru un
kreditoru plasma var tikt korig€ta, jo biis pieejami gada finanSu parskati. Pamatbudzeta
pamatfunkciju primarie izdevumi, pasvaldibu pamatfunkciju primarie izdevumi, speciala budzeta
izdevumi un atvasinato publisko personu izdevumi neveidoja lielaku ietekmi uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci ka +/- 0,1% no IKP.
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6. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS

Fiskalas nodro$inajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229.
Nosakot fiskalas nodroSinajuma rezerves apjomu, nekvantificgjamie fiskalie riski netiek ieklauti Sajos
aprekinos. Tapat aprékini neieklauj fiskalos riskus ar iestasanas varbiitibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem
ar zemu varbutibu tiek izmantota minimala fiskala nodro$inajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos
riskus ar augstu varbiitibu (ar iestaSanas varbitibu 5) fiskalajas prognozes nem véra ka notikumus,
kas attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai ienémumu
prognoz€s, sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala
nodroSinajumu rezerve tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestasanas varbiitibu 2, 3 un 4. Fiskala
nodro$inajuma rezerves apjomu aprékina, summeéjot visus kvantific€jamo fiskalos riskus, kuriem:

e iestaSanas varbiitiba novertéta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,1;

e iestaSanas varbiitiba novertéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,3;

e iestasanas varbitiba novertéta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,6.

Fiskala nodroSinajuma rezerve tiek aprékinata nemot véra sadus galvenos §is deklaracijas
secinajumus:

1. Kvantificgjamie nesimetriskie fiskalie riski ir ar zemu fiskalo ietekmi, kas kopa
neparsniedz 0,1% no IKP.

2. Liela dala no kvantificgjamiem fiskalajiem riskiem ir simetriski fiskalie riski un tapec
fiskala nodroSinajuma rezerve Siem riskiem netiek veidota;

Nemot véra minéto, no $is deklaracijas izriet, ka fiskala nodroSinajuma rezerve 2021,
2022. un 2023.gada ir javeido 0,1% no IKP apmeéra.

FinanSu ministrs J. Reirs
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