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DIENESTA-VATADZIBAM

Ministru kabineta rikojuma projekta “Par finansu lidzeklu pieskir$anu no
valsts budZeta programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”
nacionalis drosibas interesu aizsardzibas nodro$inasanas pasikumiem”
sikotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1.[Pamatojums

Ministru kabineta: 2009. gada 22. decembra
noteikumu Nr.1644 “Kartiba, kada pieprasa un
izlieto budzeta  programmas “Lidzekli
neparedzetiem gadijjumiem” Iidzeklus” 2. un
3. punkts;

Ministru prezidenta 2017.gada 14 .julija rezoliicija
Nr. 45/SAN-935-DV

2.|PaSreizgja situacija un
problémas, kuru risina$anai

tiesiska regul&juma meérkis un
biitiba

tiesibu akta projekts izstradats,

Ministru kabineta s&d€s notikuSas vairakas
diskusijas saistiba ar aktualo jautdjumu par
iesp€jamiem risindjumiem nacionalas droSibas
intereSu aizsardzibas nodro$inaSana gadijumos, ja
§ts intereses apdraud ekonomiskas aktivitates.
Attiecigi Ekonomikas ministrija ar 2017.gada
6.julija véstuli Nr.77-6-24DV nosiitija Ministru
prezidentam  priekSlikumus saistiba  ar
iesp€jamiem risindjumiem nacionalas droSibas
intereSu aizsardzibas nodroSinaSanai gadijumos,
Ja $1s intereses apdraud ekonomiskas aktivitates.
Savukart atbilsto$i Ministru prezidenta 2017.gada
14.jalija rezolticija Nr. 45/SAN-935-DV dotajam
uzdevumam, FEkonomikas ministrijai iesniegta
informacija japapildina ar izveléta subjekta
pamatojumu un iesniegt to tiesibu akta projekta
veida noteiktaja kartiba izskatiS8anai Ministru
kabineta s&de.

Ekonomikas ministrija, npemot v&ra Ministru
kabineta s&des notikusas diskusijas saistiba ar
aktualo jautajumu par iesp&jamiem risindjumiem
nacionalas  droSibas intereSu  aizsardzibas
nodro$inasana gadijumos, ja $is intereses apdraud
ckonomiskas aktivitates, apzindja iespéjas
izvertet un, nepiecieSamibas gadijuma, sagatavot
priek§likumus par iesp&jamo ierobezojumu
noteikSanu privatpersonu
ekonomiskajam aktivitat€ém nacionalas drosibas
interes€s. Minétais problémjautajums joprojam ir
aktudls, neskatoties uz to, ka $obrid spéka esosais
normativais  regul§jums  paredz  dazadus

ierobezojumus nacionalas droS$ibas interesés,
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tomér tas neparedz pilniba aizliegt tada veida
ekonomiskas aktivitates, kas apdraud naciondlas
drosibas intereses. lepriek$ identificétie un
piedavatie risindjumi var radit papildu
administrativo slogu valsts parvaldei, ka arf radit
negativu ietekmi uz valsts izdevumiem, pemot
véra, ka pastav liela iesp&ja dazadu stridu
risind8ana tiesvedibas kartiba, pieméram, tika
identificéti riski saistiba ar ierobezojumu
atbilstibu  Latvijas Republikas  Satversmes
105.pantam, proti, Ipasumtiesibu ierobezojumu,
ka ari, ierobeZzojumi var ietekmét starptautisko
ieguldijumu stridu skaita palielina$anos. Stridu un
tiesvedibu gadijuma valstij biis papildus izdevumi
noteiktu ekspertu un konsultantu piesaistei un
tiesas izdevumu apmaksai un kompensaciju
izmaksam.

Efektivakai meérka sasniegSanai
problémjautajuma par iesp&jamiem risinajumiem
nacionalas  dro$ibas intereSu  aizsardzibas
nodro$ina$anai gadijumos, ja S$Is intereses
apdraud ekonomiskas aktivitates, risinasanai
nepiecie$ams piesaistit arpakalpojuma veicgju
juridisko pakalpojumu sniegSanai, kas tiktu
finanséts no  Iidzekliem  neparedzétajiem
gadljumiem. Nemot vérd, ka iespgjamais
reguléjums var€tu skart arvalstu investoru tiesibas
un Latvijas Republikas Satversmé& noteiktas
tiesibas, tad arpakalpojuma sniedz&jam ir jabiit
pietiekami kvalificétiem, kompetentiem un
pieredzgjusiem ekspertiem arvalstu investiciju
sttidos  un  publiskajas  tiesibas.  Tapat
pakalpojuma sniedz&am jabit sadarbibas
partneriem, kas parzina normativo regul&jumu
saistiba ar ierobeZojumu noteikSanu
privatpersonu  ekonomiskajam  aktivitatem
nacionalas dro8ibas interesés lielajas Eiropas
Savienibas dalibvalstis un Amerikas Savienotajas
Valstis. Problémjautajums ir steidzami risinams
un ja tas netiek risinats, tad var rasties gan
dro§ibas, gan ekonomiskie riski.

Veicot tiesisko iesp&ju izveérteSsanu un talako
priekSlikumu  izstradi ir svarigi ievérot
informaécijas aizsardzibu, ierobeZojot tas publisko
pieejamibu pirms regul€jums tiek ieviests. Ja
informécija par iesp&amajiem ierobezZojumiem
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klis visparpieejama, tad tas wvar padarit
iesp&jamos ierobeZojumus mazak efektivus vai
nelietderigus, turpmak mingto apsveérumu dél:

- arvalsts investori var konstat€t iesp&amos
tiesiskos riskus attiecigi samazinot ieguldijumu
apjomu pirms normativais regul&jums stasies
spekd, jo lidz normativa akta izstrddei un
pienemSanai nav zinami konkrétie subjekti, kurus
var skart minétie ierobeZojumi;

- valsts interesem un nacionalai dro§ibai riskanti
darfjumi var norisinaties paatrinata kartiba pirms
tiek ieviests attiecigais tiesiskais regul&jums.
Ekonomikas ministrija apzindja iesp&jamos
variantus un secindja, ka piemé&rotakais
pretendents valsts stratégiski svarigds tiesisko
iespeju analizes un izp&tes veikSanai bitu
zverinatu advokatu birojs “Cobalt” (turpmak —
ZAB “Cobalt”) turpmak minéto apsveérumu dg].
ZAB “Cobalt” specializgjas specifiskos publisko
tiesibu jautajumos, tai skaitd veic pétfjumus un
normativo aktu ietekmes izveért€jumus. ZAB
“Cobalt” ir cieSi integréta advokatu biroju
parrobeZzu apvieniba, kas sniedz juridiskos
pakalpojumus Baltija un Baltkrievija.

ZAB “Cobalt” ir pieredze Latvijas Republikas
Satversmes tiesa, parbaudot ar normativajiem
aktiem  privatpersonu ierobeZoSanu. ZAB
“Cobalt” ir piedalijusies turpmak minétajos
procesos:

- “Par Latvijas Bankas 2014. gada 15. septembra
noteikumu Nr. 141 ,Noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un  terorisma  finanséSanas
noveérSanas prasibas, veicot arvalstu valiitu
skaidras naudas pirkSanu un pardo$anu” 19. un
20. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 64. pantam, ka arT 91. panta
pirmajam teikumam”;

-“Par Kriminalprocesa likuma 657. panta pirmas,
treSas un piektas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92. panta pirmajam
teikumam”

- “Par valsts noslépumu” 11. panta piektas dalas,
13. panta treSas un ceturtds dajas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 92. panta
pirmajam teikumam, 96. pantam un 106. panta
pirmajam teikumam?”.
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Pédgjo 3 gadu laika normativo aktu un to
izvertéSanas jautajumu pieredzes piemeri:

-2015. gada ZAB “Cobalt” nodro§ingja juridisko
palidzibu  Latvijas Republikas  Satiksmes
ministrijai saistiba ar Rail Baltica projektu.
Uzdevuma ietvaros birojs veica eso$o normativo
aktu analizi un prakses izp&ti Latvija un citas
Eiropas Savienibas valstls, lai piedavatu
samérigakos ~ un  taisnigdkos  juridiskos
risindgjumus attieciba uz atlidzibas noteik$anu par
nekustamajiem IpaSumiem, kas nepiecieSami un
atsavinami Rail Baltica projekta realizéSanai, ka
ari par zaud&jumu kompenséSanu netiesi skartiem
ipaSumiem, kam planota infrastruktiiras projekta
rezultatda raduSies saimnieciskds  darbibas
ierobezojumi vai netie$i zaud&jumi.

-2016. gada ZAB “Cobalt” vadija liguma izpilde
un sagatavotas vadlinijas Vides aizsardzibas un
regiondlas attistibas ministrijai par Jiiras telpiska
planojuma ievieSanu (18.07.2016. ligums Nr.66).
Vadlinijas analizéti vides jomas starptautiskie un
nacionalie tiesibu akti, sagatavoti grozijumi
normativajiem aktiem.

-2015. — 2016. gada ZAB “Cobalt” sniedza
juridisko atbalstu SIA ,Estonian, Latvian and
Lithuanian environment”, izstradajot
priekslikumus normativajiem aktiem par ipaSi
aizsargdjamo dabas teritoriju un teritorijas
planoSanas integréSanu. Petjjums tika veikts
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas  uzdevumd@ Norvégijas finan$u
instrumenta 2009. - 2014. gada perioda
programmas “Kapacitates stiprinaSana un
institucionala sadarbiba starp Latvijas un
Norvégijas valsts institlicijam, viet§jam un
regionalam iestadeém” projekta Nr. 4.3-
24/NFI/INP-003 “Latvijas 1ipa8i aizsargdjamo
dabas teritoriju integracija teritorijas planojuma”
ietvaros. Normativo aktu grozijumu sagatavoSana
un ietekmes izveértéSana.

-2014. gada péc Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas pasttijuma ZAB “Cobalt”
sagatavoja juridiskds analizes zinojums ,Par
zemes dzilu izmantoSanas tiesiskd reguléjuma
pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei”.
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-2015. — 2016.gada ZAB “Cobalt” sniedza
juridisko palidzibas atbalstu Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrijai jautajumos, kas saistiti ar
dabasgézes tirgus liberalizaciju. Tika sagatavoti
divi apjomigi un vispusigi zinojumi par attiecigo
Eiropas Savienibas normativo aktu ietekmi, ka ari
iesp&jamiem dabas gazes tirgus liberalizacijas
modeliem. P&tijumu sagatavoSanas gaitd tika
veikta Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu aktu
analize, privatizicijas procesa ietekme uz tirgus
atvérSanu, citu Eiropas Savienibas valstu
pieredzes  apkopoSana  par  ieviestajiem
liberalizacijas modeliem.

-2016.gada sniedza juridisko palidzibu VSIA
»Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas
centrs” par kapitalsabiedribas darbibas atbilstibu
Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumiem.
-2016.gada sniedza juridisko palidzibu VSIA
“Latvijas V&stnesis” par kapitalsabiedribas
nereorganizé$anu par agentiru, ka rezultata
sadarbiba ar Tieslietu ministriju tika sagatavoti un
panakti atbilsto$i likuma grozijumi.

- ZAB “Cobalt” nodroSina juridisko palidzibu
Latvijas Vides parvaldibas asociacijai saistiba ar
Eiropas Savienibas dabas direktivas prasibu
ievieSanu Latvijas likumdoSana;

-Kop$§ 2008.gada konsulté Latvijas Komercbanku
asocidciju saistiba normativajiem aktiem attieciba
uz maksatnesp€jas jomu, taja skaita piedalijies
Maksatnespéjas likuma, Civilprocesa likuma un
tiem sekojoSo normativo aktu izstrade, ka ari
sniedzis atzinumu saistiba ar nolikto atslégu
principa  atbilsttbu  Latvijas  Republikas
Satversmel.

- ZAB “Cobalt” konsultéjis Latvijas Republikas
Kultiras ministriju saistiba ar kompleksu likuma
grozijumu paketi Elektronisko plassazipas
lidzeklu likuma.

-Latvijas Izpilditdju un producentu apvienibas
parstaviba Kultliras ministrijas izveidotaja darba
grupa saistiba ar ES direktivas par autortiesibu un
blakustiesibu kolektivo parvaldijumu ievie$anu
Latvijas likumdosana.

- ZAB “Cobalt” Konrada Adenauera fonda
uzdevuma veicis juridisko analizi par Sabiedrisko

mediju likumprojektu.
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Nemot veéra mingto, ZAB “Cobalt” ir plasa
pieredze pétijumu, kas saistiti ar normativo aktu
izstradi sagatavoS$ana, starptautiska pieredze un
arvalstu partneri, ka arT pieredze saistiba ar tiesibu
normu parbaudes atbilstibu Satversmei. Tapat
janem véra, ka ZAB “Cobalt” ir pieredze,

izstradajot priekslikumus grozijumiem
Nacionalas  droSibas likuma un tiesiska
regul&juma izpéti par iesp€jamiem

priek$likumiem naciondlai droSibai nozimigo
komercsabiedribu aizsardzibas mehanismiem.
Nemot vérd minéto, Ekonomikas ministrija
secina, ka ZAB ”Cobalt” ir nepiecieama pieredze
, lai veiktu tiesisko iesp&u izvert€jumu par
iespgjamiem  ierobeZojumiem  privatpersonu
ekonomiskajam: aktivitdtém nacionalas droSibas
intereses.

Atbilstosi ZAB “Cobalt” sniegtajai informacijai,
tiesisko iesp&u izveért€§jumu par iesp&jamiem
ierobeZojumiem privatpersonu ekonomiskajam
aktivitatém nacionalas droSibas interes€s varétu
veikt tris etapos, veicot samaksu pa etapiem un
pielaujot klientam iesp&u etapu starpa izbeigt
pétijumu, proti:

l.etaps: Nacionalas drogibas ka legitima mérka
ietvars un pielaujamds robezas, nosakot
ierobeZojumus privatpersonu ekonomiskajam
aktivitatém. Tiesu prakses (Eiropas cilvéktiesibas
tiesa, Eiropas Savienibas tiesa, Satversmes tiesa,
Augstakaja tiesa, arvalstu tiesas) un juridiskas
literatliras izpéte par pielaujamibu, ka arT vismaz
piecu valstu pieredze, no kuram viena ir ASV, bet
paréjas — Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Visparigu ieskatu veic vél piecas valstis péc
situdcijas. Nodevums ar secinajumiem.

2.etaps: Ja l.etapa secindjumi nav pilniba
noliedzosi, tiek veikta Latvijas normativo aktu
analize, lai identificétu visus iesp&jamos
gadijumus, ko apspriez ar klienta noraditam valsts
institiicijam. Nodevums ar parskatu tabulas veida
un secindjumiem.

3.etaps. PriekSlikuma izstrade, tiesisko risku
analize, iepriek§gjas analizes atspoguloSana,
projekta apsprieSana ar klientu un vina noraditam
valsts institicijam. Norada grozamos aktus un to
grozijumu biitibu,
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Attieciba uz provizoriskajam izmaksam:

l.etapa izmaksas: 11 200 euro bez PVN. Termins:
14 dienu laika no liguma noslég3anas.

2.etapa izmaksas: 7 500 euro bez PVN. Termins:
12 dienu laika no 1.etapa pabeigSanas.

3.etapa izmaksas: 7 000 euro bez PVN. Termins:
24 dienu laikd no 1.etapa pabeigSanas.

Kopa: 40 dienas, 25 700 euro bez PVN. Janem
veéra, ka péc l.etapa var izbeigt arpakalpojuma
sniegSanu, ja tiek konstatéts, ka piedavatie
risindjumi neatrisina problémjautdgjumus un
nesasniedz izvirzito mérki (piem&ram, tiesiskie
riski tiek identificéti ka nesameérigi augsti).

Lai noslégtu ligumu ar ZAB “Cobalt”, no valsts
budzeta  programmas  02.00.00 “Lidzekli
neparedzétiem  gadijjumiem”  nepiecieSams
pieskirt 25 700 euro un PVN (21 procents), kas
sastada 5 397 euro, kopa — 31 097 euro.

Attiecigi Ekonomikas ministrija rikojuma
projekta ietver finan3u lidzeklu pieprasijumu
atbilsto§i  Ministru  kabineta 2009. gada
22. decembra noteikumu Nr.1644 “Kartiba, kada
pieprasa un izlieto budzeta programmas “Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem” lidzeklus” 2. un
3. punktd noteiktajam, ka pieprasijjumu par
finan$u lidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta
programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadfjumiem” iesniedz Ministru kabineta un
lidzeklus pieskir valsts pamatbudZeta
valstiski Tpasi nozimigiem pasakumiem.
AtbilstoSi Publisko iepirkumu likuma 9.panta
divdesmitaja dala noteiktajam, iep&rkot juridiskos
pakalpojumus, kas ir Publisko iepirkumu likuma
2.pielikuma minétais pakalpojums, par summu,
kas neparsniedz 42 000 euro, pasiititajs ir tiesigs
nepiemérot Publisko iepirkumu likuma 9.panta
regulg§jumu, lidz ar to ligums par juridisko
pakalpojumu iepirkumu par summu 25 700 euro
bez PVN tiks slégts nepiemérojot Publisko
iepirkumu likuma 9.panta reguléjumu.

3.|Projekta izstrade iesaistitds  |Ekonomikas ministrija

institlicijas
4.|Cita informacija Nav
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un administrativo slogu

IL. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu

Projekts $o jomu neskar

I1I. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Radrtaji - 2017 Turpmakie tr1s gadi (euro)
2018 2019 2020
saskana ar | izmaipas | izmainas, | izmainas, | izmainas,
valsts karteja | salidzinot |salidzinot ar| salidzinot
budZzetu gada, ar kart€jo | kartgjo | ar kartgjo
kart€jam salidzinot | 2017.gadu | 2017.gadu |2017.gadu
gadam ar budzetu
kart&jam
gadam
1 2 3 4 5 6
1. BudZeta 0 0 0 0 0
ien€mumi:
1.1. valsts 0 0 0 0 0
pamatbudZets, tai
skaita iep€mumi
no maksas
pakalpojumiem un
citi pasu iep€mumi :
1.2. valsts 0 0 0 0 0
specialais budZets
1.3. paSvaldibu 0 0 0 0 0
budZets
2. Budzeta 0 31097 0 0 0
izdevumi:
2.1. valsts 0 31097 0 0 0
pamatbudzZets
2.2. valsts 0 0 0 0 0
specialais budzets
2.3. padvaldibu 0 0 0 0 0
budzets
3. Finansiala 0 -31 097 0 0 0
ietekme:
3.1. valsts 0 -31 097 0 0 0
pamatbudZets
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3.2. specialais 0 0 0 0 0
budzets
3.3. padvaldibu 0 0 0 0 0
budzets
4. Finansu lidzekli X 31097 0 0 0
papildu izdevumu
finansésanai 0 0 0 0
(kompensgjosu 0 0 0 0
izdevumu
samazinajumu
norada ar "+" zimi)
5. Precizéta X 0 -0 0 0
finansiala ietekme:
5.1. valsts 0 0 0 0
pamatbudZets
5.2. specialais 0 0 0 0
budzets
5.3. paSvaldibu 0 0 0 0
budzets
6. Detalizéts
ienémumu un _ ) ) ) ) i B
izdevumu aprékins Apzinot iesp&amo tirgus piedavdjumu, Kkonstatts, ka

arpakalpojuma iegades izmaksas ir [idz 25 700 euro un PVN (21
procents) 5 397 euro apméra, kopa — lidz 31 097 euro.

Projekta isteno$ana paredzgta 3 etapos ar iesp&ju péc pirma etapa
izbeigt arpakalpojumu snieganu:

1.etapa izmaksas: 11 200 euro bez PVN. Termins: 14 dienu laika
no liguma noslég8anas.

2.etapa izmaksas: 7 500 euro bez PVN. Termins: 12 dienu laika

6.1. detalizéts
iepémumu
aprékins

no l.etapa pabeigSanas.
3.etapa izmaksas: 7 000 euro bez PVN. Termins: 24 dienu laika
no l.etapa pabeigSanas.

6.2. detalizéts
izdevumu aprékins

Kopa: 40 dienas, 11dz 25 700 euro bez PVN

7. Cita informacija

Izdevumi tiek segti no valsts budZeta programmas 02.00.00
"Lidzekli neparedzetiem gadijumiem"

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz spéeka esoSo tiestbu normu sistemu

Projekts $o jomu neskar
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V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam
saistibam

Projekts §o jomu neskar

V1. Sabiedribas lidzdaliba un komunikﬁcijas aktivitates

Projekts $o jomu neskar

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz
institiicijam

1. |Projekta izpildg€ iesaistitas |Ekonomikas ministrija, Finan$u ministrija
institlicijas

2. |Projekta izpildes ietekme uz [Projekts $o jomu neskar.
parvaldes funkcijam un
institucionalo struktdiru.
Jaunu institiciju izveide,
esoSu institliciju likvidacija
vai reorganizacija, to
ietekme uz institiicijas
cilvékresursiem

3. |Cita informacija : Nav.

Ministru prezidenta biedrs,
ekonomikas ministrs

Viza:
Valsts sekretars ﬁ
N\

Podvinska, 67013080
Marina.Podvinska@em.gov.lv

A. ASeradens

J. Stinka
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