Informativais zinojums
par 2003.gada 17.novembra direktivas 2003/98/EK piemérosanu Latvija

1. Jevads

2003. gada 17.novembri pienemtas direktivas 2003/98/EK par valsts
sektora informacijas atkalizmanto$anu (turpmak - direktiva 2003/98/EK)
11. panta pirma dala paredz, ka dokumenti ir pieejami atkalizmanto$anai visiem
lespgjamiem tirgus dalibniekiem un ka ligumi un citas vieno$anas starp valsts
sektora iestadem, kuru riciba ir dokumenti, un treSajam personam nedrikst
pieskirt ekskluzivas tiesibas uz informacijas pieejamibu atkalizmantoSanai.

Direktivas 2003/98/EK 11. panta otra dala paredz iznémumu no vispargja
noteikuma par ekskluzivas vienoSanas slégSanas aizliegumu. Proti, ir atlauts
pieskirt ekskluzivas tiesibas, bet tikai tap&c, lai sniegtu pakalpojumus
sabiedribas intereses.

Savukart noslégtas un speka esosas ekskluzivas vienoSanas, kas saskana
ar direktivas 2003/98/EK 11. panta otro dalu neatbilst min&tajam iznémumam,
izbeidzas, beidzoties terminam, uz kuru tas noslégtas, bet jebkura gadijuma ne
velak ka 2008. gada 31. decembri. Mingtas direktivas prasibas ir ieviestas ar
2005.gada 22.decembra likumu ,,Grozijumi Informacijas atklatibas likuma”, kas
stajas speka 2006.gada 1.februari un papildingja Informacijas atklatibas likuma
Parejas noteikumus ar 5.punktu.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 1émumu (2001.gada 13.februidra
Ministru kabineta seédes protokols Nr.7, 34.§ un Tieslietu ministrijas sagatavota
informacija pielikuma), 2001.gada 7.augustd starp Tieslietu ministriju un SIA
»Lursoft” tika noslégts ligums Nr.PA 110/2001 (turpmak — Ligums), kur cita
starpa 1etverta vienoSanas, kuru iesp&jams var vertet ka tadu, kas atbilst
ekskluzivas vienoSanas definicijai, t.i., Liguma tika ieklauts noteikums,
atbilstoSi kuram Tieslietu ministrija apnémas Uzpémumu registra datus
neizplatit caur internetu un neslégt ligumus ar tre$ajam personam par $o datu
izplatiSanu, ja vien tas netiek saskanots ar SIA ,,Lursoft”.

Tieslietu ministrija veica eso$as situdcijas analizi, noskaidrojot
leinteres€to pusu, taja skaita Eiropas Komisijas, viedokli minétaja jautajuma.
Situacijas izpétes gaita tika sanemti atSkirigi viedokli par Liguma noteikumu
atbilsttbu direktivai 2003/98/EK. SIA ,,Lursoft” sniegtaja atbildé pauda viedokli,
ka Ligums nesatur tadus noteikumus, kas atbilst ekskluzivas vienoSanas
definicijai direktivas 2003/98/EK izpratn€. Savukart Eiropas Komisijas sniegtaja
atbilde (atbildes véstule pielikuma) tika noradits, ka Eiropas Komisijas uzskata
Liguma ietverta vienoSanas Skietami satur ekskluzivas vienoS$anas noteikumus.
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Nemot vera Eiropas Kopienu dibinaSanas liguma noteikto Eiropas
Komisijas kompetenci vértét Eiropas Savienibas dalibvalstu praksi, ievieSot ES
normativos aktus, Tieslietu ministrija veica nepiecieSamos priekSdarbus, lai
sagatavotu priek8§likumus par Ministru kabineta turpmako ricibu. Viedoklis par
turpmako ricibu ir balstits uz secindjumu, ka Liguma normas ir iespgjams vertet
ka tadas, kas atbilst ekskluzivas vienosanas definicijai direktivas 2003/98/EK
izpratné, tade] ir nepiecieSams rast risindjumu, lai nodroSinatu direktivas
2003/98/EK prasibu pilnigu ievéro$anu. Ja nerisina jautajumu par direktivas
2003/98/EK prasibu pilnigu parnemSanu un ievéro$anu, pastav pamatots risks,
ka pret Latvijas valsti tiks ierosinata parkapuma procediira un lieta Eiropas
Kopienu tiesa par direktivas 2003/98/EK neievie$anu praks€. Nelabveliga tiesas
sprieduma rezultata pret Latvijas Republiku ar materialo atlidzindjumu prasibam
var vérsties individi un Eiropas Komisija. Individs, kas uzskata, ka Ligums
Nr.PA 110/2001 ir skaris ar direktivu 2003/98/EK vinam paredzétas tiesibas,
pieméram, komersants, kuram tadejadi liegtas tiesibas veikt komercdarbibu,
uzglabajot un izplatot valsts iestazu riciba esoSus datus, vai personas, kas
uzskata, ka $ada pakalpojuma ekskluzivitate ir ietekm&jusi ta cenu, var versties
pret Latvijas valsti ar tai nodarito zaudgjumu atlidzibas prasibu (zaudgjumiem
jabiit realiem, nevis iespgjamiem). Savukart Eiropas Komisija finanSu sankcijas
var noteikt tikai ar bridi, kad netiek izpildits Eiropas Kopienu tiesas spriedums
par Eiropas Savienibas tiestbu parkapumu. Turklat 8o sankciju pamatotiba
jaapstiprina ar atsevisku Kopienu tiesas spriedumu, kura konstatéta iepriekseja
sprieduma neizpilde. Tatad teoretiski pastav iesp&a, ka var tikt noteikta
Kopienas budzeta iemaksajama soda nauda par parkapumu. Nemot veéra sankciju
aprekinasanas metodikas sarezgitibu, paSlaik nav iespgjamas precizi noteikt
iespgjamo soda naudas apmeru. Parasti soda nauda tiek noteikta ar aprekinu, ka
valsts ir spiesta veikt maksajumus, kas parsniedz tas summas, ko valsts iegust
(ietaupa) neievieSot ES normativos aktus.

Turklat $ada riciba no valsts puses nenodros§inds progresivu informacijas
atkalizmantoSanas risindjumu.

2. Liguma novertéjums

Ligums ir noslégts uz 10 gadiem, t.i. 1idz 2011.gada 7.augustam. Tieslietu
ministrijas ieteiktais risindgjums attiecas tikai uz tiem pasakumiem, kas veicami
Liguma darbibas laika. Saskana ar Liguma noteikumiem SIA ,Lursoft” par
saviem lidzekliem izstrada valsts iestadei datoriz&tu uzn€mumu registracijas
automatizgto sisttemu (turpmak — Sistéma), pilnveido to un administre. Apmaina
par mingto Sistémas izstradi un uzturs$anu valsts ir pieSkirusi SIA ,Lursoft”
tiestbas izmantot Sistema uzkrdtos datus saviem komercialajiem mérkiem, tai
skaita pardot treSajam personam par paSu noteiktu cenu. Savukart valsts
apnemas Sistema ieklautos datus (iznemot sken&tos dokumentus) neizplattt caur
internetu komercialos noliikos, ka arT neslégt ligumus ar treSajam personam par
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$0 Sistema esoso publisko datu izplati§anu caur internetu komercialos nolikos,
ja §ada vienoanas nav saskanota ar SIA ,,Lursoft”.

Pastav iespéja izbeigt Ligumu, tada veida izbeidzot arT So Liguma ieklauto
ekskluzivo vienoanos. Tacu janem véra sekojosais. Minéta Sistéma vert€jama
ka loti nozimiga valstij, jo palaik, izmantojot SIA ,Lursoft” izstradato un
uzturéto Sistemu, Uzneémumu registra tiek vesta lielaka dala no registriem
(piem. komercregistrs, uznémumu registrs u.c.). Tatad pat Islaicigi Sist€mas
lieto$anas partraukumi apgritinatu vai pat padaritu neiespgjamu Uzneémumu
registram noteikto funkciju izpildi. Nemot véra So bitisko apstakli, nekada
gadfjuma nav pielaujama situdcija, kad Sisteémas lietoSana tiktu apgriitinata vai
pat partraukta. Tapat Liguma izbeigSana var radit finansialas sankcijas par
Liguma izbeigSanu pirms termina. St Liguma noteikta maksa sastada — 600 000
Ls par Sistémas vertibu, ka arT 6% no §s summas par katru lidz Liguma termina
beigam atlikuSo gadu. Turklat janem véra, ka Liguma darbibas laika Sistema ir
veikta virkne bitisku uzlabojumu un Sistémas jaunu modulu izstrade, par ko
atseviska samaksa SIA ,Lursoft” nav veikta, rékinoties, ka Liguma darbiba
netiks partraukta. Lai arT Liguma noteikumi neparedz SIA ,,Lursoft” tiesibas
vienpusgji paaugstinat Liguma noteikto maksu par Sist€mu, gadijuma, ja
Ligums tiktu partraukts pirms termina, SIA ,Lursoft” sarunas ar Tieslietu
ministriju ir noradijis, ka tiks veikta $o papildus darbu un izstraZu novertgjums,
attiecigi palielinot sakotngjo Sist€mas vertibu. Lidz ar to Liguma partraukSanas
gadfjuma valstij var&tu rasties ari ievérojami finanSu zaud&jumi. Tapat naktos
ieguldit milzigus finansu Iidzeklus jaunas alternativas sistémas iegadei, ka arT tas
turpmakai uzturéS$anai.

Ligums jau Sobrid nosaka SIA ,Lursoft” pienakumu nodroSinat Sisteémas
neparveidotu datu izsniegSanu pagvaldibam, valsts un pasvaldibas iestadem, ka
arT VSIA , Latvijas Veéstnesis” saskana ar speka esoSajiem tiesibu aktiem, tadel
Tieslietu ministrijas ieskata §is Liguma mingtais uzskaitfjums butu papildinams
vél ar vienu Sistémas datu sanémgju - Uzpnémuma registra informacijas
atkalizmantotaju.

Direktivas 2003/98/EK 11.panta otra dala paredz iznémumu un atlauj
pieskirt ekskluzivas tiesibas, bet tikai tap&c, lai sniegtu pakalpojumus
sabiedribas interesés. Nemot vérd mingto 2007.gada 22.maija ir izdoti Ministru
kabineta noteikumi Nr.338 ,Kartiba, kada tiek pieSkirtas ekskluzivas tiesibas
informacijas atkalizmantoSanai un publiskota informacija par $adu tiesibu
pieskirdanu” (turpmak — MK noteikumi Nr.338). Tatad pastav iespgja, ieverojot
MK noteikumos Nr.338 ieklauto proceddru, pieSkirt SIA ,Lursoft” S$is
ekskluzivas tiestbas arf pec 2008.gada 31.decembra tada apjoma, kadas bija SIA
,Lursoft” noteiktas saskana ar Liguma noteikumiem. Turklat Liguma ieklautas
vieno$anas bitu iespéjams novertet ka tadas, kas vérstas uz to, lai sniegtu
pakalpojumus sabiedribas intereses. Sads risinajums novérstu tikai direktivas
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2003/98/EK  iespgjamo parkapumu, tadu tas nenodroSinds progresivu
informacijas atkalizmanto$anas risinajumu.

3. Turpmakas ricibas apraksts

Nemot véra iepriek§mingto, ka visatbilstosakais situdcijas risinajums, kas
nodrodinatu gan direktivas 2003/98/EK prasibu pilnfgu parmemsanu un
ieverofanu, gan neapdraudetu Uzneémumu registra funkciju izpildi, butu
vienosands ar SIA ,Lursoft” par Liguma grozijumiem, kas nodroSinatu
pilnigu direktivas 2003/98/EK nosacijumu ievieSanu ar prakse.

Tieslietu ministrija ierosina papildindt Ligumu ar nosacfjumu, ka
Uznémuma registra Sistema ievaditie dati elektroniski neparveidota veida var
tikt nodoti tre$ajam personam, t.i. informacijas atkalizmantotajiem saskana ar
speka esoSajiem tiestbu aktiem. Par $o neparveidoto datu nodoSanu informacijas
atkalizmantotajam tiktu slégta atseviSka trispusgja vienoSanas par datu
nodo$anu/sanemsanu, kuru slegtu SIA ,Lursoft”, Uznémumu registrs un
informacijas atkalizmantotajs. Minétas vieno$anas pamatprincipi:

1) Atkalizmantotdgjam tiek nodoti neparveidoti Uznémumu registra dati —
Uznémumu registra kartotajos registros uz likuma pamata registrétas
zinas;

2) Tiek skaidri definéts nododamo zinu apjoms — visu Uznemumu registra
vesto registru dati vai dala no tiem, proti, tiek sastadits nododamo datu
saraksts, kas tiek publicéts atbilsto$i direktivas 2003/98/EK prasibam;

3) Tiek definéta datu nodo3anas regularitate un laiks, kad dati tiek nodoti
(pieméram, reizi darba diena darba dienas beigas);

4) Maksa, ko maksa atkalizmantotdjs par datu sanemSanu, sastav no divam
dalam:

a. ligumcenas, par ko vienojas SIA ,,.Lursoft” ka Sisteémas TpaSnieks ar
atkalizmantotaju, kas kompens€ izmainas Sistemas darbiba
(kvalitativas un kvantitativas izmainas);

b. maksajuma (licences) par informacijas nodoSanu
atkalizmanto$anai, ko normativajos aktos noteikta kartiba apstiprina
Ministru kabinets ne retak ka reizi divos (2) gados. Planotais
maksdjuma (licences) apmers vienam informacijas
atkalizmantotdgjam  tiks  aprékinats, sagatavojot  attiecigos
normativos aktus §1 maksdjuma noteikSanai.

Dalgji par SIA ,,Lursoft” sniegto pakalpojumu Tieslietu ministrija sniedz
SIA ,Lursoft” maksas pakalpojumu - Uzpémumu registra sistemas datu
atkalizmantoSanu, bet paréja summa par SIA ,,Lursoft” sniegto pakalpojumu tiks
apmaksata no to personu veiktajiem maksajumiem, kuri velesies sanemt mingto
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maksas pakalpojumu - Uznémumu registra datu sanemsanu atkalizmatoSanai.
Sads modelis nepiecie$ams, lai SIA ,Lursoft” nezaud&tu ekonomisku interesi
turpinat Liguma darbibu. Sarunas ar Tieslietu ministriju SIA ,,Lursoft” noradija,
ka Uznemumu registra Sistémas uzturéSana un papildinaSana SIA ,.Lursoft”
gada izmaksa aptuveni LVL 1 000 000 (viens miljons latu). Savukart, ja jebkurai
citai treSajai personai tiek radita iespgja pieklit visiem Sistémas datiem par
samaksu, kas mazaka par SIA , Lursoft” izmaksam Sistemas uzturéSana, tad SIA
,Lursoft” arT secinas, ka létak datus ir ieghit ka jebkurai treSajai personai — tos
pérkot par naudu, un nevis ieglistot apmaina pret Sisteémas datiem.

Paglaik parrunu rezultata SIA ,,Lursoft” parstavji ir noradijusi, ka ir gatavi
turpinat sarunas par Liguma grozijumiem, lai sarunu rezultata vienotos par
jédzienu - Sisteémas neparveidotie dati, informacijas atkalizmantotajs - precizu
definiciju, vienlaikus noradot, ka konkr&tu atbildi var€s sniegt tikai p&c
piedavajuma sanemSanas, kurd konkr&ti bltu noraditi visi piedavajuma
nosactjumi — gan nododamo datu apjoms, struktiira, formats un nodoSanai
izmantojamie kanali, ka arT paredzéto maksu apmeérus, ko maksatu pargjie
informacijas atkalizmantotaji. Sada informacija SIA ,,Lursoft” nepiecieSama, lai
izvertetu paredzeto Liguma izmainu, ki arT jauna liguma slég8anas ekonomiskos
aspektus.

4. Piedavata riciba péc Liguma darbibas beigam

Nemot veéra to, ka Liguma darbibas termind ir 2011.gada 7.augusts,
Tieslietu ministrija plano pirms Liguma termina beigam — 2009.gada - sagatavot
risinajumu, lai, beidzoties Liguma terminam, tiktu nodroSinata speka esoSajiem
tiestbu aktiem, valsts un sabiedribas interesém atbilstoSa Uzpémuma registra
Sistémas uzturéSana un papildina§ana. Ka viens no risinajumiem, Sobrid tiek
apsverta iespgja, ka Tieslietu ministrija veiks publisko iepirkumu — atklatu
konkursu par tiesibam izveidot un uzturdt automatizétu sistému Uzpémuma
registra datu registracijai, to publiskuma un talakas izplatiSanas nodroSinasanai
gan individualam vajadzibam, gan arT atkalizmanto$anai komercialos nolikos.
Lai rastu valsts un sabiedribas interesem optimaldako risindjumu, var tikt
izvertetas vairakas iesp€jas un sadarbibas veidi, pieméram, Publisko iepirkumu
likuma noteiktaja karttba veikts publiskais iepirkums, publiskda un privata
partneriba, t.sk. koncesijas ITgums, ka ari valsts parvaldes uzdevuma delegeSana.

5. Ministru kabineta pienemamie 1émumi.

Nemot véra iepriekdmingto, Tieslietu ministrija ierosina atbalstit
piedavato risindjuma variantu, vienlaikus nosakot pienakumu tieslietu
ministram, iesaistot Latvijas Republikas Uznémumu registra un Ipasu uzdevumu
ministra  elektroniskas parvaldes lietas sekretariata parstavjus, izpildit
piedavataja risinajuma ieklautos uzdevumus, t.sk. vest parrunas ar SIA ,,Lursoft”
par Liguma izmainam un nodro$init no atbalstita risindgjuma izrietoSo saistibu
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lidz 2011.gadam. Ja parrunu laika neizdodas vienoties ar SIA ,,Lursoft” par
piedavatajam ILiguma izmainam, tad apkopot SIA ,Lursoft” izteiktos
piedavajumus un rast citu normativajiem aktiem atbilstoSu risindjumu Direktivas
2003/98/EK mérka sasniegSanai.

Pielikuma:

1) Izraksts no 2001.gada 13.februara Ministru kabineta sedes protokola
Nr.7, 34.§ uz 1 lapas;

2) 2001.gada 6.februarf Tieslietu ministrijas sagatavota informacija par
nepieciesama finanséjuma nodro§indjumu  Komerclikuma speka
staSanas nosacTjumu izpildei uz 8 lapam;

3) 2001.gada 12.februart Tieslietu ministrijas sagatavota papildus
informacija  par  nepiecieS$amda  finansgjuma  nodroSingumu
Komerclikuma speka staSanas nosacijumu izpildei uz 6 lapam;

4) 2007.gada 25.0ktobra Eiropas Komisijas atbildes véstule uz 2 lapam,;

5) 2008.gada 4.julija SIA ,,Lursoft” véstule uz 4 lapam.

Tieslietu ministrs @ G.Bérzins
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