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par Ministru kabineta 2016. gada 5.julija sédes protokollemuma (protokols Nr.33 49.§)
5.punkti dota uzdevuma izpildi

Ar Ministru kabineta 2016. gada 5.jilija sédes protokollémumu (protokols Nr.33 49.§)
5.punktu Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (turpmak - ministrija) lieta par
Jana Beérzina, Martina Bolévica un Aleksandra Novikova (turpmak — prasibas iesniedzgji) celto
prasibu Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak - Tiesa) par Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokola 1. panta (tiesibas uz IpaSumu) iesp&jamo
parkapumu un saistiba ar iesniedz€ju Tpasuma “Liezeri”, Garkalnes novada lietoSanas tiesibu
ierobezojumu tika uzdots izstradat priekslikumus nacionalaja reguléjuma pilnveidosanai, lai
novérstu Eiropas Cilvektiesibu tiesa izskatamas lietas par lietoSanas tiesibu aprobezojumu, tai
skaita noteikt atbildigo iestadi par iesniedz€ju Tpasuma ,,Liezeri” tiesibu pareju valsts Ipasuma.

Minéta lieta par zaud&jumu atlidzibu par nodaritajiem zaud&jumiem saistiba ar stingra
reZima aizsargjoslas noteikSanu ap Gdens nemsanas vietam, liedzot prasibas iesniedzgjiem
piekluvi kopipaSuma eso$ajai zemes vienibai ,,Liezeri” ar kadastra numuru 8060 005 0026, kas
atrodas Rigas rajona Garkalnes novada ir skatita Latvijas Republikas tiesu instancés. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 8. maija
sprieduma Nr. SKA-16/2012 noradits, ka Senata ieskatd gadijumi, kad ipaSuma tiesibu
ierobezojums, nosakot aizliegumu jebkadam darbibam TpaSuma un pat iespéju taja atrasties, bet
neizmaksdjot atlidzibu nauda vai nekompens€jot citdda veida (tostarp nerosinot formalu
atsavinasanas procesu), ir blitisks un faktiski apdraud tiesibu pasu buitibu. Slogs, kas tiek uzlikts
zemes gabalu Ipasniekiem $ada gadijuma, parsniedz to, ko sabiedriba var prasit no individa
sabiedribas intereSu aizsardzibai. Tadéjadi tik liels ierobeZojums Augstakas tiesas Senata
leskata nav samérigs. Ar mérki noveérst Augstdkas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2012. gada 8. maija sprieduma Nr. SKA-16/2012 konstatétas nepilnibas Ministru
kabinets izskatiSanai Latvijas Republikas Saeima iesniedza likumprojektu ,,Grozijumi
Aizsargjoslu likuma” (Nr.1262/Lpl1)
(http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs] 1.nst/0/1DEFFA40A93F6B25C2257C04002BE6
C3?0penDocument), kas tika atbalstits Ministru kabineta 2013. gada 8. oktobri s&dg,
prot.Nr. 52, 55§). Minétais likumprojekts paredz€ja papildinat Aizsargjoslu likuma 39.pantu
,AprobeZzojumi aizsargjoslas ap tidens nems$anas vietam” ar jaunu dalu un nosakot, ka tidens
nemsanas vietas ipasniekam vai lietotdjam ir javienojas ar zemes IpaSnieku, ja tas ir dazadas
personas, par zemes IpaSuma izmantoSanas kartibu un saimnieciskas darbibas aizlieguma
kompensé&Sanu stingra rezima aizsargjosla ap centralizéto idens nemsSanas vietu. Bet, ja puses
sapratiga termina nevar vienoties, tad atbildiga pasvaldiba veic stingra rezima aizsargjoslas
robezas eso$a zemes Tpasuma atsavinaSanu atbilsto$i normativajiem aktiem par sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama IpaSuma atsavinaSanu. Latvijas Republikas Saeima,
izskatot likumprojektu 2013. gada 28. novembra sédg, to noraidija
(http:/titania.saeima.lv/LIVS11/sacimalivs11.nsf/0/7TABE15470772691 EC2257D780032C33
470penDocument).

Ministrija  2014.gada  6.februara v€stule Nr.2-18-1¢/1051 luadza Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisiju izmantot atbilstosi likuma
“Saeimas kartibas rullis” 79.panta pirmas dalas 3.punktam tiesibas iesniegt likumprojektus un
virzit likumprojektu ar grozijumiem Aizsargjoslu likuma ka komisijas likumprojektu, cita
starpa ietverot likumprojektd grozijumus saisttba ar stingra rezima aizsargjoslu ap tdens
nemsanas vietam. Nemot véra Saeimas Juridiska biroja priek$likumu, Tautsaimniecibas,
agraras, vides un regionalas politikas komisija 2014.gada 22.oktobra s€dé neatbalstija
Ministrijas  iesniegto  likumprojekta redakciju  Aizsargjoslu likuma 39. pantam
(http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nst/0/1BO91F5SEC5591770C2257D790042D
4AD?0penDocument). NAY KLASIFIC Frrna
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Tapat tika noraiditi vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra Latvijas Republikas
Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijai iesniegtie
priek$likumi likumprojekta ,,Udenssaimniecibas pakalpojumu likums” otrajam lasijumam,
kuros ministrija rosindja papildinat likumprojekta ,,Udenssaimniecibas pakalpojumu likums”
11. pantu ,,LietoSanas tiesibu aprobezojumu saskanoSana ar nekustama TpaSuma objekta
ipasnieku”, paredzot, ka pakalpojumu sniedz&jam ir tiesibas izmantot nekustamo Tpaumu par
atlidzibu ta pasnickam, ja ap centralizétas Udens ieguves vietu ir izveidota stingra rezima
aizsargjosla, kura ir noteikti saimnieciskas darbibas aprobezojumi. Lidz ar to attieciba uz stingra
reZIma aizsargjoslam ap Gidens nemsanas vietam tiktu paredzets izn@mums no Aizsargjoslu
likuma 35. panta devitaja dala paredz&ta vispariga principa, ka objekta ipasnieks vai valditajs,
kuram noteikta aizsargjosla, izmanto $o aizsargjoslu, nemaksajot atlidzibu par nekustama
IpaSuma lieto$anas tiesibu aprobezojumu.

Ta ka min&to likumprojektu apsprie$ana Saeima nav Tstenojusies ar likumu pienemsanu,
ministrija konstaté, ka Sobrid atbilstosi likuma ,,Saeimas kartibas rullis” 107.pantam ir
izmantotas likumdoSanas tiesibas grozijumu Aizsargjoslu likuma un Udenssaimniecibas
pakalpojumu likuma izskatiSanai un pienems$anai. Nemot vera minétos Latvijas Republikas
Saeimas pienemtos [@mumus, ministrija, pildot Ministru kabineta 2016. gada 5. jilija sédes
uzdevumu (protokols Nr. 33 49.§), atkartoti ir vert€jusi iespgjamos risinajumus problémam, kas
saistiti ar noteiktajiem TpasSuma tiesibu aprobeZojumi, kas sasniedz tadu limeni, kas uzskatams
par atsavinasanu de facto. Ministrijas ieskata, lai novérstu 1idzigu vai identisku tiesvedibu
ierosinaSanu nakotn€, normativais regul&jums japilnveido kompleksi gan parskatot normas par
saimnieciskas darbibas aprobezojumu noteikS$anu, gan arT par nekustama Tpasuma atsavinasanu
sabiedribas vajadzibam.

Aizsargjoslu likuma 35.panta devita dala noteic visparigo principu, ka objekta Tpa$nieks
val valditajs, kuram noteikta aizsargjosla, izmanto $o aizsargjoslu, nemaks3jot atlidzibu par
nekustama ipasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumu. Gadijumos, kad ipaSumam noteiktie
aprobeZojumi sasniedz tadu limeni, kas uzskatams par atsavinasanu de facto, Aizsargjoslu
likuma noteiktais neatbilst Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pantam. Lai
noverstu $adu neatbilstibu konstitucionalo tiestbu normam, biitu nepiecieSams izvertét iesp&jas
veikt grozijumus Aizsargjoslu likuma 35.panta devitaja dala, lai varétu risinat jautajumu par
sadi apgriitinata ipaSuma atsavinasanu. Grozijumu mérkis bitu noteikt, ka gadijumos, ja
aprobeZojumu, kas noteikti sabiedribas interes€s, d€] nekustamo ipasumu nav iesp&jams
izmantot atbilstosi teritorija planojuma noteiktajai atlautajai izmantoSanai, biitu rosinams
jautdjums par TpaSuma atsavinasanu.

Nekustama ipaSuma atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam regulé Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama IpaSuma atsavinaSanas likums (turpmak — Atsavina$anas likums). Ministrijas
ieskata gadijumus, kad nekustamajam TpaSumam sabiedribas interesés tiek noteikti nesamérigi
aprobeZojumi un Aizsargjoslu likuma nosakot tiesibas pasumu atsavinat, ir nepiecieSams veikt
grozijumus ari AtsavinaSanas likuma. Likuma 3.pants noteic, ka nekustama Tpasuma
atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam ierosina un veic valsts parvaldes iestade vai pasvaldiba.
AtsavinaSanas likuma biitu ieklaujama norma, kas paredzetu tiesibas arT privatpersonam rosinat
$ada Tpasuma atsavinasanu. Sada grozijumu nepiecie$amiba biitu pamatojama ar to, ka minétais
risinatu Ipasuma atsavinasanu ne tikai gadijumos, kad ir noteikta stingra reZima aizsargjosla ap
tidens pems$anas vietam, bet ari gadijumus, kad aprobeZojumi noteikti par labu vairakiem
objektiem un tie kopuma ierobeZo Tpasuma izmanto$anu tada méra, ka sasniedz limeni, kas bitu
uzskatams par atsavinaSanu. Ta ka AtsavinaSanas likuma normas par nekustama IpaSuma
atsavinasanas kartibu ir pakartotas likuma 3.panta minétajiem noteikumiem, tad ir nepiecie$ams
precizét regul&jumu par institliciju, kas piepem lémumu par atsavina$anu un [€muma
pienemsSanas kartibu, kas ir par pamatu uzsakt nekustama Tpasuma atsavinasanu. Atsavinasanas
likuma noteikta atlidzibas noteik$anas un izmaksasanas kartiba var tikt piemérota arT augstak
minétajiem atsavinasanas ierosinajumiem.
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Esosa prakse citas pasvaldibas liecina par to, ka tas sp€j vienoties ar zemes IpaSniekiem par
zemes izmanto$anu stingra rezima aizsargjoslas ap fidens nemsanas vietam. Sados gadijumos
tiek slégti gan zemes nomas ligumi, gan arT panaktas cita veida vienoSanas par zemes
izmantoSanu. Ministrija ir izstradajusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Kartiba, kada
aprékindma un izmaksajama atlidziba par centralizétas Tdensapgades vai centralizétas
kanalizacijas sistémas vai tas dalas ierikoSanai vai parbiivei nepiecieS8ama nekustama ipaSuma
lietosanas tiesibu aprobezosanu” (VSS-1097, protokols Nr.44 28.§). Noteikumu projekts noteic
kartibu, kada sabiedrisko udenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjs aprékina un izmaksa
atlidzibu nekustama TIpaSuma ipaSnickam par nekustama ipaSuma lietoSanas tiesibu
aprobeZosanu, kas tieSi saistita ar jaunas centraliz€tds Udensapgades vai centralizétas
kanalizicijas sistémas vai tas dalas ieriko$anu vai eso$u objektu parbiivi. Noteikumu projekta
ieklautais reguléjums noteic, ka gadijumos, ja nekustamais Tpasums pilniba nav izmantojams
agrakajiem nekustama IpaSuma lietoSanas mérkiem vai arf ta atlikusi dala nepietiekamas
platibas, apgriitinajumu, konfiguracijas vai citu apstak]u d€] nav izmantojama atbilstoSi vietéjas
paSvaldibas teritorijas planojumam, tad pakalpojumu sniedzgjs un zemes IpaSnieks slédz
ligumu par visa nekustama TpaSuma atpirk$anu vai nomu. Savukart ja pakalpojumu sniedzg&js
un zemes Tpadnieks divu ménesu laika nevar vienoties par visa nekustama IpaSuma atpirkSanu
vai nomu, vietéja paSvaldiba var ierosinat nekustama IpaSuma atsavinaSanu sabiedribas
vajadzibam normativajos aktos noteiktaja kartiba. Tapat nekustama IpaSuma IpaSniekam ir
tiesibas vérsties tiesa ar pieteikumu par atlidzibas apméra noteikSanu. Nemot véra, ka
noteikumu projekts nebis attiecinams uz iepriek$ izblivetiem objektiem, tas nebis tiesi
attiecinams uz iesniedz&ju IpaSuma “Liezeri” lietoSanas tiesibu ierobeZojumu. Tomer $ads
regul&jums risindtu problému visaptvero$i un novérstu gadijumus nakotn€, kad tiek celtas
prasibas Tiesa par zaud&jumu atlidzibu, kas saistiti ar Gidenssaimniecibas pakalpojumiem.

Saistiba ar prasibas iesniedz&ju celto prasibu Tiesa, ministrija informé, ka nekustama
ipaSuma ,,Liezeri” Tpa$nieku IpaSuma tiesibas ir ierobeZotas, jo vigu Ipasuma atrodas Gidens
nems$anas vieta, kurai ir noteikta stingra reZima aizsargjosla. lerobezojums ir noteikts uz
Aizsargjoslu likuma pamata un tam ir legitims mérkis — lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas uz
tiru dzeramo tideni un sabiedribas labklajibu. ArT 2000.gada 23.oktobra Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivas 2000/60/EK, ar ko izveido sisttmu Kopienas ricibai tidens resursu politikas
joma, 7.panta tresa dala noteic, ka dalibvalstis nodro$ina vajadzigo aizsardzibu identificétajam
tidenstilpém, lai izvairTtos no to kvalitates pasliktina$anas un samazinatu dzerama tidens ieguvei
vajadzigo attiriSanas limeni; dalibvalstis var izveidot aizsargjoslas minétajam tdenstilpém.
Garkalnes novada pasvaldiba ir Tstenojusi Aizsargjoslu likuma 33.panta pirmaja dala noteikto
pienakumu un attelojusi noteikto aizsargjoslu teritorijas planojuma. Novada paSvaldiba
neizmanto un nav saistita ar idens ieguves vietas, jeb objekta, kam ir noteikta aizsargjosla,
izmanto$anu un darbibas nodro$inasanu.

Likuma ,,Par pa§valdibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkts noteic, ka pa$valdibu autonoma
funkcija ir organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (idensapgade un kanalizacija).
Saskana ar §a likuma 7.pantu $o autonomo funkeiju izpildi organize un par to atbild paSvaldiba.
Minétas funkcijas izpilde tiek finanséta no attiecigas pasvaldibas budZeta, un ta ir pildama
kartiba, kada paredzéta attiecigajos likumos un Ministru kabineta noteikumos. Saskapa ar
Udenssaimniecibas pakalpojumu likuma 6.panta pirmo dalu, vietéja pasvaldiba organizé
idenssaimniecibas pakalpojumus, nosakot pasvaldibas iestadi, kas pasvaldibas administrativaja
teritorija sniedz Sos pakalpojumus vai pilnvaro komersantu, noslédzot ar to Iigumu par
sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu.

Sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus Rigas pils€tas administrativaja teritorija
sniedz Rigas pilsétas pasvaldibas kapitalsabiedriba ar ierobezotu atbildibu SIA ,,Rigas tidens”,
kas ka komersants nodro$ina likuma ,,Par pa$valdibam” noteikto paSvaldibas autonomo
funkciju izpildi atbilstodi Rigas pilsétas domes noslégtajam ligumam par sabiedrisko
tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu un, pamatojoties uz Sabiedrisko pakalpojumu
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regulatora 2012.gada 14.jiinija izsniegto licenci. SIA ,,Rigas tidens” nodroSina sabiedrisko
pakalpojumu snieg8anu, kas saistiti ar idens ieguvi un uzkrasanu, un tidens piegadi lietotajiem
ne tikai Rigas pils€tas pasvaldibas teritorija, bet arT vairakas Pierigas pasvaldibas, skaita
lietotajiem Garkalnes novada pa3valdibas teritorija. Minéto pakalpojumu nodrosinasanai tiek
izmantota ar “Rembergu” tdensgiitve, kas atrodas Garkalnes novada teritorija. SIA ,,Rigas
tdens” giist tieSu labumu no udens ieguves vietas izmantoSanas un tas ir ieintereséts
aizsargjoslas noteikSana, lai izvairitos no tidens resursa kvalitates pasliktina$anas. Nemot vérj,
ka SIA ,,Rigas tidens” ir Rigas pils€ta pasvaldibas Tpasuma eso$a komercsabiedriba, ministrijas
ieskata Rigas pilsé€tas pasvaldiba biitu nosakama par atbildigo iestadi, kam jarisina jautdjumi
par vértibas noteikSanu, lai risinatu jautajumu par ipaSumu tiesibu pareju. Nemot vérd, ka Rigas
pilsétas pasvaldiba, atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 5.pantam, savas kompetences un
likuma ietvaros darbojas patstavigi, ministrija nav tiesiga dot saisto$us noradfjumus minétajam
institlicijam. Nemot v&ra, ka Tiesa ir piepémusi prasibu izskatiSanai un iesniedz&ju stidziba par
tiestbam uz TpaSuma iesp&jamu parkapumu Sobrid ir izskatiSana Tiesa, un pastav liela varbitiba,
ka Tiesa, izskatot iesniedzgju stidzibu péc biitibas, atzis to par pamatotu, jo lieta nav strida, ka
iesniedze&ju Tpasuma lieto$anas tiesibas aptuveni 12 gadus ir ierobeZotas, bet iesniedz&ji lidz pat
Sim bridim nav sap@musi atbilstigu atlidzinajumu, tadgjadi lai panaktu Latvijai labaku
iznakumu, §Ts lietas izskati$ana biitu iesaistama Rigas pils€tas pasvaldiba un Ministru kabinets
var€tu aicinat to risinat ar zemes Tpasniekiem par fpasuma tiesibu pareju, tai skaita TpaSuma
vértibas un zaud€jumu par noteiktajiem ierobezojumiem noteik$anu.

Bet lai novérstu iespé&jas, ka Tiesa tiek iesniegtas lidziga rakstura stidzibas par Sai lietai
lidzigam faktiskajam situacijam, ministrijas ieskatd biitu izstraddjami grozijumi Aizsargjoslu
likuma un AtsavinaSanas likuma, un to izstrad€ biitu iesaistamas Tieslietu ministrijas un
FinanSu ministrijas parstavji, ka arT ministriju parstavji, kuru kompetencé saskapa ar
Aizsargjoslu likuma normam ir politikas izstrade objektu aizsargjoslu noteik$anas joma. Lai
noteiktu kartibu par atlidzibas aprékinasanu un izmaksaSanu par centralizétas tudensapgades
objektu raditajiem apgriitinagjumiem, butu japienem Ministru kabineta noteikumu projekts
“Kartiba, kada aprékinama un izmaksdjama atlidziba par centraliz€tas tdensapgades vai
centralizétas kanalizacijas sist€mas vai tds dalas iertkoSanai vai péarbiivei nepiecieSama
nekustama Tpasuma lietoSanas tiesibu aprobezo$anu” (VSS-1097, protokols Nr.44 28.§)

Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs K.Gerhards

E.Kaposting, 66016565
Edvins.kapostins@yvaram.gov.lv

VARAMzino 250417 ECT Garkalne



