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Informativais zinojums ,,Par VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga””
infrastruktiiras attistibas istermina un ilgtermina risinajumiem”

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra sédes
protokollémuma Nr.63 58.§ 2.punktu, ar VAS , Starptautiska lidosta ,,Riga”™”
(turpmak — lidosta ,,Riga”) valdes 2009. gada 30. septembra lémumu tika
partraukts konkurss partnera atlasei kopuznémuma nodibinasanai lidosta ,,Riga”
infrastruktiiras attistibai. Izpildot Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra
sédes protokollemuma Nr.63 58.§ 4.punktd doto uzdevumu, Satiksmes
ministrija, atbilstosi jaunakajam pasazieru plismas pieauguma prognozém un
aviosabiedribu, kuras nodroSina tranzita pasazieru apkalposanu lidosta ,,Riga”,
planiem, ir sagatavojusi Informativo zinojumu ,Par valsts akciju sabiedribas
"Starptautiska lidosta ,,Riga”” infrastruktiiras attistibas istermina un ilgtermina
risindjumiem” (turpmak — zigpojums).

1. PriekSnoteikumi lidostas ,,Riga” turpmakai attistibai

Butiskakais priekSnoteikums lidostas ,,Riga” talakajai izaugsmei, lai
nodroSinatu 2009.gada 11.marta Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu realizaciju, kas paredz attistit lidostu ,,Riga”
ka rentablu tranzitlidostu un aviosabiedribu bazes lidostu, ir savlaiciga lidostas
infrastruktiiras atbilstibas definétajai pasaZieru struktirai un prognozetajai
pliusmai nodrosinasana. Ir jaspgj nodroSinat tadas investicijas lidostas ,,Riga”
infrastruktiira, kas nodrosinatu lidostas klientu $T briza un nakotnes vajadzibas,
vienlaicigi neapdraudot infrastruktiiras izmantoSanas maksu konkurétspéju.

Izstradajot istermina un ilgtermina risindjumus, ir janem vérd ari citi
biitiski priekSnoteikumi, lai lidosta ,,Riga” klatu par vienu no vadoSajiem
Eiropas un Baltijas jiiras regiona valstu aviacijas pasaZieru apkalpoSanas
centriem, tadéjadi turpinot sniegt biitisku ieguldijumu Latvijas ekonomika, tai
skaita:

o nodroSinat drosus, kvalitativus un konkurétspéjigus aviacijas pakalpojumus;

o nodroSinat kvalitativus un konkur&tspéjigus neaviacijas pakalpojumus gan
lidostas terminala telpas, gan lidostas teritorija;

o nodro§inat értu un drosu piekluvi lidostai ,,Riga”.
Lai savlaicigi nodroSinatu prognozetai pasazieru pliismai atbilstosu
infrastruktiiru lidostas ,,Riga” administracija ir tikusies ar galvenajiem lidostas
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»Riga” klientiem, lai noskaidrotu to attistibas planus un nepiecieSamibu
palielinat tam pieejamo pasaZzieru terminalu kapacitati. Vienigi akciju sabiedriba
,»Air Baltic Corporation” (turpmak — Airbaltic) ir noradijusi, ka tas nakotnes
planu realizacijai ir nepiecieSams jauns pasazieru terminalis. Citi gaisa
parvadatdji §adu interesi nav izradijusi.

2. Jauna pasaZzieru terminila nepiecieSamibas pamatojums

Lidosta ,Riga” 2009. gada vienpadsmit méneSos ir apkalpojusi 3,8
miljonus pasazieru. Salidzindgjuma ar 2008.gada attiecigo periodu apkalpoto
pasazieru skaits ir pieaudzis par 10% . Tiek prognozéts, ka 2009.gada lidosta
»Riga” apkalpos 4,1 miljonu pasaZieru, kas ir tuvu eso$a pasazieru terminala
maksimalai pasazieru apkalpoSanas kapacitatei.

Pozitiva pasazieru skaita pieauguma tendence lidosta ,Riga”, laika, kad
gaisa transporta nozare visa pasaulé cie§ zaudéjumus un gaisa pasaZieru skaits
vairuma lidostu strauji samazinas, ir izskaidrojama ar strauju tranzita pasaZieru
skaita palielina$anos. Tranzita pasaZieru skaits 2009. gada vienpadsmit méneSos,
salidzinot ar 2008. gada attiecigo periodu, ir palielinajies par 174%, kameér uz un
no Rigas celojoSo pasazieru skaits globalas ekonomiskas un finanSu krizes
rezultata ir samazinajies par 15%. (skat. 1. attélu)

TranzTta pasazieru patsvara pieaugums
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1. attéls: Tranzita pasazieru ipatsvara pieaugums Lidosta ,, Riga”

Tranzita pasazieru plismas pieaugumu ir nodroSinajusi Airbaltic
veiksmiga lidojumu marSrutu tikla attistiba, lidostas ,,Riga” tarifu politika, ka ari
nodros§inatd augsta darbibas efektivitate maksimuma stundas, kas ir butiska
tranzitpasazieru pliismas apkalposanai.

2009.gada vienpadsmit méneSos 98% no lidosta ,,Riga” apkalpotajiem
tranzita pasaZieriem izmantoja Airbaltic reisus. 2009.gada vienpadsmit méneSos
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apkalpoto tranzita pasazieru skaits veidoja 33% no kopgja lidosta ,Riga”
apkalpota pasazieru skaita.

Ta ka, nemot veéra starptautisko tiesibu sistému gaisa transporta joma,
tikai nacionalai kompanijai ir realas iesp&jas izveidot efektivu tranzita sistemu,
pretstata, pieméram, arvalstu kompanijam, kas veic lidojumus no punkta uz
punktu, Airbaltic kliist par kritisko Latvijas gaisa transporta sistémas locekli, no
kura darbibas lield méra ir atkarigs kopgjais rezultats, taja skaitd ari lidostas
,»Riga” sniegumi nakamo gadu laika. No makroekonomiska viedokla saskana ar
SIA “Ernst & Young” 2009.gada veikto pétijumu gaisa transporta nozares
kopg&ja ietekme uz tautsaimniecibu bija no LVL 376 miljoniem lidz LVL 382
miljoniem latu jeb vairak ka 2,3% no IKP. Strauja lidostas ,,Riga” un Airbaltic
turpmaka izaugsme dotu vél lielaku pozitivu efektu uz Latvijas ekonomiku.

Izvertgjot sagaidamo pasazieru plasmu, lidosta ,Riga” balstijas uz
Starptautiskas gaisa transporta asociacijas (IATA) 2008. gada veikto p&tijumu
un Airbaltic 2009. gada novembrT iesniegto pasazieru pliismas un to struktiiras
prognozi.

IATA pétijums paredz vairdkus lidostas ,,Riga” attistibas scenarijus.
Pesimistiska prognoze 2013.gada paredz 5,1 miljonu pasazieru, redlistiska - 6,1
miljonus, bet optimistiska - 7,3 miljonus pasazieru.

Saskana ar Airbaltic iesniegto informaciju, aviokompanija 2013. gada
plano parvadat jau vairak ka 5 miljonus pasazieru (skat. 2. attelu).

Pasazieru skaita prognozes Lidostd Riga
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2. attéls: Pasazieru skaita prognozes lidosta ,, Riga”

Jaatzimé, ka 2009.gada sagaidamais lidostas ,,Riga” apkalpoto pasaZieru
skaits (4,1 miljons pasazieru) ir loti tuvs IATA realistiska scenarija
prognozétajam. Lai varétu apkalpot JATA un prognozés paredzéto pasazieru
skaitu, lidostai ,,Riga” ir savlaicigi janodroSina tada infrastruktura, kas Jautu
piesaistit un efektivi apkalpot aizvien vairak tranzita pasaZieru.

Tiek planots, ka 2009. gada kopéjais lidostas ,,Riga” apkalpoto tranzita
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pasazieru skaits biis 1,35 miljoni. Saskana ar Airbaltic iesniegtajam prognozém,
aviokompanija plano, ka 2015. gada tranzita pasazieru skaits parsniegs 3.3
miljonus, un veidos 70 % no kopgjiem aviokompanijas parvadatajiem
pasazieriem.

IATA pasazieru pliismas prognozes, un galvena parvadataja Airbaltic
peédejo gadu parvadato pasaZieru skaita attistibas dinamika, ka ari Airbaltic
iesniegtas vadibas prognozes turpmakajiem 5 gadiem, norada, ka lidostas ,,Riga”
esoSa terminala kapacitate jau Tstermina ir nepietickama un bez kavéSanas ir
jasak jauna terminala blivnieciba.

3. Lidosta ,,Riga” izstradatais istermipa attistibas risinajums prognozétas
pasaZieru pliismas apkalpoSanai

Nemot vera lidostas ,,Riga” esosa terminala ierobezoto maksimalo
pasaZieru apkalpoSanas kapacitati (ap 4 miljoniem pasazieru gada), Sobrid tiek
izstradats Tstermina risindjums eso$a terminala modernizacijai, kas paredz
terminadla jaudas palielinasanu lidz apméram 5,5 miljonu pasazieru gada, lai
nodroSinatu infrastruktliru pasazieru apkalpoSanai lidz 2013.gadam, kad bitu
japabeidz jauna pasazieru terminala bvnieciba.

Lidosta ,Riga” plano eso$d pasazieru termindla modernizaciju un
pasazieru apkalpoSanas kapacitates palielinasanu lidz 5,5 miljoniem pasazieru
pie esos$a operativas darbibas modela pabeigt lidz 2010.gada beigam. Tiek
planota:

- 3 jaunu izlidoSanas vartu izveide;

- Drosibas kontroles logistikas optimizacija;

- KoplietoSanas platibu palielina$ana tranzita pasaZzieriem,;

- Bagazas apstrades un drosibas kontroles jaudu palielinaSana.

4. Lidosta ,,Riga” ilgtermipa attistibas risindjums prognozétas pasaZieru
plismas apkalposanai

Ka noradits ieprieks, lidosta ,,Riga” ir steidzami nepiecieSams uzsakt
jauna pasazieru terminala blivniecibas darbu sagatavoSanu.

4.1. Jauna pasazieru terminala tehniskais risinajums

IATA pétijums paredz, ka pasazieru skaits lidosta ,,Riga” biitiski turpinas
pieaugt arl laika posma no 2013.gada lidz 2032. gadam. IATA pétijuma
realistiskais scenarijs paredz, ka apkalpoto pasazieru skaits 1idz 2032. gadam
sasniegs 14 miljonus, bet optimistiskais scenarijs - 19,7 miljonus pasaZieru gada.
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Nemot veéra pasazieru skaita pieauguma tendences, papildus eso$a terminala
modernizacijas projektam, ko lidosta ,,Riga” uzsaks jau tuvakaja laika,
Satiksmes ministrija kopa ar lidostu ,Riga” ir izanaliz&jusi vairakus
infrastruktliras attistibas ilgtermina risinajumus.

Tika izskatitas jauna zemu izmaksu aviolinijam piemérota terminala
bivniecibas iespgjas, ar pasazieru apkalpoSanas kapacitati apméram 2,5 miljoni
pasazieru gada, kas relativi Tsa termind palielinatu kop&jo lidostas ,Riga”
pieejamo kapacitati [idz 8 miljoniem pasaZieru gada.

Rezultata zemu izmaksu avioliniju pasazieru terminala risinajums tika
atzits par nepiemérotu, jo nemot veéra prognozéto pasaZieru plismu
turpmakajiem 5 gadiem tas drizak batu tikai Tstermina risindjums.

Lidosta ,Riga”, konsult&joties ar galveno parvadatdju Airbaltic, ir
analiz&jusi dazadus tehniskos risindjumus jauna pasaZieru terminala izbivei ar
aptuveno pasazieru apkalpoSanas kapacitati no 7,2 lidz 10 miljoni pasaZieru
gada.

Lidosta ,,Riga” riciba ir arhitektu biroja ,,Arhis” izstradatie projektéSanas
tehniskie dokumenti terminala 7,5 un 10 miljonu pasazieru apkalpoSanai gada.

Papildus tika analizéts Airbaltic pieaicinato tehnisko konsultantu ,,Ove
Arup” piedavatais termindla risinajums 7,2 miljonu pasaZieru apkalposanai
gada.

Izvertejot augstak mingto alternativu atbilstibu lidostas ,,Riga” attistibas
strat€gijas un galveno klientu vajadzibam, lidostas ,,Riga” arkartas akcionaru
sapulcé 2009.gada 11. decembri tika atbalstits lidostas ,,Riga” wvaldes
priekslikums par Airbaltic iesniegta 7,2 miljonu pasazieru terminala bivniecibas
projekta koncepciju ka atbilstosako ilgtermina risinajumu prognozétas pasazieru,
ipaSi tranzita pasazieru, plismas apkalpoSanai. Ta rezultatd kopg&ja pieejama
kapacitate pieaugs no 4 miljoniem Sobrid uz 5,5 miljoniem 2010.gada beigas
esoSa pasazieru terminadla modernizacijas rezultata un lidz 12,7 miljoniem
pasazieru 2013.gada, pabeidzot jauna pasazieru terminala izbavi.

4.2. Jauna pasaZieru terminala attistibas un parvaldibas risindjums

Nemot véra, ka lidostas ,Riga” pasazieru apkalpoSanas kapacitates
ilgtermina risindjuma 1€muma atlik§ana nav pielaujama, neapdraudot nacionalas
aviokompanijas Airbaltic attistibas planus, ka arf ar jauna terminala izbuvi
saistitas izmaksas un riskus, VAS ,Starptautiska lidosta ,Riga”” arkartas
akcionaru sapulce 2009.gada 11. decembrT ir piekritusi lidostas ,,Riga” valdes
2009.gada 4.decembra lémumam par jauna pasazieru terminala izblivi ka
piemérotako ilgtermina attistibas risindjumu atbilstosi Airbaltic izvirzitajiem
planoSanas parametriem, paredzot, ka ta attistibu nodros§ina Airbaltic, nomajot
zemi terminala attistibai no lidostas ,,Riga”.
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sadarbiba notiek, lai nodroSindtu Airbaltic, nevis sabiedribas vajadzibas
pakalpojumu sniegSana. Tapéc apskatamais projekts nav uzskatams par
publiskas un privatas partneribas projektu un tam nav piemérojamas Publiskis
un privatas partneribas likuma noteiktas procediiras. Sadu izpratni pamato ari
Publiskas un privatas partneribas likuma 1. panta 7. punkts, kas paredz, ka
pakalpojumu koncesijas ligums ir tads ligums, saskana ar kuru p&c publiska
partnera pasitijuma privatais partneris sniedz noteiktus pakalpojumus.
Apskatamaja projekta Airbaltic nebiivés pasaZieru terminali péc lidostas ,,Riga”
pasttijuma, bet gan péc savas iniciativas, savam vajadzibam un par saviem
lidzekliem.

2929

Ka iepriek§ noradits $aja Informativaja zinojuma lidosta ,,Riga”” un
Airbaltic sadarbibas modelis péc bitibas neatbilst un nav uzskatdms par
publiskas privatas partneribas projektu. Tapéc Informativaja zinojuma nav
analizéta ne pakalpojumu koncesijas liguma slégSana, ne institucionald
partneriba Publiskas un privatas partneribas likuma izpratné.

Analizgjot kopuzp€muma izveides variantu, tika pemti vérda sekojoSi
nosacijumi:

= lidostas ,,Riga” un Airbaltic sadarbibas forma, kuras ietvaros tiktu dibinats
kopuzp€mums, nerada tadus bitiskus papildus lidostas ,,Riga” kontroles
mehanismus, kurus nav iesp&jams panakt ar [igumisku vienoSanos izvéleta
varianta ietvaros.

s Tai pat laika Sis sadarbibas variants rada sekojosus papildus apsverumus un
riskus:

o lai ieglitu v€lamo lidzdalibas dalu kopuznémuma, kas nodrosinatu
lidostas ,,Riga” pienacigu kontroli par kopuzn€muma darbibu,
iespgjams, lidostai ,,Riga” vajadz€s ieguldit mantisko ieguldijumu
(terminala blivniecibai nepiecieSamo zemes gabalu vai td nomas
tiesibas, ka ari citus aktivus), iesp&jams, ka biis nepiecieSams arl
papildus naudas ieguldijums;

o lidosta ,,Riga” ka viens no kopuznémuma dalibniekiem bis
atbildigs par kopuznémuma maksatsp&jas nodrosinasanu, kas varétu
prasit papildus finanSu resursus kopuzpémuma pamatkapitala
palielinasanai vai aizdevuma izsniegSanai tam;

o §1 varianta ietvaros lidosta ,,Riga” varétu nonakt intereSu konflikta
situacija, jo no vienas puses ta iznomas zemi kopuzp€mumam, bet
no otras puses biis ST kopuznémuma dalibnieks. Tas varétu
apgritinat likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finansu Iidzeklu un
mantas izSk€rdéSanas noversanu” normu ieveérosanu.
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Izveletais variants, kura ietvaros Airbaltic buivétu 7,2 miljonu pasazieru
terminali savam vajadzibam, saskana ar savam pasaZieru pliismas prognozém un
izvirzitajiem planoSanas parametriem, nomajot zemi terminala attistibai no
lidostas ,,Riga”, no tiesiska viedokla ir realizéjams. Zemes gabals, kas paredzéts
pasazieru terminala biivniecibai, atrodas uz zemes, kas registréta zemesgramati
uz lidostas ,,Riga” varda ar kadastra nr. 8076-002-0007, nodalfjuma nr.206.
(4 ha), zemes gabala nomas maksu noteiks eksperts atbilstoSi nekustama
IpaSuma tirgus cenam. Termindla bivniecibas projektam nav paredzéts
atsavinat vai iznomat valstij piederoSu zemi, Iidz ar to likuma ,,Par valsts un
pagvaldibu finangu lidzek]u un mantas iz§k&rdésanas novér§anu” 6.' panta pirma
dala, kas stajas spéka 2010.gada 1.maija, un paredz, ka nekustama ipaSuma
nomas ligumu slédz uz laiku, kas nav ilgdks par 12 gadiem, uz izvél&to variantu
nav attiecinama.

Lai realizétu izveéléto variantu, lidostai ,Riga” un Airbaltic janoslédz
terminala attistibai nepiecieSamais zemes ilgtermina nomas ligums un ligums
par sadarbibu jauna terminala blivniecibas un apsaimnieko$anas nodro§inaSanai,
tajos ietverot zemak noraditos sadarbibas nosacijumus:

~ Airbaltic tiesibas nomat jauna terminéala blivniecibai nepiecie$amo zemi
ilgtermina, nemot veérd planoto investiciju atpelniSanas periodu, ka ari
citus kriterijus;

- Airbaltic pienadkumu uz iznomatds zemes nodroSinat pasazieru
terminala (ar kapacitati 7,2 miljoni pasazieru apkalpoSanai gada)
biuvniecibu savam vajadzibam, bez lidostas ,Riga” wvai valsts
finans€juma, garantijam un cita veida nodro$inajumiem;

— Airbaltic pienakumu pabeigt terminala biivniecibu noteikta laika
perioda un nodro§inat konkrétu pasaZieru un gaisa kugu skaitu
pieaugumu (Tpasi tranzita pasazieru skaita pieaugumu);

- nosacijumus nomas liguma izbeig8anas vai pirmstermina izbeigSanas
gadijuma un citus butiskus sadarbibas nosacijumus.

Zemes iznomasanai biitu piemérojamas Konkurences likuma normas, ja:

1) lidosta ,,Riga” atrastos doming&josa stavokli, un

2) tas riciba butu ierobezoti resursi ($aja gadijuma — zemes gabali, kas

piemeéroti pasaZieru terminalu buvniecibai).

Atbilstosi Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas noteikumiem, lai
novérstu iesp€jamu citu tirgus dalibnieku diskriminaciju, realiz&jot Airbaltic
terminala biivniecibu un attistibu, arT citiem tirgus dalibniekiem nepiecieSamibas
gadijuma tiks nodroS$inata iesp&ja, iznomat zemi jauna pasazieru terminala vai
lidsabiedribas bazes buvniecibai lidostas teritorija uz Airbaltic pasazieru
terminala bilvniecibai lidzvertigiem nosacljumiem. Lidostai ,Riga” valsts
nozimes lidlauka teritorija Sobrid ir pietiekami Iidzveértigas zemes resursi, kas
biitu piemeroti ari citu pasazieru terminalu izveidei.
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