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NAV KLASIFICETS
Eiropas Komisijas
(Feneralsekretariatam
(SG-R2)
1049 Brisele
Belgija

Uz 2013. gada 21. februara formalo pazinojumu
parkapuma proceduras lietd Nv.2012/2229

1. Latvijas Republika ir sapémusi Eiropas Komisijas (turpmak -
Komisija) 2013. gada 21. februara formalo pazinojumu parkapuma procediiras
lieta Nr.2012/2229, kura noradits:

1.1. Komisijai ir radu$as Saubas, vai Latvijas Republika ir transponéts un
pareizi piemérots Padomes 1991. gada 29. jilija Direktivas 91/440/EEK par
Kopienas dzelzcela attistibu, kura grozijumu izdariti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2001. gada 26. februara Direktivu 2001/12/EK, 6. panta 1. punkts un
9. panta 4. punkts (turpmak — Direktiva 91/440/EEK).

1.2. Direktivas 91/440/EEK 6. panta 1. punkts nosaka, ka dalibvalstis veic
pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu Skirtu pelpas un zaud€jumu uzskaites
un bilances kartoSanu un publicéSanu, no vienas puses, attieciba uz dzelzce]a
parvadajumu uzpémumu darbibu, kura ir saistita ar transporta pakalpojumu
sniegSanu, un, no otras puses, attieciba uz darbibu, kas ir saistita ar dzelzcela
infrastruktiiras parvaldiSanu. Publisko finans€jumu, kas pieSkirts vienai no §Im
divam darbibas jomam, nedrikst nodot otrai. So divu jomu uzskaiti veic ta, lai tie
atspogulo So aizliegumu. Latvijas Republikas tiesibu akti nenodroSina Skirtu
pelnas un zaud&jumu uzskaiti un bilances kartoSanu un publicéSanu, no vienas
puses, attieciba uz dzelzcel]a parvadajumu uzp€mumu darbibu, kura ir saistita ar
transporta pakalpojumu sniegSanu, un, no otras puses, attieciba uz darbibu, kas
ir saistita ar dzelzcel]a infrastruktiiras parvaldiSanu. Saskana ar Dzelzcela likuma
13. panta pirmo da]u publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvalditajs,
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja butisko funkciju
veicgjs, ja dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja funkcijas veic daZadas
institicijas vai kapitalsabiedribas, un parvadatajs nodroSina atsevisku
gramatvedibas uzskaiti (finanSu parskats) un publicéSanu, ka ari atsevisku
norékinu kontu atvér§anu un kartoSanu. Sis noteikums neatbilst Direktivas
91/440/EEK 6. panta 1. punktam, kura prasits, lai tiktu veikta Skirta konkrétu
darbibu (infrastruktiiras parvaldiba un transporta pakalpojumu sniegSana), pat ja
tas izpilda viens un tas pats veicg€js, nevis Skirta konkrétu veic€ju uzskaite.
Pret€ji Sai prasibai Dzelzcela likuma 13. panta pirma dala adres€ta tikai
konkrétiem veic€jiem, nosakot, ka infrastruktiiras parvalditdjiem un
parvadatajiem janodroSina atseviska gramatvedibas uzskaite. Faktiski tas nerada
tiem vairak pienakumu, neka ir paredzets vispar€jos pienakumos saskapa ar
Gada parskatu likumu. Atbilstosi Latvijas Republikas likumiem infrastruktiiras
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parvalditajiem un parvadatajiem nav Jjanodkir So savu darbibu gramatvedibas
uzskaite, ja tie pasi veic abas darbibas.

1.3. Ka noradits ieprieks, ir at3kiriba starp aizliegumu, kas nosaka, ka
konkréts veicgjs nedrikst nodot lidzeklus citam veicgjam, un aizliegumu, kas
nosaka, ka nedrikst nodot konkrétas darbibas lidzeklus citai darbibai. Direktiva
91/440/EEK ir prasita nevis pirma, bet otrd pieeja. Latvijas Republikas likumi
nenosaka, ka ir aizliegts nodot lidzek]us starp infrastruktiiras parvaldibas un
transporta pakalpojumu sniegSanas jomu, ja 3is darbibas izpilda viens un tas pats
veicgjs. Saskana ar Dzelzce]a likuma 13. panta pirmo daju lidzek]us, ko valsts
vai paSvaldibas piedkir attiecigajam publiskds lietoSanas dzelzce]a
infrastruktiiras parvalditijam, nedrikst nodot parvadatajam un otradi. Dzelzce]a
likuma 24. panta devitaja daa aizliegts nodot transporta pakalpojumiem
pieskirtus publiskos lidzeklus citam darbibam, tadu nav lidzigu noteikumu, kuri
aizliegtu infrastruktiiras parvaldibai pieskirtus publiskos lidzek]us nodot citam
darbibam.

Starp LDz Cargo un citiem uzpémumiem, kuri ietilpst LDz grupa, ir
notiku$i vairdki darTjumi un nodoti lidzek]i. Starp AS ,,PasaZieru vilciens” un
VAS ,Latvijas dzelzcel§” un citiem saistitiem uzpémumiem ari ir notikugi
vairaki darfjumi un lidzeklu nodoSana. Pamatojoties uz Latvijas Republikas
iestazu sniegto informaciju to likumibu nevar novértét un nevar noteikt, vai die
darTjumi un attieciga lidzek]Ju nodosana atbilst Direktivas 91/440/EKK 6. panta
1. punkta prasibam. Tas pats attiecas uz ,,LDz Infrastruktiira” darbibu. Tadgjadi
nevar izslégt, ka veikta lidzek]u nodoSana, kas ir pretruna Direktivas 91/440/EK
prasibam.

1.4. Nav pareizi piemérota Direktivas 91/440/EEK 9. panta 4. punkta
prasiba kartot un publicgt atsevisku pelnas un zaudgjumu parskatu un bilanci vai
aktivu un pasivu gada parskatu par darbibu, kas saistita ar dzelzcela kravas
parvaddjumu pakalpojumu sniegSanu.

Kops 2009. gada februara LDz Cargo ir atbildigs par pasaZieru
parvaddjumu pakalpojumu sniegSanu. Tapéc LDz Cargo jakarto un japublicé
atseviSki parskati par kravas parvadijumu pakalpojumiem un atseviski — par
pasaZieru parvadajumiem. ,Starptautiskie pasaZieru parvaddjumi” ir noraditi
pelnas un zaud&jumu aprékinu skaidrojumu sadala ,, Neto apgrozijums”. Tomér,
iznemot So vienu gramatvedibas ierakstu (kur§ katra gadijuma nav publicétajos
parskatos, bet tikai paskaidrojo$aja pielikuma), izdevumi, kas saistiti ar kravas
parvadajumiem, nav noSkirti no izdevumiem, kas saistiti ar pasaZieru
parvadajumiem. Pamatojoties uz parskatiem, nevar noteikt, kadas izmaksas
attiecas uz kravas parvadajumu pakalpojumiem un kidas izmaksas — uz citam
darbibam. Tapéc LDz Cargo nav Kkartojis un publicgjis atsevisku pelnas un
zaud€jumu parskatu un bilanci vai aktivu un saistibu gada parskatu saistiba ar
dzelzcela kravas parvadajumu pakalpojumu sniegSanu.
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1.5. Komisija uzskata, ka Latvijas Republikas iestades nav pareizi
transpon€jusas Direktivas 91/440/EEK 6. panta 1. punktu un nav pareizi
piemérojusas Direktivas 91/440/EEK 9. panta 4. punktu.

1.6. Komisija saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
258. pantu aicina iesniegt apsvérumus par iepriek§ minéto divu ménesu laika no
formala pazipojuma sanemsanas dienas. Péc apsverumu izskatiSanas vai, ja tie
netiek iesniegti noteiktaja termina, Komisija attieciga gadijuma var sniegt
argumentéto atzinumu, ka to paredz minétais liguma pants.

2. Latvijas Republika, atbildot uz 2013. gada 21. februara formalo
pazinojumu parkapuma procediiras lieta Nr.2012/2229, sniedz §adu informaciju:

2.1. No 2004. gada 7. apria lidz 2011. gada 1. janvarim Dzelzce]a likuma
13. panta pirma daja paredzgja, ja publiskas lieto$anas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditajs ir arl parvadatajs, tam janodrogina atseviSka gramatvedibas uzskaite
(finan3u parskats) un publicé$ana, ka ari atseviSku norékinu kontu atvér$ana un
kartoSana. Kop$ 2009. gada Latvijas Republika neviens publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiras parvalditajs vienlaikus nebija arl parvadatdjs un
tadejadi nepastavéja vajadziba piemérot %o likuma normu, kuru savukart bija
nepiecieSams precizét, lai Latvijas Republika novérstu Komisijas 2009. gada
8. oktobra argumentétaja atzinuma parkdpuma procediiras lietd Nr.2008/2098
noraditos parkapumus. Latvijas Republika atzist, ka péc grozijumu izdariSanas
Dzelzcela likuma, ar kuriem tika novérsti Komisijas identificéatie parkapumi,
likuma 13. panta pirmas dalas redakcija, kas stajas spaka 2011. gada 1. janvari,
vairs nenosaka prasibas infrastruktiiras parvalditajam, kur§ ir ari parvadatajs, ka
tam janodroSina atseviSka gramatvedibas uzskaite (finansu parskats) un
publicéSana, ka ar atseviSku norékinu kontu atvér§ana un karto$ana. Par $iem
likuma grozijumiem, kurus Saeima piepéma 2010. gada 23. septembri, tika
informéta Komisija. Latvijas Republika uzskata par pamatotu Komisijas
viedokli, ka nav izpilditas saistibas saskana ar Direktivas 91/440/EKK 6. panta
1. punktu.

Lai noverstu minéto nepilnibu, 2013. gada 28. februari Saeima piepéma
grozijumus Dzelzce]a likuma, taja skaita preciz&jot likuma 13. panta pirmo da]u,
tadejadi nodroinot pilnigu Direktivas 91/440/EKK 6. panta 1. punkta
noteikumu transpongSanu. Attiecigie grozijumi Dzelzce]a likuma 13. panta
pirmaja dala, kas stajas speka 2013. gada 27. martd, nosaka prasibas publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajam, kas neveic dzelzcela
infrastruktiiras parvalditdja bitiskas funkcijas, un vienlaikus ir ar1 parvadatajs,
ka tam janodroSina atseviska gramatvedibas uzskaite (finan$u parskats) un
publicéSana, ka ari atseviSku norékinu kontu atvér$ana un karto$ana. Latvijas
Republika informé, ka 2013. gada 20. marta Komisijai tika iesniegts Valsts
izpildes pasakumu pazinojums péc likuma ,,Grozijumi Dzelzcela likuma”
publicéSanas oficidlaja laikraksta ,Latvijas Véstnesis”. Tad&jadi, ja publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvalditajs ir ari parvadatajs, Dzelzcela
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likuma 13.panta pirma un otra dala Sobrid ne tikai paredz, ka $ados gadijumos
janodroSina, lai $os komercdarbibas veidus veic atseviSkas struktiirvienibas, bet
turklat prasa, lai tiek noskirta $o komercdarbibas veidu, kurus veic minétas
struktiirvienibas, gramatvedibas uzskaite.

Lidz ar to Latvijas Republika ir izpildijusi pienakumu, kas tai uzlikts
saskana ar Direktivas 91/440/EKK 6. panta 1. punktu.

2.2. Dzelzcela likuma 13. panta pirmas dalas otrais teikums paredz, ka
lidzek]us, ko valsts vai pagvaldibas pieskir attiecigajam publiskas lietosanas
dzelzce]a infrastruktiiras parvalditajam, nedrikst nodot parvadatajam un otradi.
Ar to tiek saprasts, pat ja infrastruktiiras parvalditdjs un parvadatdjs ir viens
subjekts, infrastruktiiras parvaldibai pieSkirtos lidzeklus, ko valsts vai
pasvaldibas pieSkir tam ki infrastruktiiras parvalditajam, nedrikst nodot
parvadatajam, kads tas arl ir vienlaikus, lai izmantotu parvadajumu
pakalpojumiem, kurus pats sniedz, un otradi. Ja infrastruktiiras parvalditajs, kas
neveic biatiskas funkcijas, ir ari parvadatajs, tos uzskata par attiecigajiem
komercdarbibas veidiem. Sadu interpretaciju apstiprina, pieméram, Dzelzcela
likuma 13. panta otras dala, kura paredz, ja publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktliras parvalditdjs, kas neveic dzelzcela infrastruktiiras parvalditija
butiskas funkcijas, ir arT parvadatajs, tam janodrogina, ka $os komercdarbibas
veidus veic atseviSkas struktiirvienibas. Tadsjadi darfjumos starp infrastruktiiras
parvalditdju un parvadatdjiem, par kuru atbilstibu Direktivas 91/440/EKK
6. panta 1. punkta prasibam Komisija nav parliecinata, bija jaievéro, pat ja
infrastruktiiras parvalditdjs vienlaikus ir ari parvadatajs, Dzelzcela likuma
13. panta pirmaja da]a noteiktais aizliegums lidzek]us, ko valsts vai pasSvaldibas
pieSkir infrastruktiiras parvaldibai, nodot parvadajumu pakalpojumu snieg3anai,
un otradi. Turklat Latvijas Republika nav neviena publiskas lieto3anas dzelzcela
infrastruktiras parvalditdja, kas ir ari parvadatajs, péc tam, kad 2009. gada
31. augusta beidzas valsts akciju sabiebribai ,Latvijas dzelzce]§” izsniegtas
licences dzelzcela parvadajumu veik3anai deriguma termips.

Ka iepriek§ noradits, 2013. gada 28. februari Saeima pienéma
grozijumus Dzelzcela likuma, kuri stajas speka 2013. gada 27. marta, taja skaita
preciz€jot likuma 13. panta pirmas dalas pirmo teikumu, kas tagad atkal nosaka
konkrétus piendkumus publiskds lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditdjam, kas neveic dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja butiskas
funkcijas, un vienlaikus ir arf parvadatajs. Lidz ar to kopsakard ar precizéto
Dzelzcela likuma 13. panta pirmas dalas normu interpret&jot 7 pasa panta
pirmas daJas noteikumu, ka lidzeklus, ko valsts vai pa$valdibas pieskir
attiecigajam publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditdjam,
nedrikst nodot parvadatajam un otradi, tiks vél vairak nostiprinata izpratne, ka
noteiktais $ads aizliegums attiecas uz infrastruktiiras parvalditaju, pat ja tas
vienlaikus ir arT parvadatajs.
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Latvijas Republika neatzist, ka Dzelzcela likuma 13. panta pirmas dajas
otra teikuma redakcija nenoteiktu aizliegumu nodot infrastruktiiras parvaldibai
pieskirtos publiskos lidzek]us starp infrastruktiiras parvaldibas un transporta
pakalpojumu snieg3anas jomu, ja 8is darbibas izpilda viens un tas pats veicgjs.
Lidz ar to Latvijas Republika uzskata par nepamatotu Komisijas viedokli, ka nav
izpilditas saistibas saskapa ar Direktivas 91/440/EKK 6. panta 1. punktu.

2.3. Direktivas 91/440/EEK 9. panta 4. punkta prasiba kartot un publicét
atsevisku pelpas un zaud&jumu parskatu un bilanci vai aktivu un pasivu gada
parskatu par darbibu, kas saistita ar dzelzce]a kravas parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu, ir parpemta nacionalaja tiesibu sistéma pirms pievienoSanas Eiropas
Savienibai. 2004. gada 7. aprili spéka stajas Dzelzcela likuma 23. panta tresa
dala, kas nosaka, ka parvadatajam ir pienakums kartot atsevisku pasaZieru un
kravu parvadajumu finan$u parskatu, ka arf nodroSinat to publisku pieejamibu
saskana ar attiecigajiem normativajiem aktiem.

Valsts dzelzcela administracija ir izsniegusi SIA ,LDZ Cargo” licenci
dzelzcela kravu parvadajumu veiksanai, sakot ar 2006. gada 1. oktobri. Savukart
Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisija ir izsniegusi SIA ,LDZ Cargo”
licenci dzelzcela pasaZieru parvadajumu veikSanai, kuras deriguma termips ir no
2009. gada 1. marta lidz 2014. gada 28. februarim. Lai iegiitu tiesibas piek]nt
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiirai un garant€tu droSu pakalpojumu
sniegSanu  aftiecigajos infrastruktiiras posmos, SIA »LDZ Cargo” pirms
parvadajumu uzsak§anas ir sapémusi drosibas sertifikata A dalu un B dalu, kas
derigas lidz 2014. gada 29. janvarim. Tadgjadi SIA ,,LDZ Cargo” ir tiesibas
sniegt dzelzce]a pasaZieru pakalpojumus tikai kops 2009. gada 1. marta.

Direktivas 91/440/EKK 9. panta 4. punktu SIA ,LDZ Cargo” ir
interpret&jusi tadgjadi, ka nav noteikta prasiba atseviSki atspogulot iepémumus,
izmaksas, aktivus un pasivus tiem pasaZieru parvadajumiem, par kuru snieg§anu
netiek sanemta maksa ka par sabiedriskajiem pakalpojumiem. SIA ,LDZ Cargo”
nav sapémusi valsts vai pa$valdibu lidzeklus pasaZieru parvadajumu
pakalpojumu sniegSanai. Nemot to véra, SIA , LDZ Cargo” 2009. gada parskata
nav noradits ienémumu, izmaksu, aktivu un pasivu noskirums starp kravas un
pasazieru parvadajumiem.

Latvijas Republika atzist, ka Direktivas 91/440/EKK 9. panta 4. punkts
nav pareizi Istenots praksg, jo SIA ,LDZ Cargo” savu 2009. gada parskatu
nekartoja atseviski par darbibu, kas saistita ar dzelzcela kravas parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu, un atseviski par darbibam, kas saistitas dzelzcela
pasaZzieru parvadajumu pakalpojumu sniegSanu.

Latvijas Republika vér§ uzmanibu, ka Direktiva 91/440/EEK neprasa
noteikt iestadi, kurai ir tiesibas parbaudit parvadataja parskata atbilstibu
Direktivas 91/440/EKK 9. panta 4. punkta noteikumiem par darbibas, kas
saistita ar dzelzcela kravas parvaddjumu pakalpojumu sniegSanu, atsevidku
uzskaiti. Sadas tiesibas nav pieskirtas arT regulativajai iestadei, ko dalibvalstis
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izveido, ievérojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februira
Direktivas 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiiras jaudas iedalifanu un
maksajumu iekaséSanu par dzelzce]a infrastruktiiras izmanto$anu 30. pantu.

Pamatojoties uz augstak minédto un ieverojot nacionalo un Eiropas
Savienibas tiesibu aktu prasibas un labo praksi, Latvijas Republika appemas
nodro8inat, ka turpmak SIA ,LDZ Cargo” savu gada parskatu karto, noskirot
pasaZieru un kravu parvadajumu uzskaiti, ki to paredz Direktivas 91/440/EEK
9. panta 4. punkts, ja SIA ,LDZ Cargo” sniedz $os parvadajumu pakalpojumus.
Péc SIA ,LDZ Cargo” 2012. gada parskata apstiprind$anas s
kapitalsabiedribas pe]pas vai zaudéjumu aprékins, bilance un naudas plismas
parskats ka ,Latvijas dzelzce]$” koncerna finansu parskata dala bis publiski
pieejams valsts akciju sabiedribas »Latvijas dzelzcel§” majas lapa interneta
www.ldz.lv .

Ministrs A . Matiss
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