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Informativais zinojums par Latvijas Republikas konsultacijam ar Eiropas
Komisiju attieciba uz Latvijas Republikas iesniegto siidzibu Eiropas Komisija
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 259.pantu (bijusais Eiropas
Kopienu dibinisanas liguma 227.pants) pret Itilijas Republiku

Ministru kabineta 2008.gada 23.septembra sédé (protokollémums Nr.68 28.§) tika
apstiprinats Latvijas Republikas nostdjas projekts, iesniedzot Latvijas Republikas
stidzibu Eiropas Kopienu Komisija (tagad — Eiropas Savienibas Komisija) saskana ar
Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 227.pantu (tagad — Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 259.pants) pret Italijas Republiku (turpmak — stidziba).

Siidzibas iesniegSanas iemesls bija iesp&jamie Eiropas Kopienas dibindSanas liguma 10.
un 249.panta (tagad — attiecigi Liguma par Eiropas Savienibu 4.panta 3.punkts un
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288.pants) parkapumi no Italijas Republikas
puses, kas izpauzas ka Padomes 2003. gada 27. novembra Regulas (EK) Nr. 2201/2003
par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku
atbildibu, un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1347/2000 (turpmak — Regula Nr.2201/2003)
neievéro$ana un parkapSana.

Latvija uzskatTja, ka Italijas tiesa, izsniedzot Regulas Nr.2201/2003 42.panta 1.punkta
minéto apliecibu par nepilngadiga M.Campanella atpakalatdoSanu no Latvijas uz Italiju
(turpmak — aplieciba), nebija piendcigi piem&rojusi Regula Nr.2201/2003 noteiktos
nosacijumus, kurus ievérojot $ada aplieciba izsniedzama.

Atbilsto$i minéta protokollémuma 2., 3., un 4.punktd noteiktajam Latvijas Republikas
Pastaviga parstavnieciba Eiropas Savieniba 2008.gada 13.oktobrT siidzibu iesniedza
Eiropas Kopienu Komisija.

Atbilstosi Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 227.panta paredz&tajam termigam — 3
ménesi, Eiropas Kopienu Komisija 2009.gada 15.janvarl apstiprindja tas argumentétu
atzinumu attieciba uz Latvijas Republikas iesniegto siidzibu pret Italijas Republiku un
nosiitija abam pusém.

Eiropas Kopienu Komisija, izvértéjot Latvijas Republikas iesniegto stdzibu, Italijas
Republikas iesniegtos paskaidrojumus, k@ ari uzklausot abas puses mutvardu sé€de
2008.gada 9.decembri, saskana ar Eiropas Kopienas dibindSanas liguma 227.pantu
uzskatija, ka Italijas Republika, attieciba uz Itélija notiekoSo tiesvedibu par bé€rna
atpakalatdoSanu, izsniedzot apliecibu, kas pievienota 2008.gada 21.aprila spriedumam,
nebija parkapusi savas saistibas ne saskapa ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma
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noteikumiem, ne saskapa ar Regulas Nr.2201/2003 noteikumiem, ne ari saskapd ar
Eiropas Kopienas tiesibu vispargjiem principiem. Eiropas Kopienu Komisija
argumentétaja atzinuma noradijusi, ka $ajos jautajumos dalibvalstis nav piemérojama
tikai Regula Nr.2201/2003, bet paral€li tai ir piem&rojams ari dalibvalstu nacionalais
reguléjums. Eiropas Kopienu Komisija atzinusi, ka ir pielaujamas atSkiribas dalibvalstu
nacionalaja regul&juma, $aja gadijuma dalibvalstu procesualaja regul&juma.

Saskana ar minéta protokollémuma 5.punkta noteikto Bérnu, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministrijai (turpmak — BGSILM) bija jaiesniedz zinojums Ministru
kabinetam par konsultacijam ar Eiropas Kopienu Komisiju, nepiecieSamibas gadfjuma
izlemjot Latvijas turpmako ricibu.

2009.gada 24.marta Ministru kabineta sedé tika izskatits BGSILM sagatavotais
informativais zinojums ,Informativais zinojums par Latvijas Republikas konsultacijam
ar Eiropas Kopienu komisiju attieciba uz Latvijas Republikas iesniegto stidzibu Eiropas
Kopienu komisija saskana ar Eiropas Kopienu dibindSanas liguma 227. pantu pret
Italijas Republiku”, kas iepriek§ bija saskanots ar Tieslietu ministriju un Arlietu
ministriju.

Ievérojot Eiropas Kopienu Komisijas atzinuma min&to, ka ari to, ka, vérSoties Eiropas
Kopienu Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 227.pantu, merkis
nebija uzsakt tiesvedibu Eiropas Kopienu tiesa, bet gan iegiit Eiropas Komisijas
atzinumu Kkonkrétaja lieta, minétaja informativaja zipojuma tika secinats, ka nav
uzskatams par lietderigu Latvijas Republikai vérsties Eiropas Kopienu tiesa pret Italijas
Republiku, ka to pielauj Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 227.panta noteikumi.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 24.marta sédes protokollémuma Nr.21 34.§ 2.
un 3.punktd noteikto tika nolemts liigt Ministru kabineta parstavja starptautiskajas
cilvektiesibu institicijas biroja un Tiesibsarga biroja atzinumu par BGSILM iesniegto
informativo zinojumu, savukart, BGSILM sadarbiba ar Arlietu ministriju un Tieslietu
ministriju péc Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institficijas
biroja un Tiesibsarga biroja atzinuma sapemsSanas, atkartoti izvertét Latvijas
Republikas iesp&jamo turpmako ricibu attieciba uz Latvijas Republikas iesniegto
stidzibu Eiropas Kopienu Komisija saskana ar Eiropas Kopienu dibinaSanas liguma
227. pantu pret Italijas Republiku.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 29.maija rikojumu Nr.359 ,Par Bérnu,
gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas reorganizaciju” no 2009.gada
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1.julija Tieslietu ministrija parpémusi Latvijai saistoSo starptautisko ligumu izpildi, kas
izriet no Regulas Nr.2201/2003, Hagas 1996. gada 19. oktobra konvencijas par
jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, atziSanu, izpildi un sadarbibu attieciba uz
vecaku atbildibu un b&rnu aizsardzibas pasakumiem, Hagas 1980. gada 25. oktobra
konvencijas par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem.

Par minéto informativo zinojumu BGSILM 2009.gada 11.maija no Valsts kancelejas
tika sapemts Tiesibsarga biroja atzinums, savukart, Tieslietu ministrija 2010.gada
19.marta tika sapemts Ministru kabineta parstavja starptautiskajas -cilvektiesibu
institlicijas biroja atzinums.

Tiesibsarga birojs sava atzinuma, neveértgjot Latvijas Republikas vérSands Eiropas
Savienibas tiesa (turpmak — EST) pret Italijas Republiku lietderigumu, secinajis, ka
Italijas Republikas tiesa, izsniedzot Regula Nr.2201/2003 min&to apliecibu par b&rna
atpakalatdoSanu, nav pienacigi ieverojusi nosacijumus $adas apliecibas izsniegSanai.

Ka norada Tiesibsarga birojs, konkrétaja lietd Italijas Republikas tiesa nav iev€rojusi
divus no 1989.gada ANO Beérnu tiesibu konvencija noteiktajiem bé&rna tiesibu
pamatprincipiem:

- bérna tiesisko intereSu prioritates principu - Italijas tiesai, lemjot jautdjumu par b&rna
atpakalatdoSanu, bija janem veéra bérna tiesisko intereSu prioritates princips ka
primarais apsvérums, vertgjot lietas faktiskos apstaklus: bérns ir iedzivojies Latvija un
Latvija ir uzskatama par bérna pastavigo dzivesvietu, b&rns nav uzturgjis personiskas

attiecibas un tieSus kontaktus ar t€vu, ta rezultdtd ir atsveSinajies no t€va un nav
Skirams no mates;

- bé€rna tiesibas paust savu viedokli un tik uzklausitam.

Tiesibsarga birojs uzskata, ka, lai izvértétu bérna atgrieSanu Italija vipa té€va apripé
nepiecieSams:
- objektivi noskaidrot b&rna viedokli par $o jautadjumu ar kompetentu psihologu
starpniecibu;
- izvertet, vai §T riciba atbilst bérna interesém un kadas sekas ta atstat uz bérna
fizisko un garigo veselibu.

Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvektiesibu institlicijas birojs, izvértgjot
M.Campanella lietas apstaklus un piemé&rojamas tiesibu normas, atbalsta BGSILM
sakotn&ji sagatavotaja informativaja zinojuma pausto viedokli, proti, ka Latvijas
Republikai nebttu lietderigi versties EST pret Italijas Republiku, $adu apsvérumu dg].
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Jautajuma par starptautiskas b&rnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem Eiropas
Savienibas tiesibas nosaka tikai procesualo reguléjumu. Materialas tiesibu normas,
kuram jaatbilst jurisdikcijas valsts tiesu spriedumiem ir noteiktas ne tikai dalibvalstu
naciondlajas tiesibas, bet arT Hagas 1980.gada 25.0oktobra konvencijas par starptautiskas
bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem, 1989.gada ANO Bérnu tiesibu
konvencija, 1966.gada ANO Starptautiskaja paktd par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam un 1950.gada Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija.

Saja situdcija Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvektiesibu institOcijas
birojs nevar piekrist Eiropas Kopienas Komisijas argument&taja atzinuma izvél&tajai
pieejai, par situdcijas izvertéSanas pamatu nemot tikai Eiropas Savienibas tiesibas un
nacionalajas tiesibas noteikto, jo starptautiskas tiesibas apskatdmaja jautdjuma satur
materialas tiesibu normas, kas bitiski papildina pastavo$o Eiropas Savienibas un
nacionalo tiesisko regulgjumu un kam kolizijas gadijuma ir augstaks spéks par
nacionalajam tiesibu un Eiropas Savienibas tiesibu normam.

Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institiicijas birojs norada, ka
tas piekrit Eiropas Kopienu Komisijas izteiktajam argumentam, ka formali Italijas, ka
jurisdikcijas valsts riciba atbilda Regulas Nr.2210/2003 noteikumiem. Taja pasa laika
konkrétaja gadijuma ir acimredzams, ka Italijas valsts iestazu riciba ir kritiz&jama no
vairaku starptautisko tiesibu normu viedokla. Proti, b&rna labaku intere$u ievéroSana,
bérna viedokla noskaidroSana un uzklausiSana, abu strida puSu vispusiga apstaklu
noskaidroSana un argumentu uzklausiSana, ka ari attieciga tiesas nolémuma atbilstoa
motivéSana. Eiropas Kopienu komisija sava argument&taja atzinuma bija izvél&jusies
nekoment&t jautajumu par to, vai dalibvalsts acimredzami Kritiz€jama riciba no
materialo tiesibu viedokla var apSaubit tas ricibu no procesualo tiesibu viedokla, tai
skaita apSaubot jurisdikcijas valsts statusu.

Vienlaikus Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institiicijas birojs,
nemot véra Eiropas Savienibas institliciju, tai skaita, EST, formalo pieeju jautajumam
par starptautiskds b&rnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem, maksimali
norobeZojoties no dalibvalstu ricibas atbilstibas materialo tiesibu normam izveértéjuma,
uzskata, ka vislabakais izveidojusas situacijas risinagjums butu panakt §1 gadijuma
izskatiSanu starptautiskaja instanc€, pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (turpmak —
ECT). Gadijuma, ja nepilngadiga M.Campanella mate nolems iesniegt pieteikumu pret
Italiju kada starptautiskaja instance, pieméram, ECT, Latvijas valdibai biitu iespgja
iesaistities lieta tresas puses statusa un paust savu nostdju par izveidojusos situaciju.
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Lai arT Ministru kabineta parstavis starptautiskajas cilvéktiesibu institlicijas neoficiali ir
sanémis informaciju no Eiropas Komisijas parstavja, ka dalibvalstim nevajadzétu
iesaistities tiesvediba ECT tre§ds puses statusd, jo $adas iesaistiSands sekas var€tu biit
parkapuma procediiras uzsakSana pret attiecigo dalibvalsti par Liguma par Eiropas
Savienibu darbibu 344.panta parkapumu (t.i., par to ko tiek parkapta EST ekskluziva
jurisdikcija), tomér negativs tiesvedibas izndkums Sadas parkapuma procediras
rezultata nebiit nav viennozimigi prognoz&jams.

Lai arl ‘Mox Plant’ lieta C-459/03, EST patie$am neparprotami noteica, ka tai ir
ekskluziva jurisdikcija attieciba uz FEiropas Savienibas dibinasanas ligumu
interpretaciju, jautdjums par atseviS$ku pamattiesibu aizsardzibu teoré&tiski var piekrist
gan EST, gan ECT. Tac¢u jagem véra, ka EST praktiski loti 11dziga lieta C-303/09 PPU
par bérna nelikumigu aizveSanu no vienas dalibvalsts uz citu, noléma nevertét Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 24.panta garantétas bérna tiesibas tikt uzklausitam, lai
arT bérna mate, Slovénijas parstave un Latvijas parstave aicindja EST veértet So apstakli,
jo Tpasi pemot veéra lietas faktiskos apstaklus, no kuriem neparprotami izriet€ja, ka nav
Saubu, ka bérns ir pietiekami pieaudzis (12 gadi) un ka berns atklata véstulé Slovénijas
prezidentam paudis neizpratni par to, ka vina viedoklis netiek uzklausits.

Tadgjadi, pat ja Komisija nolemtu uzsakt parkapuma procediiru pret Latviju, uzskatot,
ka iestaSanas ECT lieta tre$as puses statusa patie§am ir pielidzindma Mox Plant lieta
analizétajai situdcijai, kur dalibvalsts céla prasibu pret citu dalibvalsti starptautiska
skiréjtiesa, pirms tam nekonsultéjoties ar ES institlicijam, lietas iznakums nav
viennozimigi prognozg&jams. Pat ja $adas tiesvedibas iznakums butu Latvijai
nelabvéligs, Latvijas iespéjamie finansialie zaud&jumi $aja gadijjuma aprobeZotos ar
Eiropas Komisijas tiesasanas izdevumu atlidzinaSanu.

Ievérojot to, ka:

1) Ministru kabineta 2010.gada 13.aprila (protokollemums Nr.19 60.§) sédé tika
izskatits Arlietu ministrijas sagatavotais informativais zinojums ,Par Eiropas
Cilvektiesibu tiesa izskatamo lietu ,,Sneersone and Kampanella v.Italy””. Saskana ar
minéta protokollémuma 2.punkta noteikto Ministru kabineta parstavis starptautiskajas
cilveéktiesibu institiicijas pilnvarots iesaistities tiesvediba izskatamaja lieta treSas puses
statusa iesniedz&ju puse;

vvvvv

starptautiskds  b&rnu  nolaupiSanas  civiltiesiskajiem  aspektiem, maksimali
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norobeZojoties no dalibvalstu ricibas atbilstibas materialo tiesibu normam izveért€juma,
tai skaita bérna tiesibu un cilvéktiesibu normam;

3) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 259.panta (t.i., dalibvalsts uzsak tiesvedibu
EST pret citu dalibvalsti) izmantoSana Eiropas Savienibas tiesibas tiek uzskatita par
galgju lidzekli un faktiski gandriz nekad netiek piemérota;

4) Eiropas Komisijas atzinums bija Latvijai klaji nelabvéligs, tadejadi nav griti
prognozét, kuras valsts pusé Eiropas Komisija nostatos, ja Latvija celtu prasibu pret
Italiju;

5) labaku un efektivaku Latvijas pilsona M.Campanella intereSu aizstavibu Latvija var
nodro§inat, iesaistoties tre$as puses statusa ECT lieta ,Sneersone and Kampanella
v.Italy”;

secinams, ka Latvijas Republikai nav lietderigi v&rsties EST saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 259.pantu pret Italijas Republiku.

Tieslietu ministra vieta
aizsardzibas ministrs I.V.Liegis

22.04.2010. 13:09
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A.Skudra

67036836, Agris.Skudra@tm.gov.lv
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