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Projekts
Informativais znnOJums par normativa reguléjuma pietiekamibu pilnvértigai valsts
noslépuma aizsardzibai

Informativais zinojums par normativa reguléjuma pietiekamibu pilnvértigai valsts
noslépuma aizsardzibai (turpmak — informativais zipojums) ir sagatavots Tieslietu
ministrija atbilsto$i Ministru prezidenta 2011.gada 28 janvara rezolicijai Nr.18/SAN-
3355/1242 (2010), kurd tieslietu ministram sadarbiba ar Aizsardzibas ministriju, Arlietu
ministriju, Iek§lietu ministriju, Satversmes aizsardzibas biroju un Valsts kanceleju,
piesaistot Generdlprokuratiru uzdots izvértét Augstakas tiesas 2011.gada 25 janvara
spriedumu lieta Nr.SKA-166/2011 un sagatavot, un iesniegt noteikta karttbha Ministru
kabineta informativo zinojumu par paSreiz€ja normativa regul&juma pietickamibu
pilnvértigai valsts noslépuma aizsardzibai, ka arT nepiecieSamibas gadijuma sniegt
priek§likumus ~ valsts noslépuma aizsardzibu reglamentgjoSo normativo  aktu
pilnveidoSanai.

Ar Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada
25 janvara spriedumu lietd Nr.SKA-166/2011 (turpmak -~ spriedums) atcelts
Administrativas rajona tiesas 2010.gada l.oktobra spriedums un lieta nosifita jaunai
izskatiSanai. Lieta tika ierosinata p&c Lato Lapsas pieteikuma par Valsts kancelejas
ricibu, nesniedzot prasito informaciju (pieteicgjs lidza Valsts kanceleju izsniegt visu
Ministru kabineta vai Ministru prezidenta rikojumu, kuri izdoti no 2002.gada 1.;:nvéra
lidz 2008.gada 31.augustam par konkr&tu finaniu resursu apjoma pieskirSanu Valsts
prezidenta kancelejai no Aizsardzibas ministrijas budZeta lidzekliem, kopijas. Ja $adi dati
ir atziti par ierobeZotas pieejamibas informaciju, pieteic€js lidza par katru Sadu gadijumu
sniegt informaciju, kura amatpersona, kad un uz kada pamata piep€musi [émumu par
ierobezotas pieejamibas informacijas statusa noteikSanu konkrétajiem datiem. Valsts
kanceleja atteica pieteicgjam sniegt konkrétu atbildi uz uzdotajiem jautdgjumiem, jo to
liedz likuma ,,Par valsts noslépumu” 9.panta pirma dala un 12.panta sesta dala). Senata
ieskata, lai informacijas pieprasitdjs varétu efektivi izmantot apstridéSanas tiesibas, tam ir
jadara zinams, kad un uz kada pamata un kada institicija ir noteikusi informacijai valsts
noslépuma statusu, jo tikai ta informacijas pieprasitajs var git parliecibu, ka iestades
riciba nav bijusi patvaliga un ka pieprasita informacija ietverta valsts noslépuma cojektu
sarakstd, ka ari sagatavot argumentétu stdzibu augstakai iestadei. Senata ieskata nav
pamata atzit, ka informacija par to, kura amatpersona, kad un uz kada pamata ir pieSkirusi
informacijai valsts noslépuma statusu, ar ir valsts noslépums, jo saskana ar likuma ,,Par
valsts noslépumu” 2.panta pirmo dalu valsts noslépums ir tida informacija, kura ieklauta
Ministru kabineta apstiprinata saraksta. Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra
noteikumos Nr.887 , Valsts noslépuma objektu saraksts™ nav noradits, ka informacija par
to, kura amatpersona, kad un uz kada pamata ir pieSkirusi informacijai valsts noslépuma
statusu, ir valsts noslépums un likuma ,,Par valsts nosl&épumu’ 4.panta ceturta dala noteic,
ka ir aizliegta informacijas un citu par valsts noslépumu atzistamo objektu saraksta
ieklautas slepenas informacijas un objektu statusa un apjoma patvaliga paplaSinasana”.
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1. Iesaistito iestazu viedokli

Tieslietu ministrija apzinija Aizsardzibas ministrijas, Arlietu ministrijas, IekSlietu
ministrijas, Satversmes aizsardzibas biroja, Valsts kancelejas un Generalprokurattiras
viedokli un konstatéja:

1.1.  Aizsardzibas ministrija, Satversmes aizsardzibas birojs un IekSlietu
ministrija uzskatija, ka normativais reguléjums valsts noslépuma aizsardzibas joma
konteksta ar spriedumu ir pietiekams.

1.2. Arlietu ministrijas un Generalprokuratiiras priekslikumi:

1.2.1. Arlietu ministrija uzskata, ka lémums, ar kuru informacijai tiek noteikts
valsts noslépuma objekta statuss, ir klasificgjams ar tadu paSu slepenibas pakapi. ka
attieciga klasificéta informacija, nemot véra nepiecieS$amos pasakumus valsts noslépuma
objekta aizsardzibai atbilsto$i Ministru kabineta 2004.gada 6.janvara noteikumu Nr.21
Valsts noslépuma, Ziemelatlantijas liguma organizacijas, Eiropas Savienibas un arvalstu
institticiju klasificétas informacijas aizsardzibas noteikumi (turpmak — noteikumi Nr.21)
81.punktam.

Noteikumu Nr.21 81.punkts iestades vaditajam paredz tiesibas izdot rikojumu par
klasificetas informacijas registracijas un uzskaites sistémas un ierakstu klasificeéSanu.
Arlietu ministrija klasificétas informacijas registracijas un uzskaites sist€mas atbilstosi
noteikumu Nr.21 6.pielikuma 12.punktam un 7.pielikuma 4. un 12.punktam satur ari
lémumu par attieciga dokumenta klasifice$anu — lémuma pienéméju, slepenibas statusu,
pamatojumu un terminu.

Arlietu ministrijas ieskata saskana ar noteikumu Nr.21 81.punktu valsts noslépuma
objekts var bit arT lémums par informacijas klasifikaciju, ja tas ir Kklasificétas
informacijas registracijas un uzskaites sastava, tacu tas nav patstavigs valsts noslépuma
objekts atbilsto$i Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumiem Nr.887 Valsts
noslépuma objektu saraksts” (turpmak — noteikumi Nr.887), bet gan ir saislits ar
nepiecieSamajiem pasakumiem valsts noslépuma objektu aizsardzibai atbilstosi
noteikumiem Nr.21 un var pastavét tikai kopa ar valsts noslépuma objektu, kas klasificéts
atbilstosi noteikumiem Nr.887. Gadijuma, ja tiesa, no jauna izskatot lietu, nonaktu pie
pretéjas normativo aktu interpretacijas, Arlietu ministrijas ieskata biitu nepiecieSami
attiecigi grozijumi normativajos aktos, lai pasargatu valsts amatpersonas, kas klasifice
valsts noslépuma objektus, no to drosibas un privatas dzives apdraudéjuma — vienada
limeni ar valsts noslépuma objektu autoriem, kas ir klasificéta informacija saskana ar
noteikumu Nr.21 81.punktu un 6. un 7.pielikumu. Valsts institiciju darbiniekiem, kuri
klasificé valsts noslépuma objektus, ir jabut tadai pat tiesiskajai aizsardzibai, ka
dokumentu autoriem, kuru dati ir valsts noslépuma objekta sastava un nav at’-'ajami
tre§ajam personam. Gan dokumentu klasificétajiem, gan autoriem ir pieejama viena un ta
pati klasificéta informacija. Lidz ar to nepastav objektiva atSkiriba, lai ierobezotu vienas
kategorijas darbinieku dro§ibu un privatas dzives neaizskaramibu. Nebitu pielaujama
situacija, ka privatpersona, kura var darboties arT citu valstu vai pretvalstiski orientétu
organizaciju interes€s, un kurai ir liegta pieeja konkrétam valsts noslépuma objektam, ir
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tiesiga noskaidrot, kur§ valsts institiicijas darbinieks min&to informaciju ir klasificgjis.
[zmantojot minéto informaciju, attieciga persona vai citu valstu vai organizaciju dienesti
var uzsikt operativas darbibas, lai prettiesiski ieglitu piekluvi attiecigajai klasificCtajal
informacijai.

Noteikumu Nr.887 ,,Valsts noslépuma objektu saraksts” 2.6.apakSpunkts noteic,
ka valsts noslépuma objekts ir noteikta veida informacija par valsts droSibas iestazu
darbiniekiem un operativas darbibas subjektiem, un Iidz ar to nav visparpieejama
informicija, minétais neattiecas uz diplomatiska un konsulara dienesta darbiniekiem, jo
Arlietu ministrija nav valsts dro§ibas iestade un nenodarbojas ar operativo darbibu.
Vienlaikus atbilstodi kompetencei diplomatiskda un konsulara dienesta amatpersonas
ikdiena strada ar konfidencialiem, slepeniem un sevi§ki slepeniem dokumentiem, tai
skaiti NATO un ES Kklasificéto informaciju. Nemot véra minéto, Arlietu ministrija
uzskata, ka Noteikumu Nr.887 ,,Valsts noslépuma objektu saraksts™ 2.6.apakSpunkts ir
japapildina ar ar atsauci uz diplomatiska un konsulara dienesta darbiniekiem - esosais
normativais reguléjums valsts noslépuma aizsardzibai nav vért&jams ka pictickams un ir
nepiecieSami papildus tiesiskie [idzekli valsts noslépuma aizsardzibai.

Iesp&jamais privatpersonu tiesisko intere$u aizskarums iegiit informaciju par valsts
institficiju darbiniekiem, kas ir klasificgjusi valsts noslépuma objektus, nav sameérigs ar
iesp&§jamo apdraudéjumu valsts drofibas interesém un attiecigo valsts institiiciju
darbinieku dro$ibai un privatas dzives neaizskaramibai. Privatpersona savas intereses
likuma noteiktaja kartiba var aizstavét ari, ja tai ir zindma iestade, kas informaciju ir
klasific€jusi, nevis konkréta fiziska persona - darbinieks.

Vienlaikus Arlietu ministrija tiesvedibas konteksta izsaka priekSlikumus grozit
noteikumu Nr.21 64.punktu un Informacijas atklatibas likumu, lai noteiktu, kua valsts
noslépuma objekta un ierobeZotas pieejamibas informacijas dokumenta nosaukums arf ir
klasificéta informacija, nemot vérd to, ka praktisku apsvérumu d€| biezi vien arl
dokumenta nosaukums satur klasificgjamu informaciju. Sados gadfjumos dokumenta
nosaukuma atklasana var apdraudgt valsts vai sabiedribas droSibu.

1.2.2. Generalprokuratiira uzskata, ka bTtu apsverama iesp&ja papildinat
normativo reguléjumu, paredzot, ka zinam par amatpersonu, kura klasific€jusi valsts
noslépuma objektu, pieSkirama attieciga valsts nosl€puma objekta slepenibas pakape.

1.3. Valsts kanceleja uzskata, ka par jautdjumu ir nepiecieSama diskuéija, jo
identificétd probléma ir saistita ar normativajos aktos nepietiekami skaidri atrunatam
valsts noslépuma objekta aizsardzibas robezam. Proti:

— vai konkréta veida dokumentu skaits, kuriem pamatoti pieSkirts valsts noslépuma
statuss, ir uzskatams par aizsargdjamo informaciju;

— vai valsts noslépuma objekta statusa pieskirSanas juridiskais pamats konkrétam
dokumentam ir aizsargdjama informacija;

— vai informacija par amatpersonu, kura klasificgjusi konkréto dokumentu, ir
aizsargdjama informacija;
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— vai reali pastavo$a dokumenta (informacijas), kuram pamatoti pieskirts valsts
noslépuma objekta statuss, pastavésana ir aizsargdjama informacija.
Valsts kanceleja neatbalsta valsts noslépuma objektu saraksta paplasinasanu.

2. Normativa reguléjuma izvértéjums un secinajumi

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 100.panta pirmais
teikums noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit,
paturét un izplatit informaciju. Satversmes 100. pantd noteiktas cilvektiesibas
informacijas ieguves aspektd nodro$ina Informacijas atklatibas likums. Satversmes
100.panta garantétas tiesibas nav absollitas, jo Satversmes 116.pants paredz, ka
Satversmes 100. pantd noteiktds tiesibas var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droSibu,
labklajibu un tikumibu. Savukart Satversmes 89.pants noteic, ka valsts atzist un aizsarga
cilveka pamattiesibas saskand ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSajiem
starptautiskajiem ligumiem.

Tiestbu brivi sapemt informaciju pamatd ir divi aspekti - privattiesiskais un
publiski tiesiskais. Privattiesiskas informacijas aprites gadijuma tiesibas brivi -apemt
informaciju nozimé to, ka personai ir tiesibas sanemt informaciju no visiem, kas o velas
un var to sniegt. Publiski tiesiskas informacijas aprites gadTjuma tiesibas brivi sanemt
informaciju nozimé, ka personai ir tiesibas brivi sagemt publisku informéciju no $is
informacijas turétaja. AtSkirtbd no privattiesiskas informacijas aprites, kur gan
informacijas sniedz&js, gan arT informacijas sanémeéjs ir privatpersona, publiski tiesiskas
informacijas aprites gadijuma informacijas sniedzgjs ir publiskas informacijas turétajs -
valsts varas Tstenotdjs -, bet informacijas sanéméjs ir privatpersona. Pirmaja gadijuma
informaciju sniedz un sapem ar brivu gribu apveltita persona, otraja - tikai informacijas
saneémgjs ir apveltits ar brivu gribu. Valsts varas stenotajam nav brivas gribas atticciba
uz valsts varas isteno$anu, lidz ar to nav ari brivas gribas attiectba uz publiskas
informacijas snieg8anu, kas ir valsts varas IstenoSanas izpausme.

Informacijas atklatibas ierobeZojumi Eiropas Savienibas valstis atSkiras. Tie ir
atkarigi no katras valsts konstitucionalajam un politiskajam tradicijam. Neraugoties uz
atskiribam, var konstatét visparéju tendenci, lai noteiktu vienotu pieeju informacijas
atklatibas ierobezoganai. ST vispargja tendence ir atrodama starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos, un to var izmantot, lai konstatétu informacijas atklatibas kodolu.

Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 19. pants noteic, ka katram cilvékam ir
tiesibas uz parliecibas brivibu un tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver
brivibu netraucéti palikt pie saviem uzskatiem un brivibu mekl&t, sanemt un izplatit
informaciju un idejas ar jebkuriem lidzek]iem neatkarigi no valstu robezam. 29. panta
otra dala paredz, ka realizgjot savas tiesibas un brivibas, katram cilvékam ir japaklaujas
tikai likuma noteiktiem ierobezojumiem, kuru noliks ir vienigi citu cilvéku tiesibu un
brivibu piendcigas atziSanas un cienas nodroSinajums un morales, sabiedriskas kartibas
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un vispargjas labklajibas taisnigu prasibu apmierina$ana demokratiska sabiedriba. Lidzigi
informacijas atklatibas ierobeZoSanas nosacijumi ir ieklauti arT Starptautiska pakta par
pilsonu un politiskajam tiesibam 19. panta treSaja dala:

Sa panta 2. punkta (2. Katram cilvékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, §is
tiesibas ietver brivibu meklét, sanemt un izplatit dazada veida informdaciju un idejas
neatkarigi no valstu robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas
izpausmes formas, vai citada veida péc savas izvéles) paredzéto tiesibu izmantoSana
uzliek ipafus piendkumus un atbildibu. Tapec td var but paklauta zinamiem
ierobezojumiem, tacu tiem jablt likuma noteiktiem un nepiecieSsamiem citu personu
tiestbu un reputacijas cieniSanai vai naciondlds droSibas, sabiedriskas Kkartibas,
sabiedribas veselibas vai tikumibas aizsardzibai. Tapat lidzigi nosacijumi atrodami arT
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta - ikvienam ir
tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sapemt
un izplatit informaciju un idejas bez iejauk$anas no valsts institiiciju puses un neatkarigi
no valstu robezam. Ta ka $o brivibu TstenoSana ir saistita ar piendkumiem un atbildibu, ta
var tikt paklauta tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas
paredzéti likuma un nepiecieS8ami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droibas,
teritorialas vienotibas vai sabiedriskas dro$ibas intereses, nepielautu nekartibas vai
noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas,
nepiclautu konfidencidlas informacijas izpauSanu vai lai nodroSinatu tiesas varu un
objektivitati.

Salidzinot minétés tiesibu normas, var konstatét, ka visas ka priekSnosacijumu
informacijas atklatibas ierobezo$anai izvirza likumibu un nepiecieSamibu noteiktu mérku
sasniegSanai. Tas, ko uzskata par pienemamu mérki informacijas atklatibas
ierobezosanai, katra minétaja starptautiskaja cilvéktiesibu dokumenta atSkiras. Tomér var
konstatét sakritibu, kas liecina arT par kopigiem mérkiem - citu tiesibu un :rivibu
aizsardziba, cilvéka cienas nodroSinajums un morales aizsardziba. Lidzigi formuléti art
kopigie mérki - sabiedriska kartiba un veseliba. Valsts drosiba ir mérkis, kas nav minéts
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 29. panta otraja dala, bet ir gan Starptautiska pakta
par pilsonu un politiskajam tiesibam 19. panta treSaja dala, gan Eiropas Cilvéka tiestbu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta otraja dala.

Ta ka mérki katra valstT var saturiski atskirties, minétie starptautiskie cilvéktiesibu
dokumenti ka mérauklu valstu ricibas novértg§jumam min demokratiju. lerobeZojot
informacijas atklatibu, mérku istenoSanas pamatotiba javerteé péc ta, vai Sada mérka
istenoSana biitu nepiecieSama un atbilstoSa demokratiska valsti. Savukart, ta ka
demokratiska valstl informacijas atklatiba vértéjama vienlidz augstu ka varda briviba, kas
ienem arkartigi svarigu vietu apspriefanas demokratija, jebkur§ §is pamatbrivibas
ierobeZojums paklauts nopietnam izvértéjumam. Pirmkart, cilvéktiesibu ierobezo$anas
pamats drikst but tikai tas, kur§ tie§i minéts attiecigaja starptautiskaja cilvéktiesibu
dokumenta. Otrkart, attiecigaja starptautiskaja cilvéktiesibu dokumenta tie$i minétais
pamats cilvéktiesibu ierobezoSanai ir saturiski ierobezots.
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Tatad, ja informicijas atklatibai noteiktais ierobezojums nav pamatots ar vismaz
vienu no mérkiem, §ads ierobezojums uzskatams par nepamatotu. T urklat jdieveéro, ka
ierobezojumam jabit ne tikai formali pamatotam ar kadu no mérkiem, tam arT faktiski
jabiit nepiccieS$amam minétd méerka sasniegSanai. Tatad jabit spiedigam sabiedribas
vajadzibam ierobeZot informacijas atklatibu. Ja ar ierobezojumu nevar sasniegt mérki,
kura dé| tas ir noteikts, tad arT ierobezZojums uzskatams par nepamatotu. Savukart tas, vali
noteiktais ierobezojums neparsniedz demokratiskai valstij pienemamo informacijas
atklatibas ierobezo$anas apméru, vértéjams, salidzinot ierobezo$anas pamata esoso mérki
ar ierobezojuma sekam - paredzamajam vai raditajam. Tatad nepieciesamiba nozime ari
to, ka ierobezojumam jabut proporciondlam mérkim, kura del informacijas atklatiba
ierobezota.

Lai ari visi informacijas atklatibas ierobezo$anas gadijumi paklauti ciriktam
izvertéjumam, tomér atkariba no mérka, kas izvirzits informacijas ierobezoSanal, ari starp
tiem vérojama atikiriba valsts pieskirtas ricibas brivibas apjoma. Atskirigus merkus verte
dazadi. Visparigi vértgjot katru no mingtajiem mérkiem, var secinat, ka visos
analizéjamos starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos minétais mérkis - citu tiesibu un
brivibu aizsardziba - tiek vértéts lidzigi. Proti, pirmkart, valstij, nosakot ierobezojumus
informacijas atklatibai ar mérki aizsargat citu tiesibas un brivibas, ir visai plasa ricibas
briviba, t. i., ierobeZojuma pamata var bit arT tadas tiesibas, kas nav minétas attiecigajos
starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos. Turklat Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir ari
noradijusi, ka valsts labak neka tiesa var novertet, vai citu tiesibu un brivibu aizsardziba
nepieciesama (Murphy v. Ireland 67.§). To nosaka kaut vai tas, ka wvalsts varas
istenotdjiem noteikti ir pieejams daudz lielaks informacijas klasts, kas apliecina
nepiecie$amibu aizsargat citu tiesibas un brivibas. Otrkart, valstij jaievéro, ka gadijuma,
ja pretstata pienakumu, no vienas puses, nodrosinat brivu informacijas apriti sabiedriski
svarigos jautajumos, tai skaita valsts lietu kartoSanas jautajumos, bet, no otras puses, citu
tiesibas un brivibas, prieksroka parasti dodama brivai informacijas apritei (Murphy v.
Ireland 67.§). Valsts drosibas ming3ana pielaujama tikai arkartas gadijumos, galvenokart,
lai novérstu iek§&jus vai argjus draudus valstij un tas iedzivotajiem kopuma. Atsaucoties
uz valsts drogibas aizsardzibu, ierobezojot informacijas atklatibu, jaievéro, ka draudiem
jabat realiem un aktudliem, turklat tiem jabut tadiem, kas apdraud demokratiskas
vértibas, nevis tadiem, kas virziti uz demokratisku vertibu iznicinaSanu. Visizplatitaka
informacijas atklatibas ierobeZoSanas forma, kas pamatota ar valsts drogibu, ir valsts
noslépuma statusa pieskirsana noteiktai informacijai, tadejadi ierobeZojot brivu $is
informacijas apriti.

Neatkarigi no mérkiem, ko min informacijas atklatibas ierobezosanai, un
neatkarigi no ierobezojumu nepiecie$amibas valstij, respektgjot informacijas kodolu,
janodro§ina, ka informacijas atklatibas ierobezojumu sistéma ir paredzama, veérsta uz
demokratisku vertibu aizsardzibu un informacijas atklatibas nodroginasanu. Pret€ja riciba
bitu vértéjama ka starptautiski atzita informacijas atklatibas nodro§inasanas prasibu
minimuma parkapums. Informacijas atklatibas ierobeZojumu sistémai jabut art pietickami
konkrétai, paredzamai un atbilsto$ai gan vispargjiem cilvektiesibu ierobezoSanas
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nosacfjumiem, gan ari tam, kas pielaujams konkréti attiectba uz informacijas atklatibu.
Praktiskd § nosacijuma izpausme ir informacijas atklatibas ierobezojumu ietverSana
viend visparsaisto$a, formas un kvalitdtes zina atbilsto$a tiesibu akta un tadas tiesiskas
sistemas izveide, kas liccinatu, ka informicijas atklatibas ierobeZzojumu katalogs ir
veidots sistéma un katra konkréta ierobeZojuma nepiecieSamiba izriet no attiecigas
tiesiskas sistémas.

Latvija valsts noslépums tiek aizsargats saskana ar likumu ,,Par valsts noslepumun”
Ta 2.pants noteic, ka valsts noslépums ir tada militara, politiska, ckonomiska, zindtniska,
tehniska vai cita rakstura informacija, kura ieklauta Ministru kabineta apstiprinata
sarakstd un kuras nozaudéana vai nelikumiga izpaugana var nodarit kaitgjumu valsts
drogibai, ekonomiskajam vai politiskajam interesém. Valsts noslépuma objekts ir
informacija (zina, zipu kopums) jebkurd tehniski iespgjama tas fiksSanas veida, kura
saskand ar $o likumu ir atzita vai var tikt atzita par valsts noslépumu, ka arT materials
objekts, prieksmets, viela vai elektromagnétiskais lauks, kas ietver, uzglaba, uzkraj vai
atspogulo informaciju, kura likuma noteiktaja kartiba atzita par valsts noslépumu. Par
valsts noslépumu atzistamas informacijas saturu un informacijas, kurai aizliegts pieskirt
valsts noslépuma statusu un ierobezot pieejamibu, izsmeloss uzskaitfjums ietverts likuma
Par valsts noslépumu” 4.panta otraja dald un 5.pantd. Papildus likuma minétajam
saskanda ar noteikumu Nr.21 64.punktu slepenibas pakapi nepieskir valsts noslépuma
objekta nosaukumam. Tomér janem vérd, ka ne vienmer praksé iesp&jams izveidot
dokumenta nosaukumu, neietverot klasificétu informaciju, tadel, ja klasificéta dokumenta
nosaukums ietver informaciju, kas atzita par valsts noslépumu, $adu informaciju tresajam
personam nevar sniegt. Skietami %aja gadijuma konstat&jama pretruna starp praks¢
sastopamo un noteikumu Nr.21 64.punktu, tomér janem vera, ka nav iespéjams precizi
noteikt robezu — kur beidzas atklatiba un kur sakas valsts noslépuma izpauSana, tadel
katrs konkrétais gadijums analizéjams kopsakard ar likuma ,,Par valsts noslepumu™ 2.un
3.pantu (valsts noslépuma jédziens un slepenibas pakape). Attieciba uz cita veida
klasificétas informadcijas registrcijas un uzskaites sistémas noradito infoi:naciju
aizliegums klasificét tie$i nepastav. Tadgjadi, vai konkréta veida dokumentu skaits,
kuriem pieskirts valsts noslépuma statuss; valsts noslépuma objekta statusa pieSkirSanas
juridiskais pamats Kkonkrétam dokumentam; informacija par amatpersonu, kura
klasificgjusi konkréto dokumentu; reali pastavosa dokumenta (informacijas), kuram
pamatoti piedkirts valsts noslépuma objekta statuss, pastavésana ir uzskatams par valsts
noslépumu, arT noskaidrojams tiesibu normu interpretacijas cela.

Saskapda ar likuma ,Par valsts noslépumu” 6.panta pirmo dalu valstij ir
ekskluzivas Tpafuma tiesibas uz valsts noslépuma objektiem, un tie ir 1paSda valsts
aizsardziba, un ka atzinusi Satversmes tiesa, .,[t]adE] valstij, nodroSinot So objektu
aizsardzibu, ir plaga ricibas briviba” un ,[pliecja valsts noslepumam ... neietilpst ikviena
cilveka tiesibds, bet ir specifiska tiesiba, kuru var iegit tikai konkréta persona uz noteiktu
laiku un kuras iegfi$ana ir saistita ... ar valsts pamatpienakumu — nacionalas drosibas
garanté$anu” (Satversmes tiesas 17.10.2005. sprieduma 7.2.apak$punkts). Ministru
kabineta ricibas brivibas robeZas tiedi noteic likuma ,,Par valsts noslépumu” 7.panta otra
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dala, proti, valsts noslépuma aizsardzibu organizé Ministru kabinets. Sajad noluka
Ministru kabinets, ievérojot likuma noteiktos principus, izdod noteikumus par valsts
noslépuma  objektu klasificeSanas, ~deklasificésanas, sanem$anas, registré8anas,
glabasanas, izsniegSanas, izmantoSanas, posiitifanas un iznicinaSanas (seviSkas
lietvedibas) kartibu, §a procesa dokumentaro noform&jumu, specidlu apzimé&jumu, Sifru
(kodu) lietofanu, ka ari veic citus tehniska un organizatoriska rakstura pasakumus. Ka
redzams, likumdevéjs pieskiris Ministru kabinetam visai plasas tiesibas noregulet ar
valsts noslépuma aizsardzibu saistitus jautdjumus. Savukart Ministru  kabinets,
acimredzami, nemot ve&rd sev padoto iestazu specifiku, noteikumu Nr.21 8l.punktad
noteicis, ka sanemto valsts noslépuma objektu, NATO vai Eiropas Savienibas klasificetas
informacijas registracijas un uzskaites sist€émas un nosutito valsts noslépuma objektu,
NATO vai Eiropas Savienibas klasificétas informacijas registracijas un uzskaites
sistémas un ieraksti tajis nav uzskatami par valsts noslépumu, NATO vai [iropas
Savienibas klasificéto informaciju, ja institiicija vai institicijas teritoriala struktiirvieniba
nav nolémusi citadi. Noteikumu Nr.21 6.pielikuma 12.punkts un 7.pielikuma 4. un
12.punkts noteic, ka seviskas lietvedibas registracijas un uzskaites Zurndli un/vai
clektroniskds informativas sistémas cita starpa satur l[@mumu par attiecigd dokumenta
klasifice$anu — lémuma pienéméju, slepenibas statusu, pamatojumu un terminu. Tadgjadi
tiestbu normas imperativi nenoteic, ka 1 informacija ir/nav valsts noslépums (pieméram,
informacija par konkréta veida dokumentu skaitu, nav klasificéta, tomér, ja uz
informacijas pieprasijumu jasniedz apjomiga informacija, kas atkldj operativas darbibas
saturu, intensitati u.tml., ta biitu aizsargdjama, Ka izriet no Noteikumiem Nr.21 un valsts
noslépumu  objektu saraksta, atseviSkos gadijumos par valsts noslépumu atzita
informacija, kas ir apkopota forma, pieméram, Noteikumu Nr.887 2.1.13. apaksyunkts,
tatad informacija kopuma uzskatdma par jltigaku neka atseviski informacijas elementi).
Neskatoties uz mingto, Arlietu ministrija, ka arl Generalprokuratlra sava sakotngja
viedokli, uzskata, ka stingrak noreguléjams jautdjums par informacijas par valsts
noslépuma objekta klasificétaja aizsardzibu un Arlietu ministrijas ieskata - arT dokumenta
nosaukumu. Ka $adas nepiecieS$amibas pamats noradits iesp&ams apdraud€jums to
darbinieku dro¥ibai un privatas dzives neaizskaramibai, kuriem ir informacija par valsts
noslépuma objektiem, ka arT informacijas par noteikta valsts noslépuma objekta esamiba
vispar.

Sprieduma motivu dala noradits, ka, lai informacijas pieprasitajs varétu efektivi
izmantot apstridéanas tiesibas tam ir jadara zinams, kad un uz kada pamata un kada
institicija ir noteikusi informacijai valsts noslépuma statusu. Lai lemtu par papildu
instrumentiem valsts noslépuma aizsardzibai, min€tais arguments ir batisks, nemot vera,
ka uz arpusi valsts amatpersonas riciba ir valsts riciba ar visam no ta izrietoSajam sekam,
it seviski atbildibu. Tadgjadi informacijai par amatpersonu, kura klasificgjusi konkréto
dokumentu, nav iz8kiroSas nozimes.

Valsts institficijas, to amatpersonas un darbinieki, kd arT citas personas, kuras
sakard ar amata (dienesta) vai darba piendkumu veikSanu rada, icgist, uzglaba vai
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izmanto valsts noslépuma objektus ir valsts noslépuma subjekti. Atbilstosi likumdeveja
pilnvarojumam valsts noslépuma objektu uzskaitijums ietverts noteikumos Nr.887. Cita
starpd noteikumu Nr.887 2.6.apak$punkts noteic, ka valsts noslépuma objekts ir noteikta
veida informacija par valsts droSibas iestazu darbiniekiem un operativas darbibas
subjektiem. Sis informacijas ieklauanas tiesiskais pamats valsts noslépuma objektu
saraksta ir Valsts drogibas iestazu likums un Operativas darbibas likums. Tadgjadi nevar
piekrist Arlietu ministrijas priek$likumam - nolika aizsargat diplomatiska un konsulara
dienesta darbiniekus — veikt grozijumus noteikumos Nr.887 ,Valsts noslépuma objektu
saraksts” 2.6.apak$punkta un papildinat ar atsauci uz diplomatiska un konsulara dienesta
darbiniekiem, jo, ievérojot tiesibu sisteému, tas ir likumdevEa kompetence esoss
jautdgjums. Vienlaikus janem vérd, ka salidzinamos apstaklos atrodas visi valsts
noslépuma subjekti, pret kuriem vienlidzibas princips prasa ari vienlidzigu atticksmi, ja
jautajums skar informacijas, kas satur valsts noslépumu, avotu. Nemot véra, ka valsts
amatpersonas ar atseviSkiem likuma noraditajiem izp&mumiem, ir publiskas personas,
lidziga regulg§juma ka uz valsts dro§ibas iestazu darbiniekiem un operativas darbibas
subjektiem attiecinaana novestu pie Satversmei un valsts parvaldes principiem
neatbilsto3a reguléjuma, tadé| jautdjums par valsts noslépuma avotu aizsardzibu risinams
Ministru kabinetam noteiktd pilnvarojuma ietvaros. Sada piceja atbilstu arf likuma ..Par
valsts noslépumu” 6.panta pirmajai dalai, kas noteic, ka valstij ir ekskluzivas ipaSuma
tiestbas uz valsts noslépuma objektiem, un tie ir Tpasa valsts aizsardziba.

Apsverot nepiecieSamibu grozit valsts noslépuma aizsardzibu regrigjosos
normativos aktus, janem véra, ka Satversmes 100. pantd noteiktas tiesibas var ierobeZot
Satversmé noteiktajos gadijumos, turklat, ieverojot samériguma principu. Tatad
informacijas ieguves ierobezojumam jabht noteiktam ar likumu, attaisnojamam ar
legitimo mérki un proporciondlam jeb samérigam ar So meérki, turklat, ka izriet no
starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem, ierobeZojot informacijas atklatibu, jaieveéro,
ka draudiem jabut realiem un aktualiem. Lai izvertétu, vai iesp&amie grozijumi atbildis
samériguma principam, janoskaidro, vai lietotic 1idzekli bls pieméroti legitima mérka
sasniegSanai; vai $ads regul&jums ir nepiecie$ams, proti, vai merki nevar sasniegt ar
citiem, individa tiesibas mazak ierobezojo$iem lidzekliem; vai labums, ko iegls
sabiedriba, bus lielaks par individa tiesitbam nodarito kait€umu.

Valsts noslépuma institiita biitiba ir valsts un sabiedribas intereSu aizsardziva un ta
reguléSana ir publisko tiesibu uzdevums. Ikviena sabiedriba individam ir nozimiga
vértiba, tomér ikvienai sabiedribai ir specifiskas kopigas intereses, kas ne vienmér sakrit
ar atsevi$ku individu personiskajam interesém, vai nereti ir pat pretrunigas. Tapéc valstij
ir nepiecieSamas specifiskas organizatoriskas normas, kas nosaka sabiedrisko intereSu
parakumu par individa personigajam interesém, ta aizstavot sabiedribas loceklu intereses
kopuma. Ievérojot minéto, Ministru prezidenta 2011.gada 28janvara rezolucija
Nr.18/SAN-3355/1242 (2010) dotd uzdevuma izpilde iesaistitas institiicijas:

1) panak vienoSanos, ka, ievérojot Arlietu ministrijas Tpao lomu wvalsts
arpolitikas joma un no ta izrietoSo piendkumu un pieredzi darba ar liela apjoma
klasificeto informaciju, Arlietu ministrija sadarbiba ar drosibas iestadém sagatavos un
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lidz §.g. 1.oktobrim iesniegs Ministru kabineta grozijumus Ministru kabineta 2004.gada
6.janvara noteikumos Nr.21 ,,Valsts noslépuma, Ziemelatlantijas liguma organizacijas,
Eiropas Savienibas un arvalstu institlciju klasificétas informacijas aizsardzibas
noteikumi”, lai nodro§inatu lidzvértigu informacijas par valsts noslépuma klasificétajiem
un autoriem valsts parvaldes iestadés aizsardzibu;

2) vienojas, ka, lai nodrogindtu valsts noslépuma aizsardzibu gadfjumos, kad
arT dokumenta - valsts noslépuma objekta nosaukums satur valsts noslépumu, dokumenta
sagatavotajam pe&c iesp&as javadas pe€c vispargjiem dokumentu veidoSanas
nosacijumiem, neietverot ta nosaukuma informaciju, kas biitu aizsargajama.

Tieslietu ministrs A.Stokenbergs

18.04.2011.11:33
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