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“Informativais zinojums par situdciju Ukraina un ar to pastavoSajiem riskiem attieciba
uz Latvijas valstspiederigo dalibu frvalstu brunotos konfliktos”

Sobrid ir pamatotas aizdomas, ka Latvijas valstspiederigie ir iesaistfjusies brunotaja
konflikta Ukraina pro-krievisko kaujinieku sastava. Tapat konstatéts, ka Latvija tiek izvérstas
informativas kampanas un organizgts arf cita veida atbalsts pro-krieviskajiem kaujiniekiem, kas
var veicinat arl citu Latvijas valstspiederigo do$anos uz Ukrainas dienvidaustrumiem, lai
lesaistitos tur notieko$aja brunotaja konflikta.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra slégtaja sédé Nr.46, 61§,
2.punkta doto uzdevumu, ar Iekslietu ministrijas 2014.gada 12.septembra Rikojumu Nr.68DV
tika izveidota starpinstitiiciju darba grupa, lai izstradatu informativo zinojumu par:

- Latvijas tiesiska reguléjuma atbilstibu nepiecie$amibai efektivi versties pret Latvijas
valstspiederigajiem, kas var iesaistities arvalsts brugotos konfliktos, apzinot citu
valstu pieredzi;

- pastavoSo reguléjumu attieciba uz brunotaja konflikta Ukraina iesaistito grup&jumu
ieklausanu Eiropas Savienibas (ES) teroristu saraksta;

- preventivajiem pasdkumiem, kas biitu nepiecieSami, lai novérstu personu celosanu uz
Ukrainu ar merki iesaistities brunotaja konflikta;

- Latvijas tiesiska reguléjuma atbilstibu nepiecieSamibai efektivi vérsties pret
personam, kuras izmanto jebkuru Latvijas valsts neatzitu veidojumu karogus un citu
simboliku, ka arT vac §adiem veidojumiem ziedojumus.

1. Pasreiz€ja situaicija saistiba ar brivpratigajiem karotajiem arvalstls

Brivpratigo doSanas karot uz valstim vai regioniem, kur norisinas karadarbiba vai tai
pielidzinami brunoti konflikti (turpmak — brunoti konflikti), kluvusi par vienu no pédgja laika
aktualitatem starptautiskas drosibas joma. Kaut gan $ada tendence pati par sevi nav vértéjama
ka jauna, jo vienmé&r bijuSas personas, kuras dazadu motivu vaditas iesaistijudas arvalstis
notiekoSos brunotos konfliktos, tomér p&d&jo divu gadu laika sasniegtais apjoms no jauna
starptautiskaja sabiedriba rosinajis diskusijas par $adu personu raditajiem riskiem un to
ierobezoSanu. Viens no populdrdkajiem brivpratigo karotaju arvalstis (foreign fighters)
galamérkiem Sobrid ir Sirija. P&c Eiropas valstu specdienestu 1iciba esosas informacijas, starp
vairdk neka 12 000 kaujiniekiem no vismaz 80 valstim, kas devusies karot uz Siriju, aptuveni
2 000 nd@k no rietumvalstim.

Lidzigas tendences novérojamas saisttba ar brunoto konfliktu Ukrainas
dienvidaustrumos, kaut arT nav sasniegts tads apmérs ka Strijas gadijuma. Konfliktam
eskalgjoties un picaugot vardarbibas apjomam regiona, arvien vairak Eiropas valstu iedzivotaji
(eiropiesi), tai skaita Eiropas Savienibas (ES) pilsoni, dodas uz Ukrainu, lai iesaistitos brunota
konflikta noris€. Lidzigi ka Sirijas gadijuma, arT uz Ukrainu eiropiesi dodas, lai pievienotos
vienai vai otrai pusei — brivpratigie karotdji iesaistijuSies gan Ukrainas valdibas kontrol&tajos
konvenciondlajos brunotajos spékos, gan pievienojusies nekonvencionalajiem pro-
krieviskajiem brunotajiem kaujinieku grupgjumiem (turpmak — pro-krieviskie kaujinieki).

Pieejamas informacijas analize Jauj konstatét loti atSkirfgus iemeslus, kapéc eiropiesi
vélas 1iesaistities Ukraind notieko$ajad brunotaja konfliktd, lai ve@rstos pret Ukrainas
konstitucionalo iekartu. Dala personu uz Ukrainas dienvidaustrumiem dodas individuali vai
kopa ar vél kadu — péc savas iniciativas. Tom&r nozimiga lomu personu izvélé iesaistities
brupotaja konflikta Ukraina ir Krievijas Federacijas izverstajai propagandai Eiropas
informativaja telpa. Tapat ir pamats uzskattt, ka tiek Tstenots koordinéts un mérktiecigs darbs
pie personu vervéSanas un apmaciSanas, lai nosftitu uz Ukrainas dienvidaustrumiem
pievienoties pro-krieviskajiem kaujiniekiem, ka arT tiek organizets cita veida atbalsts brupota
konflikta turpmaka1 eskalacijai (finans€juma vaksana, informativas kampanas, logistika).
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Vértéjot savu pilsonu un citu valstspiederigo dalibu brunotos konfliktos arvalstis,
daudzas valstis ir atzinusas, ka §adas personas un to 1iciba rada biitisku apdraud&jumu vairakam
intere$u grupam. Noskiramas Sadas apdraudéto intereSu grupas:

- tiek ievérojami apdraudétas starptautiska miera intereses;

- tiek apdraudétas tautu un naciju mierigas lidzpastavésanas intereses;

- tiek pastiprinats apdraud&jums citu valstu ar&jas un ieksgjas drosibas interesém;

- ieverojami tiek apdraudéta cilvéktiesibu nodros§inaSana — apdraud@tas tiek visas
biitiskakas personas pamattiesibas un pamatbrivibas;

- apdraudgtas tiek arf nacionalds droSibas intereses — riski saistdmi gan ar valsts
starptautisko reputiciju, gan ar kaujas pieredzi guvuso personu atgrie$anos.

Iespgju noveérst pastavoSos draudus un riskus sarezgil pieaugo$a tendence, klasisko
karadarbibu papildinot ar t.s. hibridkara metodém.! Sim t.s. hibridkaram ir raksturigs tas, ka
valstis pielieto alternativas metodes, tostarp teroristiskas, nodrosinot ar kaujiniekiem, iero¢iem
un finanséjumu. Sada t.s. hibridkara pazimes ir skaidri saskatamas arT Ukrainas konflikta.
NepiecieSamiba stiprinat sabiedroto spgjas vérsties pret Sada veida izaicinajumiem tika
parrunata ari NATO samitd Velsa $.g. 4.-5.septembri, kas ir atspogulots samita [€mumos,
NATO dalibvalstim appemoties attistit sp&jas pretoties hibridkara gadijuma. Pielausana, ka
Latvijas valstspiederigie iesaistds konflikta Ukraina ir pretruna ar min€to appemsanos — var tikt
vairots to personu skaits, kas guvuSas pieredzi ne vien tradicionalajas, bet ar1 t.s. hibridkara
metodes.

2. Latvijas tiesiska reguléjuma atbilstiba nepiecieSamibai efektivi vérsties pret Latvijas
valstspiederigajiem, kas var iesaistities arvalsts brunotos konfliktos, apzinot citu valstu
pieredzi

2.1. Brunota konflikta jedziens Ukrainas notikumu konteksta

Brunota konflikta jédziena tvérums ir atklats starptautiskajas humanitéarajas tiesibas, kas
noskir divu veidu brunotus konfliktus:
- starptautiskus brunotus konfliktus, kur viena otrai pretstatitas divas vai vairdkas
valstis;
- nestarptautiskus jeb ieks€us brupotus konfliktus, kas notiek starp valdibas
kontrolétiem konvencionaliem spé&kiem un nevalstiskdm brunotam grupam, vai tikai
starp $adam brupotam grupam.

1949.gada 12.augusta Zendvas konvencijas ,,Par civilpersonu aizsardzibu kara laika”
(turpmak — Zenévas konvencija) 2.pants starptautisku brupotu konfliktu saista ar tadiem
gadijumiem, kad pretnostatitas Zengvas konvencijas dalibvalstis viena pret otru. Proti, viena
valsts pret otru v&rsas ar brunotu speku, neatkarigi no iemesliem vai konfrontécijas intensitates.
Starptautisko humanitaro tiesibu normas var tikt piemerotas ari tajos gadijumos, kad nepastav
atklata karadarbiba. Turklat nav nepiecie$ama formala kara pieteikSana vai situdcijas atziSana.
To, vai pastav starptautisks brunots konflikts, nosaka faktiskie apstakli - konkretaja vieta reali
notiekosais.

Zenévas konvencijas komentaros noradits, ka brunots konflikts pastav arf tad, ja starp
divam valstim rodas domstarpibas, kas noved pie brunota spéka iejaukSanas, bet pasas puses
noliedz kara stavok]a esamibu. Nav bitiski, cik ilgsto$s ir konflikts vai cik daudz slepkavibu

! Hibridkara jedziens minéts NATO Velsas samita deklaracija, skaidrojot to ka integrétu sl&ptu un atklatu militaru
aktivitagu, civilo aktivo pasdkumu un paramilitdro organizaciju kopumu. Janorada, ka $adi komplicgti, salikti
moderni brunoti konflikti rada Tpa3i augstus riskus, ka tiks izdarTti pasi smagakie no noziegumiem - jus cogens
noziegumi, kuru novéranai nakotng p&c Otra Pasaules kara starptautiska sabiedriba ir pielikusi pasas pules,
attistot demokratijas izpratni pasaulg un pilnveidojot starptautiskos cilvektiesibu aizsardzibas mehanismus.

2-15




Bl

&a

notiek. Tiesibu zinatnieki ir noradijusi, ka, principa, ir pietiekami konstatét divu valstu brunoto
speku sadursmi, lai Zenévas konvencija varétu tikt iedarbinata.

Savukart iek§&js brunots konflikts skaidrots Zengvas konvencijas 3.panta ki konflikts,
kas norisinas vienas valsts teritorija un tam nav starptautisks raksturs. Iek$&ji konflikti ir tadi
konflikti, kur iesaistitas viena vai vairakas brunotas grupas. Atkariba no situacijas, karadarbiba
var norisindties starp konvencionaliem (valdibas) brupotiem spekiem un nekonvencionalam
(nevalstiskam) brunotam grupam, vai tikai starp $adam grupam.

Iek$&js brunots konflikts ir janoskir no mazak smagas vardarbibas, pieméram, ieksgjiem
nemieriem vai masu nekartibam. Lai kada valstT notiekoSu vardarbibu uzskatitu par iekseju
brupotu konfliktu Zen&vas konvencijas izpratng, situacijai ir jasasniedz noteikts konfrontacijas
slieksnis. Lai $o slieksni noteiktu, tiek izmantoti divi krit€riji:

- karadarbibai jasasniedz minimalais intensitates limenis, piem&ram, darbibam ir
kolektivs raksturs vai valdiba ir spiesta lietot militaru spéku pret nemierniekiem, nevis
lietot policijas spekus;

- brunpotas grupas, kas ir iesaistitas konflikta, tiek uzskatitas par konflikta pusém, ja tam
ir organiz&ti brunoti spéki. Pieméram, tas var nozimét, ka iem brunotajiem spékiem
ir noteikta komandas struktiira (command structure) un tiem ir sp&ja iesaistities
militaras operacijas.

Ukraina ir dalibvalsts 1977.gada 8 jinija papildu protokolam pie Zenévas konvencijas
par lokala rakstura brupotu konfliktu upuru aizsardzibu (2.protokols). Sa protokola 1.panta
pirma dala paredz ta pieméroSanu attieciba uz visiem brupotajiem konfliktiem, kuri notiek
Ligumsledzgjas valsts teritorija starp tas brupotajiem sp€kiem un disidentu brugotajiem
spekiem vai citiem organiz€tiem brupotiem grup&jumiem, kas kontrolé dalu tas teritorijas
atbildigas varas vadiba ta, ka tie spgj veikt ilgstoSas un saskapotas militaras operacijas un istenot
2.protokola noteikumus.

Nemot véra iepriek§ mingto secinams, ka, lai piemérotu 2.protokolu, nepieciesama
organizétu brunotu grupu masveida sistematiska pretoSanas valsts varai. Vienlaikus janem veéra,
ka 2.protokola 3.panta otrd dala nosaka, ka protokolu nekada veida nedrikst izmantot, lai
jebkada iemesla d@| attaisnotu tie$u vai netie$u iejaukSanos brupotaja konflikta, vai arl tas
ligumslédzejas valsts iek$€jas vai argjas lietds, kuras teritorija brunotais konflikts notiek. Lai
izpilditu $o nosacijumu, valstim biitu jaierobeZo savu valstspiederigo daliba arvalstis notiekosos
ieks€jos konfliktos.

Tadgjadi Ukrainas dienvidaustrumos notiekoSais saskapa ar starptautiskajam
humanitarajam tiesibam ir vertéjams ka brunots konflikts, jo tas notiek kontrolgjama teritorija,
ir sistematisks un notiek atbildigas varas vadiba. Turklat §im brunotajam konfliktam ir visas t.s.
hibridkara pazimes.

2.2. Pastavosie tiesiskie instrumenti, lai vérstos pret Latvijas valstspiederigajiem, kas iesaistas
arvalstis notieko$a brunota konflikta

2.2.1. Personas doSands uz brunota konflikta skartu regionu un piedalisands brunota konflikta

Janem véra, ka brunotu konfliktu norisi reglamente starptautiskas humanitaras tiesibas,
kas ir saisto$as katrai no brupota konflikta iesaistitam pusém. Jaatzimé, ka starptautiskas
humanitaras tiesibas neaizliedz valstim izmantot t.s. ,,privatas armijas” vai algotnus?® brunotos

2 Algotna jédziens skaidrots 1977.gada 8.junija papildu protokola pie Zengvas konvencijam, kas attiecas uz
starptautiska rakstura brupotu konfliktu upuru aizsardzibu (1.protokols). Saskana ar $a protokola 47.panta otro
dalu par algotni uzskatama jebkura persona:

(a) kas ir speciali noligta vai nu padu valsti vai arzemes, lai cinitos brupota konflikta;
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konfliktos, proti, konvencionalo brupoto spéku atbalstam valstis var piesaistit arT privato tiesibu
subjektus. Tomeér ar $ada gadijuma ir noteikts aizliegums civilpersonas aktivi iesaistit kaujas,
ka arT paredzeta virkne citu ierobezojumu.

Problematika, kas saistita tie$i ar algotnu iesaistiSanu un personu vervéSanu dalibai
brupotos konfliktos, ir risinata 1989.gada Starptautiskaja konvencija par algotpu vervésanu,
izmanto§anu, finanséSanu un apmacisanu.’® Valstis, kuras pievienoju§as mingtajai konvencijai,
ir appémusas maksimali ierobeZot algotnu izmanto$anu, vervéSanu, apmacianu un
finanséSanu, $adus pasakumus padarot par sodamiem. No Eiropas valstim minéto konvenciju
ratificéjusas, pieméram, Belgija, Horvatija, Vacija, Itdlija, Polija. Latvija nav mindtas
konvencijas dalibvalsts. )

Kopuma atlauja vai aizliegums valstspiederigajiem iesaistities arvalstls notiekoSos
brupotos konfliktos lidz Sim tika vértéta ka katras valsts prerogativa, ko valsts realizg, ievérojot
naciondlds droSibas intereses un uzpemtas starptautiskds saistibas. Valstis, kuras ievéro
appemsSanos neizmantot karu ka konfliktu risinaSanas lidzekli, ir ieinteresétas nepielaut savu
valstspiederigo iesaisti brunotos konfliktos arvalstis, kontroles nepiecieS§amibu pamatojot ar
ievérojamiem valsts un sabiedribas drosibas apdraud&jumiem, kas rodas péc personu
atgrieSanas valstl. Vienlaikus janorada, ka ar1 valstis, kuras ir noteikusas ierobeZojumu un
aizliegumus, patur tiesibas atseviskos gadijumos legalizét valstspiederigo iesaistiSanos arvalstis
notiekoSos brunotos konfliktos, ja tas atbilst naciondlajam interesém un starptautiskajam
tiestbam.

Tiesiskais reguléjums Latvija neparedz tieSu liegumu Latvijas valstspiederigajiem
iesaistities brunota konflikta arvalstis. Latvijas nacionalajos tiesibu aktos tiesi netiek reguléta
ari algotnu darbiba, ka arT nav noteikts skaidri formuléts aizliegums vervét personas un tas
apmacit nosiitiSanai dalibai arvalstis notiekosa brupota konflikta, ja vien nodarfjuma nav
saskatamas cilvéku tirdzniecibas vai terorisma pazimes. Lidzigi — nepastav tie$s aizliegums
ziedojumu vai cita veida atbalsta vaks$anai un organizé$anai, ja vien ar $a8dam darbibam netiek
izdarits parkapums vai Kriminallikuma paredzéts noziedzigs nodarTjums.

Tiesiskais regulé&jums ir paredzets gadijumiem, kad Latvijas pilsonis prettiesiski
iesaistas citas valsts brunotajos spékos vai militara organizacija. Proti, pie Pilsonibas likuma
24.panta pirmas dalas 2.punktd min&tajiem nosacijumiem tas var biit pamats $ai personai atpemt
pilsonibu. Tomer to nevar uzskattt par sodu, bet par preventivu lidzekli, lai atturétu pilsonus no
dienesta arvalstu brunotajos spékos preté&ji Latvijas nacionalas drogibas interesém. ST norma
nav piemérojama situacijam, kad Latvijas valstspiederigie arvalstis iesaistas nekonvencionalos
brunotos grup&jumos vai paramilitaras organizacijas.

Pasreizgjais tiesiskais regulgjums paredz modeli, ka jebkuru Latvijas valstspiederigo var
saukt pie atbildibas saskand ar Kriminallikumu, t.sk. arT par arvalsti izdaritu noziedzigu

(b) kas nem faktisku un tie$u dalibu karadarbiba;

(c) kuru piedalities karadarbiba pamudindjusi galvenokart vélme iegiit personisko labumu, un karojoa puse vai
kads cits tas laba ir apsolijis tai materialu kompensaciju, kas butiski parsniedz to, kas apsolita vai tiek maksata
ITdzTga ranga kombatantam, kas §Ts puses brunotajos sp&kos veic l1dzigus uzdevumus;

(d) kas nav nevienas karojo$as puses pilsonis, ne arT kadas karojo3as puses kontrol&tas teritorijas pastavigais
iedzivotajs;

(e) kas nav kadas karojo3as puses brupoto speku dalibnieks;

(f) kuru nav siitTjusi neviena konflikta neiesaistita valsts ar oficialu uzdevumu k& savu brunoto spéku dalibnieku.

3 International Convention Against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries: ANO
starptautiska konvencija. 1989, December 4. Pieejama:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?sre=IND&mtdsg_no=XVIII-6&chapter=18&lang=en  (skatits

2014-09-10).
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nodarfjumu. Tomér pie kriminalatbildibas $adu personu varés saukt tikai tad, ja konstat&jamas
un pieraddmas Kriminallikama paredz&ta noziedziga nodarfjuma sastava pazimes.*

Eiropas valstu pieredze liecina, ka ir Joti maz precedentu, kad pie atbildibas tiktu sauktas
personas, kuras piedalas vai plano piedalities arvalstis notieko$os brunotos konfliktos. Ka ipasi
neskaidrs noradits jautdjums par $o personu sodiSanu péc atgrieSands no dalibas brupota
konflikta par ta laika izdarttiem starptautiskiem noziegumiem. Tapat secinams, ka lidz §im
starptautiskos dokumentos par arvalstu karotajiem vispar nav skarts jautdjums par personu
raditajiem valsts un sabiedribas drogibas apdraudgjumiem.’

Nemot véra to, ka ar likumu nav noteikts aizliegums Latvijas valstspiederigajiem
lesaistities vai piedalities arvalstis notiekoSos brugotos konfliktos, Sobrid nav tiesiska pamata
ierobeZot $adu personu parvietoSanas brivibu. Tapéc situdcija, kad klist zindms personas
nodoms piedalities arvalstis notieko$a brupota konflikta, ar $o personu var veikt preventivas
parrunas, jo nav efektivu tiesisku instrumentu, ka noveérst personas izcelo$anu. Izpémums ir
gadijumi, kad persona, gatavojoties izbraukt uz brunota konflikta skartu regionu, izdara
Kriminallikuma paredz&tu noziedzigu nodarfjumu vai nozieguma mégginajumu, vai ari k]ast
zingms un ir pieradams personas mérkis arvalsti izdarit smagus vai seviski smagus noziegumus,
kas lautu personu saukt pie atbildibas par sagatavosanos. Tomér lielakaja skaita gadijumu $ada
juridiska konstrukcija nav piemérojama, jo personas vai nu brauc karot, lai nopelnitu, vai arf to
mérkis ir giit kaujas pieredzi. Sadas personas visticamak pielauj iesp&ju, ka tiks izdaritas
noziedzigas darbibas, tom&r $ads mérkis ir nekonkréts. Lai personu sauktu pie atbildibas par
sagatavoSanos, jakonstat€ tie$s nodoms. |

Janorada, ka iesaistiSanas arvalstis notiekosa brupota konflikta, jo seviski gadijumos,
kad ta sasaistama ar dalibu nekonvencionalos brunotos spekos vai paramilitaras grupas, liecina
par bitiskiem apdraudg&jumiem civiliedzivotdjiem un starptautiskajam mieram kopuma, ko
apliecina arT konflikta eskalacija Ukraina. Tadu lai personu sauktu pie kriminalatbildibas, ir
japierada konkréta noziedziga nodarfjuma sastavs, vai attiecigi kriminali sodams ta méginajums
val sagatavosanas.

2.2.2. Daliba brunota konflikta iesaistitajas grupds

Daliba citas valsts konvencionalos brunotos spékos vai militaras organizacijas Latvija
nav kriminalizéta. Kriminallikuma daliba kada personu grupa pati par sevi atzita par atsevisku,
pabeigtu noziedzigu nodarijumu tikai viena gadijuma, proti, ja persona iesaistijusies noziedziga
organizacija. Noziedzigas organizacija paredz&ta ka ipaSa dalibas forma, kas kriminaltiesibu
teorija raksturota ka organizacija (apvieniba), kuras sastava ir vismaz piecas personas un kura
izveidota ar mérki izdarTt pasus smagakos noziegumus:

- seviski smagus noziegumus pret cilvéci vai mieru, kara noziegumus, Istenot genocidu
—ti., izdarit KL 71.,71.2,72.,73., 74.,75., 78.(2) un 79.panta paredz&tos noziegumus;

- izdarit sevi$ki smagus noziegumus pret valsti — t.i., izdarit 80., 85., 86., 87., 88., 88.1,
88.% un 89.panta paredz&tos noziegumus.

JaatzIme, ka noziegums pret valsti sevl ietver ne tikai likumigas un legitimas valsts
varas, valsts suverenitates un integritates apdraudéjumu, bet ari visas sabiedribas un katra

* Saskana ar Kriminallikuma 15.panta treSo dalu, persona biis saucama pie kriminalatbildibas ari tad, ja ta izdarTjusi
sagatavoSanos smagam vai seviSki smagam noziegumam. Savukart min&ta panta ceturtd dala paredz iespgja
personu saukt pie kriminalatbildibas par jebkura nozieguma méginajumu.

5 Bakker, E., Paulussen, C., Entenmann, E. Dealing with European Foreign Fighters in Syria: Governance
Challanges &  Legal Implications. ICCT Research  Paper. December 2013. Pieejams:
http://'www .clingendael.nl/sites/default/files/Dealing-with-European-foreign-fighters-in-Syria.pdf (skatits 2014~
09-11).
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individa atseviski pasu svarigako intereSu apdraud&jumu. VeérSoties pret valsti Kriminallikuma
izpratng, persona vérSas pret demokratisko valsts iekartu kopuma, kas ietver visas
konstituciondlas garantijas un cilvéktiesibu nodroSinasanu.

Noziedziga organizdcija ir organiz€tas grupas paveids, kurai raksturigs lieléks
minimalais prasito dalibnicku skaits un noliks — izdarit paSus smagékos noziegumus.®
Noziedzigai organizicijai tadgjadi nav obligati jabut skaitliski lielai, bet atsevi§kos gadijumos
,noziedziga organizacija var biit strukturali radita tada veida, ka tas sastava ir vél citi noziedzigi
veidojumi (organiz€ta grupa vai cits vairaku personu grup&jums)”. !

Saskana ar KL 89.'panta pirmo dalu atbildiba ir paredz&ta gan par noziedzigas
organizacijas izveido$anu, gan par iesaistiSanos $ada organizacija. lesaistiSands jédziens ir
atklats tiesibu teorija, un skaidrots ka ieklauSanas attieciga noziedziga grup&uma, apzinoties,
kadam mérkim noziedzigd organizacija ir radita. Turklat persona ir saucama pie atbildibas
oneatkarigi no ta, vai vipa péc tam ir piedalijusies iecerétajos noziegumos vai nav
piedalijusies”.® Tapat nav nozimes tam, vai persona iesaistas pa$d organizacija vai citos
noziedzigos veidojumos, ja vien attiecigo veidojumu dalibnieki zina par noziedzigas
organizacijas pastavésanu un tas merkiem. "

Sads noziedzigs nodarijums skaidrots ka vairakobjektu apdraud&ums, jo tas vérsts pret
vairakam nozimigdm interesém — Latvijas valsts un tas iedzivotaju droSibu, valsts varas
stabilitati un suverenitati. Lidz ar to jau $obrid Kriminallikuma nelegitimu veidojumu raditais
apdraudgjums tiesi Latvijas Republikas valsts iek§€jai un ar&jai drosibai tiek vertets plasak neka
tikai terorisma raditais apdraudéjums. Visi no uzskaititajiem noziedzigas organizacijas
mérkiem tiek vértéti ka vienlidz kaitigi, lai paredz&tu kriminalatbildibu kaut vai tikai par
iesaisti$anos $ada noziedziga organizacija.

Nemot véri to, ka minéta Kriminallikuma norma [idz $im nav piemérota praks€, ka art
nav piecjami aktudli tiesibu zinatnieku viedokli, praks€ ir problematiski noteikt normas
tvérumu un iespéju to attiecinat uz gadijumiem, kad Latvijas pilsonis iesaistas tada noziedzigé
organizacija, kas izveidota arvalstis, un kura versta pret kadas citas valsts konstituciondlo
iekartu, suverenitati un teritorialo integritati, ka tas faktiski ir Ukrainas gadijuma.

Kriminallikuma 4.pantd ietvertais princips, ka arT fakts, ka Latvijas valstspiederigo
iesaistiSands noziedziga organizacija, kura izveidota ar mérki izdarlt seviSki smagus
noziegumus pret kadu citu valsti, var batiski apdraud@t arT Latvijas Republikas intereses, lauj
secinat, ka Latvijas valstspiederigo iesaistiSands arvalstis izveidotas noziedzigas organizacijas
var apdraudét ai Latvijas @r&jo un iek§&jo drosibu. Sada veida organizacijas sava darblba var
izmantot arf teroristiskas metodes un pat veikt teroraktus. Tomér Kriminallikuma 89.'panta
interpretdcija rada Saubas par attiecigas normas tvérumu, 1idz ar to $adas Saubas var tikt tulkotas
par labu apsiidzétajam. Savukart pieradiSanu ievérojami apgriitina tas, ka noziedziga
organizacija darbojas arvalstis.

Noziedzigas organizacijas, t.sk. teroristiskas noziedzigas organizacijas, darbiba nav
skatdima tikai brugota konflikta kontekstd. Lidzigi brunota konflikta pastavéSana nelauj
prezumét, ka viena vai vairakas no taja iesaistitajam brupotam grupdm ir noziedzigas
organizacijas — to pastavéSana ir japierada, ka arT japierada, ka persona, kas taja iesaistas,
apzinds organizacijas darbibas raksturu. Ja 3ada organizacija ir izveidojusi paramilitaru

6 Krasting, U., Liholaja, V., Niedre, A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Zin.red.
U Krastins. Riga: Tiesu namu agentiira, 2008, 240.1pp.

7 Krasting, U., Liholaja, V., Niedre, A. Kriminaltiesibas. Sevidka daja. Tre3ais papildinatais izdevums. Zin.red.
U.Krastind. Riga: Tiesu namu agentiira, 2009, 52.Ipp.

8 Turpat, 51.1pp.
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struktiiry, tai ir dazadas, ar to slépti saistitas apaksvienibas, tad pieradit personas zinasanu par
o slépto apak§vienibu saistibu ar galveno organizaciju var nebiit iesp&jams. Turklat ir janem
vera, ka norma nav piemérojama, ja persona iesaistas citas valsts valdibas kontrolétos brunotos
spekos vai militaras organizacijas.

Situdcija, kad arvalsts ir eskalgjies brunots konflikts — neatkarigi no ta, vai tas ir lokals
vai starptautisks, vai taja ir vai nav iesaistitas noziedzigas organizacijas vai citi t.s. hibridkaram
raksturigi veidojumi — no Latvijas arjas drosibas viedokla ir biitiski nepielaut valstspiederigo
iesaisti konflikta per se. Gadijuma, ja persona apzinati iesaistijusies tada organizacija, kuras
izveide ir saistita ar Kriminallikuma 89.'panta noraditajiem mérkiem, persona saucama pie
kriminalatbildibas par iesaistiSanos $§ada noziedziga organizacija.

Nemot ve&rd minéto, secinams, ka Latvijas valstspiederigo nelegala iesaistiSanas
arvalstis notiekogos brupotos konfliktos apdraud Latvijas argjas un iek$&jas drogibas intereses,
starptautisko mieru, ka arT rada kara noziegumu un citu starptautisku noziegumu (jus cogens)
izdariSanas riskus. Turklat So personu atgrieSanas Latvija papildus ievérojami apdraud ari
nacionalas dro§ibas intereses. Tatad aizliegumam nesankcionéti iesaistities arvalstis notieko$a
brunotd konflikta ir legitims mérkis, un $ads ierobeZojums ir nepiecie$ams demokratiska
sabiedriba.

2.3. Starptautiska pieredze

ANO liment Sobrid notiek virziba jautajuma, kas ir biitisks brivpratigo karotaju arvalstis
konteksta. ASV ir sagatavojusas un iesniegu$as ANO DroSibas padomes rezoliicijas projektu,
kas pieprasitu no ANO dalibvalstim noverst un apspiest vervéSanu ekstrémistu kaujinieku
grup€jumiem, nodroSinot, ka atbilstosi nacionalajai likumdosanai tas tiktu atzits par nopietnu
kriminalnoziegumu. Dokumentu tiek planots pienemt ipasd ANO Drosibas padomes sanaksmeé
§.g. 24. septembr1. Lai gan rezollcijas galvenais mérkis ir vérsties pret arvalstu kaujinieku
lesaisti teroristiskajos grup&jumos Tuvajos Austrumos, pirmkart, t.s. ,,Islama valsts”, rezolicija
attiektos uz jebkuriem brivpratigajiem karotdjiem arvalsts. "

ES limeni Sobrid nav vienotu vadliniju, ka ari netiek planotas izmainas ES tiesibu aktos.
Janorada, ka lidz $im ES ietvaros jautdjums par karotajiem arvalstis skatits saistiba ar brunoto
konfliktu Sirija, kam ir atSkirigs politisks konteksts. Lielbritanija, Spanija, Vacija, Francija un
citas valstis, kuru valstspiederigie aktivi iesaistds brunotaja konflikta Sirija, 1idz Sim centusas
izmantot esoSo tiesisko regul€jumu, jo sevidki terorisma apkaroSanas joma. Jaatzimé, ka
daudzas valstis ir kriminaliz€ta apmacibu sagems$ana terorismam, ar ko bieZi tiek sasaistita
personu daliba Sirija.” Janorada, ka apmacibu sanemsana terorismam Latvija nav kriminalizéts
ka atsevisks, vienots noziedzigs nodarfjums. Minétais arT nebiitu tieSi attiecinams uz situaciju
saisttba ar Ukrainu.

Brunotais konflikts Ukraina no jauna ir rosinajis Eiropas valstis izvertét nepiecieSamibu
versties ar kriminaltiesibu sankcijam pret personam, kuras iesaistds arvalstis notiekoSos
brunotos konfliktos. Atseviskas ES valstis, nemot véra starptautiskas rekomendacijas vérsties
pret algotniem, jau Sobrid ir paredz&ta krimindlatbildiba par personas vervéSanu dalibai citas

? Barrett, R. Foreign Fighters in Syria. TSG, June 2014, 27.1pp. Pieejams: http://soufangroup.com/foreign-fighters-
in-syria/ (skatits 2014-09-07).




valsts armija vai brunota konflikta (Niderlande),'” vai par neatlautu dalibu citas valsts armija
val arvalstu militara organizacija (Polija).!!

Nelegalu dalibu arvalstis notieko3os konfliktos kriminaliz&juSas vai plano kriminaliz&t
ari citas valstis. Bosnija-Hercegovinda ir piepemta norma, kas lauj personu saukt pie
kriminalatbildibas par iesaisti§anos brunotos konfliktos arvalstis, paredzot iespgju piemérot lidz
3 gadu ilgu brivibas atpemdanu. Tapat paredz€ta atbildiba par kaujinieku vervesanu,
apméacisanu un nostti$anu uz konflikta zonam.

Serbija, kura saskarusies ar tas valstspiederigo aktivu iesaisti konfliktos Iraka, Sirija,
tagad arT Ukraina, plano kriminalizét brivpratigu piedaliSanos brunotos konfliktos arvalstis,
nosakot, ka par $adu nodarfjumu brivpratigos varé€s sodit ar brivibas atpemSanu no 1 lidz 5
gadiem. Tapat paredz&ts individus, kas verve, organiz€ un apgada citas personas vai personu
grupas ar mérki pievienoties arvalstu brupotiem spekiem un piedalities brupotos konfliktos,
sodit ar brivibas atnems$anu no 2 lidz 12 gadiem. Serbija ka viens no argumentiem par labu
kriminalizé$anai noradits 1idz $§im neveiksmigais mégindjums personam, kuras bez valdibas
atlaujas devusas karot uz arvalstim, atpemt pilsonibu.

Jaatzimé, ka Latvija un citas ES valstis ir novérojama [idziga situacija, kur paredzéta
iespéja personai atnemt pilsonibu par nesankcionétu dienestu citas valsts brunotajos spekos val
militara organizacija. Pilsonibas atnemsana ir iesp&jama tikai pie nosacijjuma, ka persona ir citas
valsts pilsonis. Lidz ar to 3ada norma piem&rojama tikai specifiskas situacijas, turklat ta
nenovers personu ricibas radito apdraud&jumu starptautiska miera interesém.

IerobeZota laika dé] darba grupa apskatiti tikai dazi arvalstu pieméri. Tacu kopuma
apkopota un izpétita informacija lauj secinat, ka: "

- Latvijai ka NATO dalibvalstij ir nepiecieSams nodro$inat iesp&ju versties pret
brivpratigo karotaju arvalstis radito apdraud&jumu;

- Latvijas valstspiederigo iesaistiSands brupotaja konflikta Ukraina apdraud ne tikai
Ukrainas valsts droSibas intereses, bet arT Latvijas naciondlas droSibas un NATO, ka
arT ES intereses;

- hibridkara draudi nosaka nepiecieSamibu valstim meklét efektivus preventivus
lidzek]us;

- iesaistianas arvalstis noticko$a brunota konflikta pati par sevi nav kriminalizéta ka
atseviSks, pabeigts noziedzigs nodarfjums;

- §adu darbibu kriminaliz&jot kd smagu noziegumu, persona saucama pie atbildibas par
sagatavosanos;

- darbibas kriminalizé$ana var kalpot ka preventivs lidzeklis;

- netiek ierobeZotas valsts tiesibas paredz&t izpémumus, kas atbilstu nacionalajam
interesém.

3. PastavoSais reguléjums attieciba uz brunotaja konflikta Ukraina iesaistito grupéjumu
ieklausanu ES teroristu saraksta

3.1. Sankciiu loma ES Kopéia aréja un drogibas politika (KADP)

KADP ir viens no galvenajiem ES politikas stirakmeniem. Ta nosaka kopienas
attiecibas ar paréjam pasaules valstim, ka arT veicamos drosibas pasakumus strat€giska [imeni.

o Niderlandes Sodu kodekss, 105.pants. Pieejams:
hitp://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/TweedeBoek/TitelVIII/Artikel205/geldigheidsdatum 08-09-2014
(skatits 2014-09-08).

' Polijas Kriminalkodekss, 141.pants. Pieejams: http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553
(skatits 2014-09-08).
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Viens no KADP nodroginasanas un uzturé$anas instrumentiem ir sankcijas, kuru meérkis ir
nodroginat un aizstavét ar ES kopéjas vértibas. Sankcijas nav paredzetas ka sods, bet gan ka
parmainas veicino$s pasakums, lai, pieméram, liktu attiecigajam personam partraukt darbibas,
kas nav saskana ar ES pamatvértibam.

Sankciju ievie$ana tiek Tstenota ar ES Padomes 1&mumu, kas tick piepemts vienbalsigi.
Ar $o lémumu tiek apstiprinata ES Padomes regula, kas ir tiesi saisto$a visam ES dalibvalstim
un to pilsopiem. Sada regula satur informaciju par sankcijam, kadas tiek ieviestas, un personu
un to apvienibu sarakstu, uz kuram noteiktas sankcijas attiecas.

Sis normativais akts parasti stajas speka dienu péc ta publicésanas ES oficialaja véstnes,
iznemot gadijumus, ja pa3a regula noteikts citddak. Regulas publicesana vienlaikus skaitds arl
ka saraksta ieklauto personu informéSana par icklausanas faktu. Sankeiju skartajam personam
ir tiesibas versties pie Padomes ar pamatotu ligumu tas izpemt no saraksta, ka art ir tiesibas
apstridét Padomes lémumu ES tiesas sastava eso$aja Vispar€ja tiesa.

3.2. Personu un to veidoto apvienibu ievietoS§ana ES teroristu saraksta

Personu un to apvienibu ievieto$ana ES teroristu saraksta p&c biitibas nozimé, ka pret
$Im personam tiek piemérotas noteiktas ES sankcijas. Terorisma gadfjuma tas galvenokart ir
finanu sankcijas — visu saraksta ievietotajam personam piederoSo vai to valdijuma eso$o
finangu aktivu iesaldé$ana. Janorada, ka visas ES sankcijas, tai skaita ari finan3u, ir spéka tikai
ES jurisdikcija. Lidz ar to tas attiecas uz:

- visu ES teritoriju, ieskaitot gaisa telpu;

- visiem ES pilsoniem ES teritorija vai arpus tas;

- visiem uzndmumiem un organizacijam, kas ir paklauti kadas no dalibvalstu likumiem
neatkarfgi no to atra3anas vietas (ES teritorija vai arpus tas);

- ES teritorija eso$u uzpémumu filialeém gan ES teritorija, gan arpus tas;

- visiem biznesa darfjumiem, kuri pilniba vai dal&ji skar kadu no ES dalibvalstim;

- kugiem un gaisa kugiem, kas atrodas kadas no ES dalibvalsts jurisdikcija (uz zemes
vai gaisa telpa).

Vienlaikus janorada, ka, neskatoties uz to, ka ES sankcijas ir spéka tikai kopienas
jurisdikcija, ES teroristu sarakstd var ievietot jebkuru personu, grupu, uzpémumu vai
organizaciju neatkarigi no to atraSanas vietas.

Lai pandktu kadas personas vai to grupas ievietosanu ES teroristu saraksta, kadai no ES
dalibvalstim ir jaiesniedz $ads priekslikums atbildigajai ES Padomes darba grupai. Sadam
priekslikumam ir jabut papildinatam ar vispusigu un detalizetu pamatojumu, kura skaidri un
neparprotami tiek pierddita attiecigas personas vai to grupas saistiba ar teroristiskam
aktivitatem. Sim pamatojumam ari ir jabiit izstradatam, pamatojoties uz iesniedzgjas dalibvalsts
kompetento iestazu (parasti specdienestu) sniegto informaciju.

Atbildigas ES Padomes darba grupas locekli (deleggti parstavji no katras ES dalibvalsts,
parasti no Arlietu ministrijas) $o priekSlikumu nodod izskatiSanai savas parstavétas valsts
kompetentajam iestadém. Uz 3o iestazu atzinuma pamata tiek izstradata pozicija, kas pécak tiek
pausta atbildigas darba grupas sanaksmg, kura priekslikums tiek izskatits. Sis pozicijas parasti
iedalds t1Ts kategorijas:

- atbalstoda — dalibvalsts atbalsta vai neiebilst pret priekslikuma minéto personu
ieklau$anu teroristu saraksta;

- poraidosa — dalibvalsts neatbalsta ieklauSsanu vai uzskata, ka nav pietickama
pamatojuma to darit;

- izpétes rezerve — dalibvalsts V€] nav piep€musi lémumu laika trikuma dél.vai aT ta
uzskata, ka ir nepiecie§ama papildus informacija.
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Priekslikuma talaka virziba ir atkariga no dalibvalstu pozicijam un diskusijam atbildigés
darba grupas ietvaros. Piem@&ram, ja pozicijas parsvard ir noraidoSas, priekslikums netiek
piepemts, bet ja dalibvalstim nepiecie$ama papildus informacija, iesniedzgja dalibvalsts to
sagatavo 1idz nakamajai sandksmei un diskusijas turpinas. Jebkurd gadijuma priekslikums
iegiist talaku virzibu uz balsojumu ES Padomé tikai tada gadijuma, ja to vienbalsigi atbalsta
visas ES dalibvalstis.

Papildus janorada, ka gan priekslikumi, gan pozicijas, gan diskusijas ES Padomes
atbildigaja darba grupa, kura spriez par ES teroristu saraksta izmainam, ir klasificetas. Publisks
ir tikai gala rezultats — ES Padomes regula. V&l jaatzimé, ka ES teroristu saraksts regulari
(apméram reizi pusgada) tiek parskatits ar mérki izvértét, vai pamatojumi, uz kuriem balstijas
lémums par ievietoSanu saraksta, joprojam ir aktuali. Ja kads no pamatojumiem vairs nav
aktuals, tiek spriests par personas izpemsanu no saraksta.

Kaut arT personu ieklausana ES teroristu saraksta balstas uz kompetento iestdZu sniegta
pamatojuma, tas vienlaikus liela méra ir ari politisks lémums. Personu ieklaulana $aja saraksta
papildus attiecigo sankciju pieméroSanai vienlaikus ir arT ES kopé&jas nostajas pausana. Lidz ar
to personu ieklausana ES teroristu sarakstd ir atkariga ne tikai no ta, cik parliecinoss ir
pamatojums, bet arf no dalibvalstu politiskas gribas $adi versties pret attiecigajam personam.

3.3. Ukrainas separatistu iespéjama ieklauSana ES teroristu saraksta

Sobrid attieciba uz organizacijam, kas grauj Ukrainas teritorialo integritati, suverenitati
un neatkaribu, tostarp t.s. ,,Doneckas tautas republiku” un ,,Luhanskas tautas republiku”, ka ari
to kop&am veidojumam “Novorossijas federala valsts” (turpmak — kaujinieku organizacijas),
ir speka ES ierobezojosie pasakumi, kas noteikti ar ES Padomes lemumu 2014/499/KADP, ar
kuru groza Lemumu 2014/145/KADP, un paredz ierobeZojumus ieceloSanai un lidzeklu un
saimniecisko resursu iesaldé$anu. Ka pamatojums noradits, ka So organizaciju darbiba ir
pretruna Ukrainas konstitucionalajam tiesibam, starptautiskajam tiesitbam, un ka tas grauj
Ukrainas teritorialo integritati, suverenitati un neatkaribu. No kriminaltiesibu viedokla $adas
darbibas vértgjamas ka seviski smagi noziegumi pret Ukrainas valsti.

Nemot véra nepiecieSamibu paplasinat sankciju piemeroSanas iesp€jas arT attieciba uz
personam, kas sadarbojas ar $iem grup&jumiem, Eiropadome $.g. 30.augusta uzdeva Komisijai
sagatavot priekslikumus par sankcijam pret personam un institlicijam, kas sadarbojas ar
separdtiskajam grupaim Donbasd. Tafu §is sankcijas ir verSamas tikai pret treSo valstu
pilsopiem, ka arT nav saistamas ar terorisma apkaroSanas jautajumu.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 21 janvara noteikumiem Nr.36 ,,Noteikumi par
valstim un starptautiskajam organizacijam, kuras sastadijusas to personu sarakstus, kas tiek
turétas aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas darbibas” Latvija atzist ES un NATO
dalibvalstu, ANO Drosibas padomes un ES Padomes sastaditos teroristu sarakstus. Latvija nav
bijusi precedenti, kad kada personu grupa tiktu atzita par teroristu grupu pirms ta tiek icklauta
kada no minétajiem sarakstiem.

Paglaik nav paredzams, ka attiecibd uz kaujinieku organizacijam varetu tikt noteikti
ANO ierobezojosie pasakumi, tai skaitd pretterorisma konteksta, jo pagaidam diskusija par o
jautajumu ANO ietvaros nenotiek, ka ari nav informacijas, ka $ada diskusija varetu tikt planota.
Turklat, pemot véra ANO specifiku, faktiski nepastav iespgja, ka leémumu -piemérot
ierobeZojodus pasakumus pret kaujinieku organizacijam atbalstitu visas ANO Drosibas
padomes dalibvalstis.

Vienlaikus politiska diskusija attieciba uz kaujinieku organizaciju pielidzinaSanu

apstiprinati secindjumi, kas paredz izvertét kaujinieku organizaciju pielidzinasanu teroristiskam
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organizacijam. Kop$ jiilija beigdm jautajums ir ticis skarts Politiskds un droSibas komitejas
(PSC) un Pastavigo parstavju komitejas (COREPER) sanaksmés, ka arl uzrunats Arlietu
padomé §.g. 15.augusta un arlietu ministru neformalaja Gimnihas sanaksmé 8.g. 29.-30.augusta,
tacu bez padzilinatas diskusijas. S.g. 10. septembrT jautajums tika iek]auts COREPERII darba
kartiba, un tika nolemts to virzit talakai padzilinatai diskusijai PSC un atbildigaja darba grupa.

ES dalibvalstu viedoklis nav viennozimigs, jo valstis apzinas, ka jautdjuma talaka
virziba ir laikietilpiga un ir procesuali sareZgita. Lidz $im atbalstu kaujinieku organizaciju
pielidzinaSanai teroristiskiem grup&umiem diskusiju ietvaros izteikuSas Bulgarija, Rumanija,
Lietuva un Spanija, tatu tas nav bijusas gatavas uzpemties aktivu jautdjuma talaku virziSanu.
Latvija iestajas par to, lai jautajums tiktu skatits ne tikai politiskaja limeni, bet arT diskutéts
ekspertu Iimeni, ieklaujot to 2001.gada 27.decembra Kopgjas nostajas 931 (CP
2001/931/KADP) darba grupas (CP931 darba grupa)'?, ka ari citu attiecigo tematisko darba
grupu darba kartiba. '

Vienlaikus ir janem vérd, ka arT Ukraina no savas puses 1idz $im vél nav veikusi visas
nepiecie$amas darbibas, lai blitu iesp&jama straujaka virziba Saja jautajuma. Lai gan Ukraina
t.s. ,,Doneckas tautas republiku” un t.s. ,Luhanskas tautas republiku” ir kvalificjusi par
teroristiskam organizacijam, $.g. 16.maija uzsakot kriminallictu saskana ar Ukrainas
Kriminalkodeksa pantu ,,Par teroristiskas organizacijas izveidi”, ka arT ir ligusi ES atzit §is
organizacijas par teroristiskam, no Ukrainas puses nav sekojusas formalas darbibas, kas ir
nepiecieamas $aja gadijuma. Lai ES varétu sakt izvértet Ukrainas ligumu, Ukrainas pusei
oficiali ir javérSas ar §adu ligumu pie ES, adresgjot to ES Augstajam parstavim arlietds un
droibas jautdjumos.

4. Preventivie pasakumi, kas biitu nepieciesami, lai novérstu personu celoSanu uz
Ukrainu ar mérki iesaistities brunotaja konflikta "

4.1. Preventivie pasakumi ES ietvaros.

ES Iimeni Sobrid triikst vienota mérka prevencijas un pretdarbibas strat€gijai. Proti, nav
skaidribas jautdgjuma, vai primari risinat personu, kas vélas iesaistities adrvalstis notiekoSos
brunotos konfliktos, identificE$anu un atturéSanu, vai arl riskus, ko rada Sadu personu
atgrieSanas.'? Valstis $obrid meklé individualus risinajumus, ki ierobeZot savu valstspiederigo
raditos riskus, dodoties uz arvalstis notieko$u brunotu konfliktu skartiem regioniem un
iesaistoties karojosajas pusés.

ES ietvaros tie parasti ir t.s. ,,maigie” ietekmé&Sanas lidzekli (soft measures), jo 1idzsingja
nostaja bijusi jebkadu darbibu kriminalizé8ana tikai tad, ja tas saistitas ar terorismu. Pieméram,
Belgija, Danija, Vacija, Niderlandé un Lielbritanija ir izveidots sakaru centrs gimen&m, kuras
vélas zinot par gimenes loceklu iesp&jamo radikalizaciju. Lidzigu centru planots izveidot art
Francija, tadgjadi pievérsot lielaku uzmanibu preventiviem un operativiem pasakumiem.

Vienlaikus nespéja visos gadijumos, kad konstatéts apdraud&ums, piesaistit terorisma
kriminaltiesisko regul&jumu, aktualu uztur jautajumu par nepiecieSamibu péc citiem, tai skaita
represiviem mehanismiem (hard measures). Ar represiviem mehanismiem ES ietvaros tiek
saprasti visi cilvéktiesibas ierobeZojoie pasakumi, lai noverstu personu iesaistiSanos brunotos
konfliktos arvalsts un kontrol&tu personas péc atgriesanas. Tie ir:

- darbibas kriminalizeSana;
- pilsonibas atnemsana;

12.CP931 darba grupa ir galvena atbildiga par personu vai grupu iekJauSanu ES teroristu saraksta.
"3 Foreign Fighters: Critical Analysis for Different Models of Exit strategies. Ideas for next Italian EU Presidency.
AFENFOR Italia. Policy paper 2014 N.3, p.20.
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- pases konfiskacija uz noteiktu laiku;

- valsts atbalsta sanem$anas ierobezojumi (pieméram, dazadu pabalstu sapemSanai,
valsts apmaksatas juridiskas palidzibas sanemsSanai);

- parsiidzibas tiesibu ierobeZoSana;

- pastiprinata labdaribas organizaciju kontrole un uzraudziba; u.c.

Nemot véra to, ka daudzi no ES ietvaros izmantotajiem preventivajiem pasakumiem
(gan maigie, gan represivie) ir jauni, darba grupai atvélétais termins ir nepietiekams, lai veiktu
to izvértéSanu un izdaritu secindjumu par atbilstibu vai neatbilstibu Latvijas tiesiskajai un
faktiskajai situdcijai. Turklat janem vé&rd, ka likumdoSanas iniciativas, kas saistitas ar
karotajiem arvalstis, kd arT pétijumi par iesp&jam personas atturét no iesaistiSanas brunotos
konfliktos arvalstis un ricibu ar personam, kuras atgriezusas, 1idz Sim gan ES, gan citviet
pasaulé veikti Sirijas konflikta konteksta. Neskatoties uz vispar€jam kop€jam iezimém un
pastavosajiem riskiem nacionalas un starptautiskas drosibas interesém, tomér konstat€jamas
atSkirtbas, kas nosaka preventivo pasakumu piemé&roS$anas iespéjamibu Ukrainas situacijai:

1) ir at8kirigs to personu profils, kas dodas uz min&to konfliktu regioniem. Atskaitot
algotnus, identificets, ka starp eiropiesiem — karotajiem Sirija — ir liels skaits imigrantu vai
to p&cnacéju. Turklat personas ir gados jaunas, daudzas no tam — nepilngadigas. Lidz ar to
par galveno instrumentu parvieto$anas ierobezoSanai tick minéta pases konfiskacija vai, ja
persona jau aizcelojusi, tiek izvirzits jautajums par pilsonibas atpemsanu.'* Tapat izstradatas
vairdkas iniciativas, lai noveérstu bérnu nokla$anu brunotos konfliktos arvalstis. Kaut ar1 par
eiropie$u dalibu brunotaja konflikta Ukraina Sobrid iztriikst visaptveroSu pétfjumu, tomeér
pieejama informacija Jauj izdarit secinajumus, ka uz Ukrainu galvenokart devusies algotpi'®
un zinamie vietéjie ekstrémisti (gan labgjie, gan kreisie).'® Tadi lidzekli ka pasu konfiskacija
personam ar iepriek§minéto pieredzi nedarbojas veiksmigi, savukart pilsonibas atpemSana
nebis iespgjama Latvijas starptautisko saistibu dé] par bezvalstnieku skaita nepalielinaSanu.

2) atskiras personu ricibas raksturs un mérki. Sirijas gadijuma par vienu no galvenajam
prioritatém izvirzits — starp persondm, kuras aizbraukuSas un atgriezuSas, identificét
personas ar terorisma mérkiem. Proti, galvenie riski tiek saistiti ar tiem, kuri konfliktu Sirija
izmanto ka ,.trenipnometni” un kaujas pieredzes giiSanas vietu turpmaku teroraktu veikSanai
Eiropa. Tapéc ari lielaka dala ES valstu lidz S$im ar krimindlatbildibas piedraudéjumu
versus$as vienigi pret $adam personam, savukart par§jos gadijumos par efektiviem atziti
maigie ietekméSanas lidzekli ka socialas kampapas, personu re-integracijas un de-
radikalizacijas programmas.'” Savukart starp personam, kas lidz $im devuias iesaistities
konflikta Ukraina, identificéjami izteikti labgjie vai kreisie ekstrémisti, kuru primarais
mérkis ir vérsties pret valsti un tas institiicijam, pastdvo3o iekartu, demokratiju un tas
aizsargatajam vértibam. Iebied€Sana ir sekundara, jo $Im personam svariga ir attiecigo
institiitu iznicinasana. Teroristiskas metodes ir tikai dala no izmantoto metozu klasta.

"4 Pases konfiskdcija uz noteiktu laiku tiek piemé&rota, piemeram, Francija, Vacija, Lielbritanija. Savukart
pilsonibas atnem3ana pilsoniem, kas nesankcion&ti dien citas valsts armija (Sada vai Itdziga redakcija) ir
paredzéta lielakaja dala valstu. Janordda, ka, pieméram, Lielbritanija pedgja gada laika tiei saistiba ar tas pilsonu
doganos karot uz STriju bijusas vairakas likumdoSanas iniciativas, kas vérstas uz iesp&ju paplasinat to gadijumu
skaitu, kad personai var atpemt pilsonibu. Tagu lielakoties iniciativas noraiditas, jo tas neatbilst Lielbritanijas
starptautiskajam saistibam par bezvalstnieku skaita nepalielina8anu.

5 No Eiropas valstim lieldkais algotpu pieplidums Ukraind novérots no Serbijas.

' Ir pamats uzskatit, ka Ukraind karo Vicijas, Francijas, Spanijas, Italijas, Zviedrijas, Somijas, Horvatijas u.c.
valstu valstspiederigie.

7 Veranas ar krimindltiesiskiem lidzek]iem galvenokart notiek gadijumos, kad personas riciba saskat citu
noziedzigu nodarfjumu pazimes, vai kad ir acimredzamas indikdcijas, ka persona vélas pievienoties tiesi
teroristiskai organizacijai vai cita veida noziedzigai organizacijai.
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Latvija $obrid ir pieejams tikai preventivo pasakumu klasts, kas nelauj butiskiierobeZot
vai kontrol&t to personu ricibu, kuras plano iesaistities brupota konflikta Ukraind. Darba grupai
atveletaja laika nav iesp&jams izvertet So pasakumu efektivitati un nepiecieSamibu péc jauniem
pasakumiem, jo, nemot vérd to, ka §ie pasdkumi lielakoties ir operativie, jautdjums skatdms
konteksta ar tiestbu aizsardzibas iestaZu un valsts dro§ibas iestdzu kapacitati.

5. Latvijas tiesiska reguléjuma atbilstiba nepiecieSamibai efektivi vérsties pret
personim, kuras izmanto jebkuru Latvijas valsts neatzitu veidojumu karogus un citu
simboliku, ka arl vac §adiem veidojumiem ziedojumus

NepiecieSsamibu vérsties pret valstspiederigajiem, kuri vac ziedojumus personam, kas
iesaistitas brupotos konfliktos, ka ari nepiecieSamibu vérsties pret simbolikas lietoSanu, kas
veicina valstspiederigo iesaistiSanos $ajos brunotajos konfliktos vai iesaistiSanos So konfliktu
atbalsti$and, saistiba ar esoo starptautisko dro§ibas situaciju nosaka nacionalds droSibas
mtereses.

5.1. Ziedojumu vak8ana

Iesp&ju robezds izveértéjot = iespgjamo ziedojumu vakSanu pro-krieviskajiem
kaujiniekiem, secindts, ka tiesiskais reguléjums ziedojumu vakSanai un dazadu nevalstisku
organizaciju finansé3anu, tai skaita — arvalstu, ir nepilnigs un nenovers identificétos droSibas
riskus.

Janorada, ka ziedojumu vékSanai Latvija nav paredz€ts specials regul&jums, proti, ta
faktiski nav noSkirama no davindjuma civiltiesiskaja izpratn&. Pastav vispar€ji aizliegumi
attieciba uz davinijuma priekSmetu, kas biitu piemérojami arT ziedojumiem. Lidzigi pastav
visparéjs aizliegums finansét noziedzigu darbibu, kas Kriminallikuma 20.panta ceturtas dalas
izpratné ir atzistama par attiecigd noziedziga nodarfjjuma atbalstiSanu. AtseviSkos gadijumos
finanséana veido pabeigtu noziedziga nodarfjuma sastdvu, pieméram, Kriminallikuma
88.'panta paredzeta kriminalatbildiba par terorisma finanséSanu. Paredzot kriminalatbildibu par
brupota konflikta arvalstis finanséSanu, $ada darbiba tiktu atzita par pabeigtu noziedzigu
nodarfjumu un lidz ar to aizliegta.

Vienlaikus netiek novérsta situdcija, ka jebkura persona (gan fiziska, gan juridiska) var
faktiski neierobeZoti vakt materidlu atbalstu, t.sk. nezinamas izcelsmes finanSu lidzeklus,
neskaidriem mérkiem, un $adai personai par savu darbibu reizi gada ir jaiesniedz formals
parskats. Lidz §im riski skatiti nacionalds dro§ibas konteksta, tacu izmainas starptautiskaja
situdcija un prasibas (tostarp - NATO Velsas samita secindjumi) uzliek Latvijai par pienakumu
izvertét tiesiska reguléjuma efektivitati valsts demokratiskas iekartas un sabiedribas droSibas
garantéSanai.

Darba grupas izstradatais priek§likums grozijumam Kriminallikuma nodroSina iespgju
saukt pie kriminalatbildibas personas par brugotu konfliktu finans€Sanu, t.sk. ziedojumu
vak$anu $adam merkim.

Nemot vé&ra minéto, nepieciefams izvertét labdaribas un ziedojumu vaksanas tiesisko
kartibu un lidz§ingjas uzraudzibas efektivitati, kas nav izdarams darba grupai atvéleta laika
ietvaros.

5.2. Valstiski neatzitu karogu un simbolu aizliegums .

Latvijas tiesibu aktos nav skaidrots jedziens ,valstiski neatziti veidojumi”. Tespeju
robeZas izveért&jot tiesisko regulgjumu karogu un simbolu aizliegSanai, secinats, ka Latvija
pastav aizliegumi attieciba uz konkr€tu karogu un simbolu lietojumu.
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Saskanad ar likuma ,,Par sapulcém, gdjieniem un piketiem” 11.pantu un Publisku
izklaides un svétku pasdkumu drogibas likuma 4.'pantu Latvijas teritorija ir aizliegts lietot
PSRS un nacistiskas Vacijas simboliku (arT stilizéta veida). Publisku izklaides un svétku
pasakumu droSibas likuma 4'pants paredz aizliegumu publiska pasdkuma norises laika
izmantot, ar stilizéta veida, bijusdas PSRS, bijufo PSRS republiku un nacistiskas Vacijas
karogus, gerbonus un himnas, nacistisko svastiku, SS zimes un padomju simbolus — sirpi un
amuru lidz ar piecstaru zvaigzni, iznemot gadijumus, kad to izmantoSanas mérkis nav saistits
ar totalitaro reXimu slavinasanu vai izdarito noziedzigo nodarfjumu attaisnoSanu. Tomér $o
simboliku minétie likumi aizliedz izmantot tikai:

- sapulcés, gdjienos un piketos;

- publiskos pasakumos — fiziskds vai juridiskas personas planots un organizets
sabiedribai pieejams svétku, pieminas, izklaides, sporta vai atplitas pasakums
publiska vieta neatkarigi no IpaSuma piederibas.

Neviens no minétajiem aizliegumiem nav attiecinams uz, pieméram, karoga lietoSanu
automasinas loga, pie majas, ziedojumu vak§anas pasdkuma vai jebkada cita veida, kas nav
saistits ar minéto likumu mérkiem. Vienlaikus $adu karogu un simbolu lietoSana, kas Latvija
tiek saistTta ar aizliegtam ideologijam, var tikt vértéta Kriminallikuma 78.panta konteksta, proti,
vai §ada karoga vai simbola publiska lietofana konkr&taja situacija nav vérsta uz nacionala vai
etniskd naida vai nesaticibas izraisiSanu.

Lidziga riciba iesp&ama gadijumos, kad tiek lietoti jebkadi citi karogi, attéli, zimes,
simboli un citi materiali. Karogs vai simbols Kriminallikuma 78.panta konteksta var bt
attieciga noziedzigd nodarfjuma izdariSanas lidzeklis. Lidz ar to $adu priekSmetu var izmantot
attieciga nodarijuma sastava pieradisanai.

Janorada, ka Eiropa nav plasas prakses, kas paredz&tu atseviSku karogu vai simbolu
aizliegSanu. Vicija, nemot véra ipafo vésturisko fonu, ir izstradata veiksmiga prakse, ka tiek
aizliegtas organizicijas, kas izraisa naidu, vérsas pret valsts konstitucionalo iekartu un rada
citus ievérojamus apdraudgjumus. Aizliedzot organizaciju, faktiski tiek aizliegta arT tés karogs
un simboli. Par aizliegumu parkap$anu ir paredzéta kriminalatbildiba Vacijas Sodu kodeksa.

Nemot vérd pasreizéjo Latvijas tiesisko regul&umu, aizliegumu lietot noteikta veida
karogus vai simbolus var paredzet likuma ,,Par sapulcém, gajieniem un piketiem un Publisku
izklaides un svétku pasakumu dro$ibas likuma” kontekstd, ta¢u tada gadijuma butu vai nu
janosauc konkrétas organizicijas, vai arl ar likumu janosaka Latvijas neatzitu veidojumu
saraksts, kam pielikuma biitu japievieno atbilstoss katalogs. Tacu tas nodroSinatu attiecigos
veidojumus ar bezmaksas informativu atbalstu, kas Jautu tiem pieverst sev uzmanibu un dotu
iespEju vérsties pret Latviju starptautiskas cilvektiesibu institiicijas, attiecigi diskreditgjot
Latvijas télu.

Piccjama informacija liecina, ka Ukraina karojoSo pro-krievisko organizaciju
simbolikas atpazistamiba sabiedriba ir zema. Informativo kampagpu virsmeérkis ir popularizet,
padarTt atpazistamu un legitimizét cilvéku apzina. Karogu un simbolu ietverSana jebkados
katalogos vai oficidlos dokumentos atbilstu $o organizaciju, nevis Latvijas nacionalajam
interesem. Neatzitu veidojumu karogu lietofanas aizliegums péc bitibas nozimétu So
veidojumu netieSu atziSanu.

Eiropa ir gadijums, kad aizliegts ir teroristiskas organizacijas karogs. Proti, Niderlande
ir aizliegusi ISIS simbolikas publisku lietoganu. Tatu konkrétaja gadljuma aizliegums ir saistits
ar karoga izmanto3anu ka riku nacionald naida kurinaSanai. Latvija teroristisku organizaciju
simbolikas licto$ana pati par sevi nav aizliegta, tadu $adu karogu vai simbolu publiska
izmanto3ana var biit iemesls uzsakt parbaudi, vai netiek veikts aicindjums uz terorismu vai citas
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ar terorismu saistitas darbibas, kas Sobrid ir kriminalizétas. Lidziga 1iciba iesp€jama ari pro-
krievisko kaujinieku organizaciju karogu un simbolu publiskas demonstréSanas gadijuma.

Priek§likumi turpmikai ricibai

Lai nodroginatu $aja informativaja zipojuma konstatSto problémjautajumu risingjumu,
darba grupa ir izstradajusi §adus priekslikumus grozijumiem Kriminallikuma:

77.! pants. Prettiesiska daliba brunota konflikta

Par prettiesisku iesaistidanos brunota konflikta arpus Latvijas teritorijas, —
soda ar brivibas atnem$anu uz laiku lidz desmit gadiem un ar probacijas uzraudzibu
uz laiku lidz trim gadiem.

77.2 pants. VervéSana, apmaciba, nosiitiSana dalibai brunota konflikta

Par personas vervé$anu, apmacianu vai nosttiSanu prettiesiskai iesaistiSanai brupota
konflikta arpus Latvijas teritorijas, -

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz astoniem gadiem un ar probacijas uzraudzibu
uz laiku lidz trim gadiem.

77.3 pants. Brunota konflikta prettiesiska finanséSana

Par jebkada veida iegiitu finansu lidzek]u vai citas mantas tieSu vai netieSu vaksanu
vai nodo$anu ar mérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks izmantoti pilnigi vai dalgji,
lai prettiesiski finans&tu brugotu konfliktu vai prettiesiski finansétu personas
vervé$anu, apmaci¥anu vai nosiitiSanu prettiesiskai iesaistiSanai brupota konflikta
arpus Latvijas teritorijas, -

soda ar brivibas atpemfanu uz laiku no diviem lidz divpadsmit gadiem un ar
probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem.

Iekslietu ministrs R.Kozlovskis

Valsts sekretare I.P&tersone-Godmane

V.Zake-Zaikovska

lek§lietu ministrijas

Nozares politikas departamenta

Politikas izstrades nodalas

vecaka referente

T.67219347

E-pasts: vita.zake-zaikovska@iem.gov.lv
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