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1. levads

Latvijas Republika 1993.gada 11.maija ar Latvijas Republikas Augstakas
Padomes lémumu "Par pievienoSanos 1961. gada 30. marta Vienotajai
konvencijai par narkotiskajam vielam un grozijumiem, kas izdariti saskapa ar
1972. gada Protokolu par grozijumiem 1961. gada 30. marta Vienotaja
konvencija par narkotiskajam vielam” ratificeja 1961.gada 30.marta ANO
Vienoto konvenciju par narkotiskajam vielam (turpmak — Konvencija).

2009.gada 12.marta Bolivijas Republika ANO Ekonomisko un socialo
lietu padomé (turpmak — Padome) ir iesniegusi priekslikumu svitrot Konvencijas
49.panta pirma paragrafa ¢) punktu un 2.paragrafa e) punktu (registréts ANO
depozitarija 2009.gada 6.april7).

Konvencijas 49.panta 1.paragrafa c) punkts paredz aizliegumu koS]at
kokas lapas un ta paSa panta 2.paragrafa e) punkts, savukart, nosaka, ka kokas
lapu koslasana ir japartrauc 25 gadu laika kop§ Konvencijas spéka staSanas
briza. Bolivija Konvenciju ratificgja 1976.gada. Minétais 25 gadu termin$ sakas
1976.gada un beidzas 2001.gada.

Savu priekslikumu Bolivijas Republika pamato ar to, ka kokas lapu
ko$lagana ir Andu regiona dzivojoSo tautu kultiras sastdvdala, kura tiek
praktizéta vairakus tikstoSus gadu. Kokas lapu koslaSana ir viena no sociali
kulturalajam praksém un ritualiem Andu iezemieSu tautam, kas ir ciesi saistita ar
vesturisko un kultiiras identitati. Ka sava pazinojuma norada Bolivijas
Republika, tad miisdienas miljoniem Bolivijas Republikas, Peru Republikas,
Ziemelargentinas, Ciles Republikas, Ekvadoras Republikas un Kolumbijas
Republikas iedzivotaju praktizé kokas lapu kos]asanu un tam ir simboliski
ceremoniala, religiska un sociali kulturdla nozime. Kokas lapu kos]asana
nekait&jot cilvéku veselibai un tas tiek uzskatits par paradumu. Vienlaicigi
Bolivijas Republika norada, ka kokas lapu kos]asanas aizliegums esot pretruna
ar virkni ANO Konvenciju un Deklaraciju, pieméram tadam ka Deklaraciju par
iedzimto tautu tiesibam, Universadlo kultliru daudzveidibas deklaraciju, ANO
Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacijas pazinojumu par Kalavaija tautas
kosmologisko viziju ka mutiska un nemateriala cilvéces mantojuma
meistardarbu.

Kokas lapas ir izejviela kokaina razoSanai. Kokains ir spécigs stimulants
un anestgzijas lidzeklis, kuru iegiist kimiski no liela daudzuma kokas lapam.
Sodien to vislabak pazist ka nelegalu narkotiku, kura tiek izmantota izklaidei.
Neapstradatu kokas lapu audzéSana, pardoSana un glabaSana saskapa ar
nacionalajiem tiesibu aktiem ir atlauta vairakas valstis, pieméram, Bolivija,
Peru, Cilé un Argentina, kur notiek to tradicionala izmantoSana, lai gan
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audzé$anas daudzums ir ierobeZots, lai novérstu méginajumus raZzot kokainu.
Kokas lapu izmantoSanas aizliegums, izpemot, pieméram, izmantoSanu
medicind vai zinatniskiem nollkiem, ir paredzg&ts Konvencija, kokas lapas ir
ieklautas Konvencijas pielikuma eso$aja I saraksta kopa ar tddam narkotiskajam
vielam ka kokains un heroins. Bez tam, Konvencijas 26.pants paredz kokas lapu
kontroli, nosakot, ka "Puses cik vien iesp&jams izskaudis visus kokas kriimus,
kas aug savvala. Tas iznicinas kokas kriimus, ja tie tiks nelikumigi audzeti ".

Kokas lapu ieklausana Konvencija pamatojas uz 1950.gada zinojuma,
kuru sagatavoja $im noliikam pasi izveidota ANO Komisija kokas lapu izpetei
(angl. — Commission of Enquiry on the Coca Leaf), kas 1949.gada apmekleja
Boliviju un Peru, lai "izpétitu ko$lajamo kokas lapu ietekmi un ierobezotu to
razoSanu un kontrolétu izplatiSanas iespejas”.

Neraugoties uz tiesisko ierobezojumu, miljoniem Andu regiona
iedzivotaju joprojam kos$la kokas lapas un dzer kokas t&ju katru dienu. Kokas
lapas Amerikas pamatiedzivotaju kultiira tiekot uzskatitas par svétam. Amerikas
pamatiedzivotaji apgalvo, ka lielaka dala informacijas, kas sniegta par
tradicionalo kokas lapas lietoSanu, ir klGdaina.

2. Vésturiskais aspekts

Kokas kriims aug Dienvidamerikas rietumu dala. Koka ir labi zinama visa
pasaulé, jo, tas alkaloidi, kas ietver kokainu, ir spécigi stimulanti. Augi lidzinas
dzelonplimes krimam un aug augstuma no 2-3 m. Auga zari ir taisni, bet lapas
- zala nokrasa, planas, necaurspidigas un ovalas.

Koka tradicionali kultivéta austrumu Andu nogazes. Kop$ seniem laikiem
ta tika izmantota ka tirdzniecibas prece starp zemienes, kur tas tiek audzetas, un
augstdkiem kalnu rajoniem, kur tas plasi pateré Andu tautas Peru, Kolumbija,
Ekvadora, Venecuéla, Bolivija un ziemelrietumu Argentina.

Augi vislabak aug karstas un mitras vietas, piem&ram, meZu izcirtumos,
bet lapas labak ievakt sausakas teritorijas, kalnainakos apvidos. Kokas krtimi
dod tris razas gada. Kokas krimi savvala nav sastopami mérena klimatiska josla,
t.sk. arT Latvija.

Pirmoreiz Eiropa koka tika ievesta 16.gs., bet nekluva populara lidz 19.gs.
vidum, kad tika publicéts daktera Paolo Mantegaza pétijums par kokas
stimul&joSo ietekmi. Tas noveda lidz kokas vina izgudrojumam un pirmajai tira
kokaina razoSanai.

Kokas lapas tiek uzskatitas par svétam dazas Andu un Amozones baseina
iezemieSu ciltis, kur tas tiek izmantotas dazados veidos tiukstoSiem gadu. Ka
rezultats $adai situacijai, kokas tiesiskais statuss dazreiz Dienvidamerika ir
neskaidrs, jo tas razoSana ir ierobeZota. Bolivijas un Peru nacionalie tiesibu akti
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atlauj kokas audzéSanu, lai nodro$inatu viet€jo patérétaju pieprasijumu péc
kokas lapam un no tdm raZotajiem produktiem, visvairak kokas tgjas.
Starptautiska Narkotiku kontroles valde (angl. - The International Narcotics
Control Board) ir aicinajusi aizliegt $o legalo kokas tirdzniecibu saskapa ar
Konvenciju. Tapat kokas kriimi legali tiek audz&éti Peru Republika un Bolivijas
Republika, lai to lapas izmantotu ekstraktos. No kokas kriimiem iegiitie ekstrakti
tiek pardoti starptautiskiem tirdzniecibas uznémumiem, kas raZo dz€rienus
saskana ar Konvencijas 27.pantu, kas nosaka, ka dalibvalstis var atlaut izmantot
kokas lapas gar$vielu, kuru sastava neietilpst alkaloidi, izgatavoSanai.

Tradicionalaja medicind koku, galvenokart, izmanto ka stimulantu, jo
koslajot kokas lapas, tas nomac izsalkumu, slapes un nogurumu. Ta tiek arl
izmantota ka anestézijas lidzeklis, lai mazinatu sapes, galvassdpes, reimatismu,
briices vai Cilas u.c. Bez tam, tiek uzskatits, ka ipasi efektiva koka ir pret
augstuma slimibu. Kokaina uzsiik$anas no lapas ir daudz lenaka un mazak
efektiva neka no attirita kokaina formam. Tomér ir zinams, ka neliela, bet
izmérama kokaina dala nonak asinsrité péc kokas t&jas patérina.

Kokainu legali razoja rapnieciski 19. un 20.gs. Galvenie razotdji bija
Niderlandes, Vacijas un Japanas farmacijas firmas, kas ieguva kokas lapas no to
salu plantacijam, kuras piedergja Niderlandei un Japanai.

Misdiends gandriz viss nelegalais kokains, kas ir sastopams pulvera
forma, tiek sarazots tikai trTs valstis, t.i., Kolumbija, Peru un Bolivija.

ES finanséto pétijumu par kokas lapu audz&Sanu Bolivijas Republikas
teritorija indikativie rezultati norada uz to, ka p&dgja laika kokas krimu
plantacijas minétaja valsti ir tikai palielinajusas. Bez tam, saskana ar uz ANO
Narkotiku un noziedzibas apkaroSanas biroja (angl.- United Nations Office on
Drugs and Crime, sais. -UNODC) 2009.gada parskata zigojuma par kokas
audzé$anu Bolivija (angl. — Plurinational State of Bolivia, Coca Cultivation
Survey, June 2009, ) sagatavosanas bridi spéka esosajiem Bolivijas Republikas
nacionalajiem tiesibu aktiem, tadiem ka Bolivijas Likumu Nr. 1008, kas nosaka
kokas un kontrolé§jamo vielu izmantoSanas kartibu (angl. - the Bolivian Law No
1008 “Law on the Regime Applicable to Coca and Controlled Substances”,
1988) kokas krimu plantaciju apméri nedrikst parsniegt 12 000 hektarus. Tacu
realitaté kokas kriimu audzeéSanai tiek atveélets vairak hektaru. Piemé&ram,
saskana ar minétaja zinojuma atspogulotajiem datiem, 2008.gada kokas krtimu
audzé$ana salidzinot ar 2007.gadu ir pieaugusi par 6 %, tadejadi sasniedzot
30 600 hektaru platibu. Saskana ar zinojuma atspoguloto informaciju, kops
2005.gada nelegala kokaina razosana peéc UNODC ekspertu aplésem ir
pieaugusi pat par 41 % , savukart, 2008.gada gan kokas krimu audz€Sana, gan
nelegald kokaina razo$ana ir bijusi augstakd kops 1998.gada. 2008.gada
Bolivijas Republikas teritorija tika izaudzgts 18 % no kopg€jas pasaules kokas
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krimu platibas, salidzinagjumam - 2007.gada tie bija 16 %. Tadgjadi jau tagad ir
redzams, ka Bolivijas Republikas valdiba nesp&j nodrosinat visus nepiecieSamos
kontroles pasakumus, lai ierobeZotu kokas krimu audz€Sanu un tas lapu
izmanto$anu kokaina raZoSana un nav pamata uzskatit, ka situdcija varétu
mainities uz pozitivo pusi.

Latvijas Republika atbilsto§i 2005.gada 8.novembra Ministru kabineta
noteikumiem Nr.847 "Noteikumi par Latvija kontrolgjamajam narkotiskajam
vielam, psihotropajam vielam un prekursoriem" kokas lapas un kokains ir
ieklauti Latvija kontrolgjamo aizliegto sevis$ki bistamo narkotisko vielu, tam
pielidzindmo psihotropo vielu un augu saraksta ( I saraksts)

Saskapa ar IekSlietu ministrijas Informacijas centra riciba esoSajiem
datiem laika posma no 2005.gada lidz 2010.gadam Latvijas Republikas
tiesibaizsardzibas iestazu prakses ietvaros nav konstatéti nelegalu kokas lapu
iznem$anas gadijumi.

Turpretl statistika attieciba uz izpemta nelegala kokas lapu produkta-
kokaina — daudzumu un iznemsanu skaitu ir sekojosa:

No nelegialas aprites iznemta kokaina daudzums

Gads 2005.gads | 2006.gads | 2007.gads | 2008.gads | 2009.gads 2010.gads

Kokains (g) 683,9 1123,13 11913,90 5159,16 439,32 286163 ,00

Veikto kokaina iznemsanu skaits

Gads 2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads
Kokama
iznem3sanu 32 58 46 46 35
skaits

Latvijas Republikas geografiskais stavoklis, Sengenas liguma
noteikumi, ka ari salidzindjuma ar citam Eiropas un pasaules valstim mazs
viet€ja patéripa tirgus nosaka, ka Latvijas Republika starptautiskaja nelegalo
narkotiku aprité tiek izmantota ka kokaina tranzitvalsts, bet nevis ka mérka
valsts.

Kokains Latvijas teritorija tiek ievests no Dienvidamerikas valstim
(Ekvadoras, Kolumbijas), izmantojot juras celus caur Krieviju un Ukrainu, ka
ari no Niderlandes, izmantojot Latvijas teritoriju kokaina tranzitam no
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Dienvidamerikas uz Krieviju un Skandinavijas valstim. Ka redzams no
ieprieks sniegtas statistikas, tad, pieméram, 2010.gada tika iznemts 286163 ,00
g kokaina, no tiem vienas izpemsSanas reiz€ - Rigas tirdzniecibas osta - tika
iznemts 202 780 g kokaina. Ka izmekléSanas laika tika noskaidrots, tad
kokatna kravas tranzitcel$ bija no Dienvidamerikas caur Latvijas Republiku uz
Krievijas Federaciju.

Vienlaicigi, analiz€jot kops 2005.gada no nelegalas aprites izpemta
kokaina daudzumu un iznemsanu skaitu, var secinat, ka zinama kokaina dala
nonak arT Latvijas Republikas nelegalaja narkotiku tirgi.

Latvijas Republikas tiesibaizsardzibas iestazu prakse liecina, ka kokaina
ievesanu valstl pamata kontrolé Latvijas organiz€tas noziedzigas grupas, kuras
ir izveidojusas piegades kanalus. Latviju ka tranzitvalsti nelegalo narkotisko un
psihotropo vielu parvadasanai izmanto ar citu valstu organizeétas grupas. Bez
tam, Latvijas Republikas iedzivotaji tiek verveti un izmantoti ka kokaina kurjeri
no Dienvidamerikas valstim uz Eiropas valstim (parsvara Rietumeiropu).
Vairakus gadus vérojama tendence, ka Latvijas Republikas iedzivotaji tiek
iesaistiti kokaina kontrabanda (t.sk. izmantojot kravas kugu jirniekus ka
kurjerus) no Dienvidamerikas uz Krieviju, tadgjadi realiz€jot kokainu Krievijas
Republikas organizétas noziedzibas parstavjiem.

Ka pédeja laika lielako kokaina izpemsSanu Baltijas valstis var minét
Igaunija 2010.gada oktobri iznemtos 47,81 kg 100 % tira kokaina. Minéta
kokaina krava naca no Venecuélas un uz doto bridi ka viena no versijam ir, ka
iznemto kokainu bija paredzéts realizét FEiropas tirgi. Miné&tais kokaina
iznemSanas daudzums ir lielakais Igaunijas vestur€ un jamin ari fakts, ka
organizétajd noziedzigaja grup&uma bija iesaistis arT Latvijas iedzivotas.
Iznemta kokalna aptuvena tirgus vértiba ir 4,49 miljoni latu.

Atbilstosi Valsts policijas sniegtajai informacijai péd€jo gadu laika ir
notiku$as ari vairakas slepkavibas un slepkavibu mégindjumi attieciba pret
organiz&tas noziedzibas grupu locekliem, kas saistiti tieSi ar kokaina izplatiSanu
un kontrabandu, kas, iesp&jams, liecina par tirgus ietekmes sféru vardarbigu
pardali. Nemot veéra minéto, un to, ka narkotisko vielu realizacija iesaistas jauni
dalibnieki, kas ieprieks bijusi saistiti ar cita veida noziedzigo darbibu, Valsts
policijas specialisti pielauj iesp&ju, ka varétu notikt vardarbiga atseviSku
narkotiku tirgus sektoru pardale izplatitaju starpa.

Veicot informacijas apkopoSanu par izpemtda kokaina veértibu kopS
2005.gada, var secinat, ka $aja laika posma saskana ar Valsts policijas ekspertu
aplésém izpemto narkotiku vertiba ir sasniegusi pat 20 031 410 Ls gada, kamér
arzemés minétaja gada starptautiskas sadarbibas rezultata ar Latvijas policijas un
muitas dalibu iznemta kokaina vértiba ir aptuveni 2 500 000 Ls.
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3. Kokas lapu koslasanas ietekmes uz persohas veselibu aspekti

Vértéjot PVO dokumentos (t.sk. ES Padomes 2010.gada 6.oktobra
dokumenta Nr. 14506/10 minétajos) pausto nostdju un atzinumus saistiba ar
kokas lapu ko§lasanas ietekmi uz cilvéku veselibu un nepiecieSamibu grozit
attiecigos Konvencijas pantus, biitu jaatzimé sekojosais:

kokainu iegust hidrohlorida forma, to ekstrah&jot no Dienvidamerika
kultivéjama kokas kriima lapam. Kokains rada eiforiju un nomac apetiti un tam
ir daudzveidiga un negativa ietekme uz veselibu. Kokains pastav arl smekéjama
forma (kreks), to izgatavo no kokaina hidrohlorida un tas ir pazistams ta tulitgjas
iedarbibas dg]. Eiropa kokainu lieto aptuveni 4,5 miljoni cilveku.

PVO pédgjais veiktais zinojums par kokas lapu negativo ietekmi uz
cilvéku veselibu tika veikts 2004.gada, tacu neskatoties uz to, nav nekadu
indikaciju par to, ka $aja ietekmé saistiba ar kokas lapu koS]asanu bitu kas
mainijies.

PVO parstavnieciba Latvija ir apliecinajusi noraidoSu nostaju attieciba uz
kokas lapu ko$laganu un kokaina lieto$anu, jo, lai gan 1995.gada PVO pétijjuma
tika atziméts, ka kokas lapu ko$laSana neizraisa tilit€ju negativu efektu uz
veselibu un ir pat labvéliga Andu kalnu iedzivotajiem, tomér vienlaikus minétaja
pétijuma tika noradits, ka jaturpina kokas lapu izpéte. Arl ES Padomes
2010.gada 6.oktobra dokumentd Nr. 14506/10 (par Bolivijas pieprasijumu par
kokas lapu statusu Konvencija) minéta nepiecieSamiba pamatot kokas lapu
ietekmi uz veselibu.

Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA)
2010.gada zinojuma noradits, ka kokains ir otra visbiezdk lietota narkotika
Eiropa péc kapepém, lai gan ta lietoSanas izplatiba dazadas valstis ievérojami
atSkiras. Regularu kokaina lietoSanu, tostarp to ieSpaucot, var saistit ar
neirologiskam un psihes problémam, ka ari ar vardarbibas riskiem, jo intensiva
kokaina lietoSana ir saistita ar uzvedibas, socidliem un psihologiskiem
trauc&jumiem, ar smagu fizisku un garigu sabrukumu. ASV veiktie apsekojumi
atklaja, ka personam, kas lieto kokainu, ir septinas reizes augstaks neletalu
miokarda infarktu risks ka personam, kas kokainu nelieto. Pie riska faktoriem
atzimé&jama vienlaiciga dazadu narkotisku vielu vienlaiciga lietoSana ka: heroins
un kokains, alkohols un kokains, vai ari vienlaiciga vairaku citu psihoaktivu
vielu lietosana kombinacija ar kokainu.

Vértéjot iespgjamo kokas lapu koslasanas legalizacijas (Bolivijas
priekSlikuma atbalstiS8anas gadfjuma) prognoz€jamo ietekmi uz sabiedribas
veselibas stavokli Latvija, ir janorada sekojoSais: ja kokas kriima lapu koS]aSana
tiktu legalizéta, janem véra, ka kokas kriima lapu ieguve ir tieSi saistita ar to
audzé$anas apjomiem atlautajas platibas. Atcelot ierobeZojumus, ko nosaka
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Konvencija, Bolivijai un citam kokas lapas audzgjoSajam valstim, radisies
likumigs pamats atcelt ierobezojumus platibam, kuras atlauts audzet kokas
krimus. Lidz ar to pieaugs nelegali sarazota kokaina apjomi, kas nevar
neietekmét nelegalo narkotiku apriti pasaulé un ari Latvija. Lai gan Latvija
pasreiz registréto kokaina lietotaju ipatsvars ir neliels, tomér janem véra paréjo
Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredze, kuras kokailna lietotdqju skaits
pakapeniski ir audzis un Spanija péc EMCDDA 2009.gada publicétajiem datiem
tas ir sasniedzis 45% no visiem narkotiku atkarigajiem, ka arT 60% jauno
pacientu vidi. Attiecigi Niderlandé (32% un 29%), Italija (23% un 26%). Nemot
vera to, ka daudzviet kokains ir aizstajis amfetaminu grupas preparatus, nevar
izslggt iespdju, ka arT amfetaminu grupas preparatu lietotaji Latvija pakapeniski
pieversisies kokaina lietoSanai, it seviski, ja palielindsies ta pieejamiba un
samazinasies cena.

Vertgjot kokaina lietoSanas izplatibu Latvija un ta ietekmi uz sabiedribas
veselibu kopuma Latvija, jaatzist, ka Latvijas Republikd nav datu par
narkomaniem, kas apreibinasanas noliika biitu liectojusi tieSi kokas kruma lapas.

Paslaik registreta kokaina lietoSanas izplatiba Latvija ir saméra zema.
Analizéjot Veselibas ekonomikas centra ,,Ar noteiktdm slimibam slimojoSo
pacientu registra” (turpmak-Registrs) datus par narkologiskajiem pacientiem un
personam, kuras lieto atkaribu izraisos$as vielas, laika posma no 2000.g.-2009.g.,
pirmo reizi uzskaiteé uzpemto narkologisko pacientu un personu, kuras lieto
atkaribu izraisoSas vielas, vidi ka primari lietoto vielu kokainu atzimé&ja 28
pacienti, bet ka sekundaru vielu 35 pacienti (kopigais Sadu pacientu skaits
6133), tas nozimé 0,45%.

Saskana ar Veselibas ministrijas sniegto informaciju 2009.gada beigas
Registra uzskaité (prevelence - registréta izplatiba) ar atkaribas diagnozi,
parmerigu kaitigu lietoSanas vai intoksikacijas diagnozi, kokains ka primari
lietota viela bija sastopams 19 pacientiem, bet ka sekundari lietota viela 37
pacientiem (no kopg&ja pacientu skaita gada beigds ar narkotiku lietoSanu un
atkaribas uzskait€ esoSiem 4913 pacientiem).

Péc Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas izplatibas iedzivotaju vidd
pétijuma datiem (Koroleva u.c., Sabiedribas veselibas agentira, Sociologisko
petijumu instithts, 2008.g) kokaina paméginataju ipatsvars iedzivotaju vidd
2007.g. aptauja bija 2,3%, 2003.g. aptauja — 1,2%. Atskiribas ir statistiski
nozimigas un var apgalvot, ka 2007.g. kokainu paméginajuso patsvars aptaujato
vidii ir augstaks ka 2003.g. Nozimigs raditajs ir nesena vai pasreiz€ja kokaina
lietoSana aptaujato iedzivotaju vidd Latvija - 0,5% to lietojusi pédg€ja gada laika
un 0,2 % - pédéja ménesa laika.

Kokainu biezak paméginajusi lietot jaunies$i vecuma no 15-24 gadiem.
Kokaina paméginataju ipatsvars ir nemainigs gan vecuma grupa no 15-24 ( 4%),
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gan vecuma grupa no 25-34 ( 3,9%), ka ari Sajas vecuma grupas tas ir identisks
ari sievietém (2,5%), kas liecina, ka to lieto ne tikai jauniesi zipkaribas mudinati,
bet arT pieaugusSie. Péc pétijuma datiem ,,Narkotiku lietoSana izklaides vietas”
(Koroleva u.c., Sabiedribas veselibas agentiira, Sociologisko pétijumu institits,
2008.g.) kokainu dzives laikd paméginajusi 9% aptaujato izklaides vietu
apmeklétaji, peédéjo 12 ménesu laika 5%, bet pedgjo 30 dienu laika 4%. Ka
redzams $aja mérkauditorija kokainu lietojoso pédéja menesa laika Ipatsvars ir
augstaks (4%) neka visa populacija (0,2%).

4. Politiskais ietvars

Atsaucoties uz Arlietu ministrijas pausto viedokli (Arlietu ministrijas
2010.gada 13.novembra véstule Nr. 41/4539 dv) jautdgjuma par Latvijas
noraido§as nostajas ietekmi uz Latvijas starptautiski politiskajam attiecibam ar
Bolivijas Republiku, citam Latinamerikas valstim, ASV un Krieviju, Latvijas
pozicija butu balstama, pirmkart, jautdjuma saturiskaja biittba un nozimé
Latvijai, otrkart, attiecibas ar tiesi skartajam valstim, treskart, ES arpolitikas
vienotibas stiprind$anas mérki, ceturtkart, attiecibas ar stratégisko partneri ASV.

Latvijas un Bolivijas Republikas diplomatiska sadarbiba galvenokart
notiek starptautisko organiziciju ietvaros, starp valstim nav véstnieku limena
attiecibas. Latvijas Republika ir pievienojusies ES sadarbibas dialogam ar
Bolivijas Republiku, kas notiek ES un Andu kopienas dialoga ietvaros. Nemot
véra to, ka Latvijas Republikai nav aktivas tieSas politiskds un ekonomiskas
sadarbibas ar Bolivijas Republiku, Latvijas Republikas iebildumi Bolivijas
Republikas iesniegtajam priekslikumam neietekm@s divpuséjas attiecibas ar tam
Latinamerikas valstim, kuras atbalsta Bolivijas Republikas poziciju. Vienlaicigi
ir janorada, ka gadijuma, ja Latvijas Republika neiebildis, (iesniedzot
pazinojumu Konvencija noteikta kartiba un terminos) Bolivijas paustajam
priekSlikumam, tas nozimeétu, ka ta piekrit Konvencijas grozisanai, kas savukart,
var negativi atsaukties uz Latvijas Republikas attiecibam ar tas cieSakajiem
sadarbibas partneriem ne vien starptautiski politiskajas attiecibas kopuma, bet
arl starptautiskas pretnarkotiku politikas konteksta, piemé&ram, ar ASV un
Krievijas Federaciju.

Arlietu ministrija, vértéjot Bolivijas Republikas pazinojuma pausto par
kokas lapu ko§]asanas aizlieguma pretrunam ar starptautiskajiem dokumentiem,
jaatzist, ka vairaki no tiem nav juridiski saistosi, jo ietver sevl politisku nevis
juridisku apnemsanos. Tie ir: ANO Deklaracija par iedzimto tautu tiesibam,
Universala kultiru daudzveidibas deklaracija, ANO Izglitibas, zindtnes un
kultiiras organizacijas pazinojums par Kalavaija tautas kosmologisko viziju ka
mutiskd un nemateriala cilvéces mantojuma meistardarbu. Miné&tie dokumenti
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nav juridiski saistosi ne Bolivijas Republikai, ne Latvijas Republikai, lidz ar to
tie nevar radit juridisku pretrunu ar Konvenciju. Starptautiskds darba
organizacijas 169.Konvencija par iedzimto un cilSu tautdam nav juridiski
saistoSa ne Latvijas Republikai, ne Bolivijas Republikai, turklat tas teksta ir
atsauce uz iedzimto tautu socialajam, kultliras, religiskajam un garigajam
vértibam un praksi, kas lidz ar to nav uzskatama par pretruna esosu ar
Konvencija noteikto kokas lapu koslasanas aizliegumu. Starptautiskais pakts
par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam ir saisto$s gan Bolivijas
Republikai, gan Latvijas Republikai, tatu ari taja noteiktas tiesibas nerada
juridiskas pretrunas ar Konvencija noteikto kokas lapu ko$lasanas aizliegumu.
Tas pats attiecinams uz Konvenciju par kultiiras izpausmju daudzveidibas
aizsardzibu un veicinaSanu, kas ir saistosa gan Latvijas Republikai, gan
Bolivijas Republikai, tacu nesatur normas, kas biitu pretrund ar kokas lapu
ko$|aganas aizliegumu Konvencija. ST Konvencija uzliek dalibvalstim
pienakumu aizsargat un veicinat iedzimto tautu kultliras izpausmes, tacu nav
konstatéjama juridiska pretruna ar aizliegumu koslat kokas lapas, kas ir
paredzetas Konvencija.

Ir zinams, ka vairakas dalibvalstis ir paudusas noraidoSu nostdju Bolivijas
Republikas iesniegtajam priekslikumam par attiecigajiem Konvencijas
grozijumiem, tacu pagaidam vél nav sagatavojusas savu oficialo viedokli un
iesniegusas to Padomei.

Saskana ar Arlietu ministrijas sniegto informaciju (2010.gada
17.novembra véstule nr. 41/ 4617 dv) ASV ir inici€jusi ,,Konvencijas draugu
grupas” izveidi. ASV plano oficiali pazinot ANO Generalsekretariatam par tas
nodomu noraidot Bolivijas Republikas ierosinatos grozijumus Konvencija. ASV
aicinds arT citas valstis sekot tas pieméram péc iesp&jas atrak.

Saskana ar ASV neoficiali pausto viedokli, papildus atsevisku dalibvalstu
paustajiem iebildumiem, ir svarigi savakt péc iesp€jas plasaku atbalstu no
dalibvalstim, kuras v€las oficiali iebilst pret grozijumiem divu svarigu iemeslu
del:

1)  ASV norlipéjusies par pasas Konvencijas saturisko integritati un uzskata,
ka koordinéta atbilde ir visefektivakais veids, lai demonstrétu valstu kopégjos
iebildumus;

2) lai gan arf viena valsts var blokét grozijumu virziSanu, plaSa opozicija
palidz&tu bloké&t Bolivijas Republikas aicinajumu sasaukt visu valstu konferenci,
lai apspriestu ierosindtos grozijumus — S$adas konferences sasaukSana varétu
vajinat Konvenciju.

ASV neformali lidz Latvijas atbalstu, aicinot apvienoties Viné bazéta
»Konvencijas draugu grupa”, lai izveidotu koordinétu atbildi.
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ASV Valsts sekretara paligs D.DZonsons (angl. — Assistant Secretary of
State for International Narcotics and Law Enforcement AFFAIRS David
JOHNSON) ir apmekl&jis Vini un ticies ar daZam parstavniecibam, lai
apspriestu grozijumus un iespé&jas, ka kopigi sadarboties pret Konvencijas
grozijumu virziSanu, ieskaitot sadarbibu ,,Konvencijas draugu grupa”. Daudzas
ES wvalstis arT iebilst pret grozijumu izdariSanu Konvencija, un ES tiek
koordinéta iesp&jama kopiga nostaja. Krievijas Federacija un Japana ar1 iestdjas
pret grozijumu izdari$anu un ir noradijusas, ka vélas bit , Konvencijas draugu
grupas” sastava.

ASV vélétos turpinat $§1 jautdjuma apsprieSanu Viné un logs ASV
parstavniecibas Viné padomnieka vietnieci Anamika Chakravorty sazinaties ar
Latvijas parstavniecibu Viné. ASV ir gatava iepazistinat Latvijas Republiku ar
savu projektu grozijumu Konvencija noraidiSanai, tiklidz tas biis pieejams.

Saskana ar Arlietu ministrijas 2011.¢ada 14.janvara sniegto informaciju
(véstule nr. 41/131 dv) 2011.gada 11.janvari Viné, Austrijas Republika notika
ASV vaditds iepriek§ minétas draugu grupas sanaksme, kura piedalijas art
Latvijas Republikas pastavigds parstavniecibas ANO, Eiropas DroSibas un
sadarbibas (EDSO) un citas starptautiskajas organizacijas parstavis.

Minétas sanaksmes laikd vairakas valstis informé&ja, ka iesniegs protestu
par Bolivijas Republikas iesniegto priekSlikumu grozit Konvenciju, no ES
dalibvalstim sekojoSas valstis — Apvienota Karaliste, Francijas Republika,
Italijas Republika, Viacijas Federativa Republika, ka ari ASV, Japana un
Kanada.

Savukart, 2011.cada 12.janvari notikuSaja ES koordinacijas sanaksmé
Viné, Austrijas Republika par protesta iesniegSanu informéjusas ari Bulgarijas
Republika, Danijas Karaliste, Igaunijas Republika un Zviedrijas Karaliste.
Spanijas Karaliste informe&jusi, ka neiesniegs protestu. Pargjas ES dalibvalstis
minétaja sanaksmé informéja, ka jautdjums par protesta iesniegSanu vél tiek
1zskatits.

Uz informativi zinojuma sagatavosanas bridi Arlietu ministrijas riciba
nav oficidla apstiprindjuma, ka iepriek§ minétas valstis ir iesniegusas protestu
Konvencijas depozitarijam, iznemot par Kolumbiju, kas ar 2010.gada
1.decembra Kolumbijas arlietu ministra véstuli iesniegusi savu protestu
noteiktaja kartiba.

5.Tiesiskais ietvars

Konvencijas 47.pants nosaka kartibu, kada So Konvenciju ratificgjusas
valstis var izdarit grozijumus taja. Tad€jadi, minéta panta 1.dala ir noteikts, ka
ikviena puse var iesniegt priek$likumu Konvencijas groziSanai, ta tekstu un
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pamatojumu iesniedzot Generalsekretariatam, kas par to pazino dalibvalstim un
Padomei. Padome, savukart, var rikoties divéjadi. Pirmkart, ta var sasaukt visu
Konvenciju ratificéjoSo dalibvalstu (pusu) konferenci, lai izskatitu iesniegto
priekslikumu (Konvencijas 47.panta pirmas dalas a) punkts). Otrkart, ta var
nolemt aptaujat dalibvalstis par to, vai tas atbalsta iesniegto priekSlikumu
Konvencijas grozi$anai, ka ar7 liigt iesniegt jebkadus priekslikumus attieciba uz
izskatamo priekslikumu (Konvencijas 47.panta pirmas dalas b) punkts).

Padome ir I€musi rikoties saskana ar otro minéto variantu, luadzot
dalibvalstim sniegt viedoklus par Bolivijas Republikas priekslikumu svitrot
attiecigos Konvencijas panta punktus. (Padomes lémums depozitarija registréts
2009.gada 30.julija).

Konvencijas 47.panta otra dala nosaka, ka, ja iesniegto priekslikumu, kurs
tika izplatits saskana ar $1 panta pirmas dalas b) punktu, neviena no Konvenciju
ratific€jusajam dalibvalstim nav noraidijusi 18 ménesu laika kop$ ta izplatiSanas,
tad priekslikums stdjas spéka beidzoties minétajam termigam. Savukart, ja
iesniegto priekslikumu kada no dalibvalstim noraida, tad Padome var lemt
jautadjumu par konferences sasaukSanu iesniegta prieksSlikuma izskatiSanai.
Tadgjadi termin$ Bolivijas Republikas priekslikuma noraidiSanai ir 2011.gada
31.janvaris.

Jaatzimé, ka Bolivijas Republika, iesniedzot priekSlikumu par
Konvencijas groziSanu, nav ievérojusi Konvencija noteiktds normas, proti, tai
savs priekslikums bija javirza, ievérojot ar1 Konvencijas 3.panta, kas paredz
grozijumus Kkontroles pieméroSanas sféra, normas. Minétad panta 1.punkts
nosaka, ka, ja kadas dalibvalsts riciba ir informacija, kas varétu but par pamatu
izmainu veikSanai kada no kontrolgjamo vielu sarakstiem, tad dalibvalstij S1
informacija attiecigi ir jaiesniedz ANO Generalsekretariatam. Savukart,
Konvencijas 3.panta 6.punkts nosaka, ka Komisija, pamatojoties uz Pasaules
Veselibas organizacijas (turpmak — PVO) rekomendacijam, var kadu narkotisko
vielu, kas jau ieklauta I sarakstd parnest uz II sarakstu vai izslégt narkotisko
vielu no kontrol€jamo vielu sarakstiem pavisam.

Bez tam, ja Bolivijas Republika nemaina savu poziciju un neatsauc
iesniegtos priekslikumus Konvencijas groziSanai, tad kokas lapas vienlaicigi ir
svitrojamas no Konvencijas pielikuma esosa I saraksta, kurda ir ieklautas
aizliegtas seviski bistamas narkotiskas vielas.

Konvencijas 3. pants nosaka veicamo procediiru gadijumos, kad tiek
veiktas izmainas kontroles sféra. Saskana ar Konvencijas 3.pantu ir iesp&ami 5
ricibas posmi:

1. Bolivijas Republika pazino Generalsekretariatam par tis riciba esoSo
informaciju, kas nosaka nepiecieSamibu svitrot kokas lapas no Konvencijas |
saraksta;
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2.Generalsekretariats izplata $o0 un péc saviem ieskatiem arl citu saistito
informaciju dalibvalstim, Padomes Narkotisko vielu komisijai (angl. —
Commission on Narcotic Drugs, turpmak - Komisija) un PVO;

3. Par cik pazinojums attiecas uz vielam, kas uzskaititas Konvencijas I saraksta,
Komisija (iznemot Konvencijas 3.panta S.paragrafa paredzéto PVO
kompetences izmantoSanas gadijumu) var saskana ar PVO rekomendacijam,
grozit 1 sarakstu, parcelot kokas lapas no I saraksta uz II sarakstu vai svitrot
kokas lapas no I saraksta.

Konvencijas 3.panta 5.paragrafs paredz, ka, ja PVO atzist, ka kada no I saraksta
ieklautam narkotiskajam vielam vai augiem rada Tpasu atkaribas risku un kaitigu
ietekmi uz cilvéku veselibu, un, ka §is ipaSibas nekompensé attiecigas vielas
terapeitiskas IpaSibas, kuras nepiemit citam vielam (izpemot IV saraksta
ieklautas vielas), tad, Komisija var, atbilsto§i PVO rekomendacijam, ieklaut
attiecigo vielu Konvencijas I'V saraksta.

4. Generalsekretariats izplata Komisijas [émumu ANO dalibvalstim, t.sk. tam,
kas nav pievienojusas Konvencijai, PVO un Starptautiskajai Narkotiku kontroles
valdei. Sads lémums stajas speka (kliist saistods dalibvalstij) ar td sapemsanas
bridi.

5. Padome var parskatit Komisijas [émumu grozit sarakstus, ja 90 dienu laika
péc lemuma pazinojuma sapems$anas to pieprasa kada no dalibvalstim. Sads
pieprasijums ir nositams Generalsekretariatam kopa ar attiecigo informaciju par
ta pamatojumu. Generalsekretariats informé par sanemto pieprasijumu visas
dalibvalstis. Tam savukart ir tiesibas 90 dienu laika iesniegt savu atbalstu,
noraidijumu vai jebkadus komentarus par pazinpojumu. P& minéto darbibu
beigam Padome piepem lémumu atbalstit, grozit vai atcelt Komisijas 1€mumu.

Véra nemams ir arguments, ka kops$ kokas lapu aizliegSanas un Bolivijas
Republikas pievienoSanas Konvencijai, nav notikusas nekadas jaunas situacijas
izmainas, nekadi jauni butiski fakti nav atklajusies, kas bitu par pamatu
Bolivijas Republikas izteikta priekslikuma atbalstiSanai.

Ratificgjot Konvenciju, Bolivijas Republika sakotn&ji piekrita tas saturam,
par ko liecina pats Konvencijas ratifikacijas fakts. Bez tam, nav informacijas par
to, ka ratificgjot Konvenciju, Bolivijas Republika biitu izteikusi kadas atrunas
vai noradijusi uz tas kultiiras izpausmju daudzveidibas vai kultiras mantojuma
apdraudéjumu, ka ari uz to, ka Konvencijas ratificéSana butu pretruna ar
Bolivijas Republikas jebkadam interesém. Tapat jamin, ka Bolivijas Republika,
ratificéjot Konvenciju, ratificéja to ar visiem tas pielikuma esoSajiem
sarakstiem, akcept€jot arT kokas lapu atrasanos kontrol&jamo vielu saraksta.

Ar Konvencijas 49.panta 1.paragrafa e) punkta paredz&to 25 gadu parejas
periodu Bolivijas Republikai tika dots laiks kokas lapu koS]asanas paraduma
izskauSanai. Lidz ar to bez pietickamiem pieradijjumiem par aktivu un
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mérktiecigu Bolivijas Republikas valdibas ricibu §1 paraduma izskauSanai un
bez zinatniski pamatotiem pieradijumiem, ka S§1 iedzivotdju paraduma
izskauSanu nevar panakt ar tiesiski akceptéjamiem pan€mieniem, Bolivijas
Republikas pazinojuma noraditajam apstaklim, ka tas iedzivotdji joprojam plasi
pielieto kokas lapu koslasanas tradicijas nav juridiskas slodzes un tas ir pretruna
ar Konvencijas legitimo mérki.

Bez tam, neiebilstot Bolivijas Republikas priekslikumam par Konvencijas
grozianu, tadéjadi radot precedentu, neparprotami ir jarékinas ar to, ka ar
lidzigiem priekslikumiem Konvencijas groziSanai varétu nakt ar7 citas minéto
Konvenciju ratificéjusas dalibvalstis, pieméram, Afganistanas Republika ar
priekslikumu laut tas iedzivotajiem smékét opiju, aizbildinoties ka Bolivijas
Republika ar opija tradicionalo lietoSanu.

6. Secinajumi

1. Iesniedzot priekslikumus Konvencijas grozisanai, Bolivijas Republika nav
ieverojusi Konvencija noteiktas prasibas un procediiru;

2. Kokas lapu koSslaSanas aizlieguma nav saskatamas pretrunas ar
starptautiskajiem dokumentiem (t.sk. konvencijam un deklaracijam). Ja
Latvijas Republika vai kada cita dalibvalsts neatbalstis Bolivijas Republikas
priekslikumu un Padome piepems lemumu sasaukt dalibvalstu konferenci
Konvencijas labojuma izskatiSanai, netiks ietekméta vai ierobeZota Bolivijas
Republikas kultiiras izpausmju daudzveidiba;

3. Nav vélama precedenta radiSana, laujot Bolivijas Republikai grozit
Konvenciju, jo tas varétu radit risku, ka Bolivijas Republikai sekos citas
dalibvalstis;

4. Kops pedejiem 2004.gada veiktajiem PVO pétijjumiem par kokas lapu
ietekmi uz cilvéku veselibu nav konstatétas nekadas izmainas tiesiskajos vai
faktiskajos apstaklos, kas pamato kokas lapu kos|asanas un kokas lapu
atraSanos Konvencija un tas sarakstos;

5. Kokaina, turklat arT Bolivijas izcelsmes kokaina izplatiba pasaulé un Eiropa
dod pietickamu pamatu apSaubit, ka patreiz€jos ekonomiski socialajos
apstaklos Bolivijas Republikas valdiba sp€s pilna méra nodroSinat kokas
krimu kultivacijas kontroles pasakumus, lai nodroSinatu, ka kokas lapas
netiek izmantotas kokaina razosana;

6. Nemot vé&ra iepriekS minéto, Iekslietu ministrija kopigi ar Veselibas
ministriju un Arlietu ministriju rekomendé Ministru kabinetam pilnvarot
Arlietu ministriju sagatavot un ne vélak ka lidz 2011.gada 27.janvarim
iesniegt Padomei pazipojumu par Latvijas Republikas noraidoSo nostiju
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attieciba uz Bolivijas Republikas izteikto priekslikumu par Konvencijas

grozisanu.

Iekslietu ministre L.Mirniece

Viza: valsts sekretare [.Pétersone

14.01.11.12:10

4514

IeM Nozares politikas departamenta
Politikas ievie$anas nodalas vecaka referente
I.Akmentipa

1.67829675, fakss: 67219464

e-pasts: inga.akmentina@iem.gov.lv

IeMZino 140111; Informativais zinojums ,,Par ANO 1961.gada Vienotas konvencijas par narkotiskajam vielam

grozisanu”




