NAV KLASIFICĒTS


5


Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par lidlaukā sniegto drošības un glābšanas pasākumu maksu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	 1.
	 Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 28.panta trešā daļa.

	 2.





	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Aviācijas drošības un glābšanas prasību nodrošināšana lidostās ir viena no būtiskākajām prasībām lidlauku sertifikācijai un lidostu darbības nodrošināšanai. Ņemot vērā strauji pieaugošo valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” (turpmāk – lidosta „Rīga”) apkalpoto pasažieru skaitu, no 2007.gada līdz 2010.gada 1.janvārim valsts budžeta apakšprogrammā 44.00.00 „Aviācijas drošības, glābšanas un medicīniskās palīdzības funkciju nodrošināšana” lidostai „Rīga” tika piešķirta dotācija šādos apmēros:
2007 – 2 750 000 Ls
2008 – 5 704 063 Ls
2009 – 4 657 500 Ls (sākotnēji), pēc samazināšanas 3 941 516 Ls.
2010.gadā dotācija 3 534 710 Ls apmērā tika piešķirta tikai aviācijas drošības pasākumu nodrošināšanai, lai gan faktiski šim mērķim tikai tiešo izmaksu segšanai vien bija nepieciešami 4 672 470 Ls (iepriekšējos gados līdzekļi tika piešķirti arī glābšanas un medicīniskās palīdzības funkciju nodrošināšanai). Lai saglabātu Ministru kabineta akceptēto nostāju par krīzes tarifiem 2010.gadā, lidosta „Rīga” 2010.gadā daļu no aviācijas drošības uzturēšanas pasākumu izmaksām, ko nesedza budžeta dotācija, sedza no lidostas komercdarbības (neaviācijas) ienākumiem. Tāpat no neaviācijas ieņēmumiem tika finansētas glābšanas funkcijas.
2011.gadam aviācijas drošības funkciju nodrošināšanai paredzētās dotācijas apjoms tika samazināts līdz 623 772 Ls. Aviācijas drošības funkciju nodrošināšanai iztrūkstošos līdzekļus, kā arī glābšanas funkciju nodrošināšanai nepieciešamos līdzekļus lidosta “Rīga” sedz no neaviācijas ieņēmumiem. 2012.gadam tiek plānots dotāciju aviācijas drošības funkciju nodrošināšanai samazināt līdz 200 tūkstošiem latu. Ņemot vērā, ka lidostas „Rīga” kapacitāte pašlaik ir 4 miljoni pasažieru, bet 2011.gadā plānots apkalpot jau 4,8 miljonus pasažieru, termināļa pieļaujamā  kapacitāte faktiski jau tiks pārsniegta. 
2015.gadā, kad Latvija būs Eiropas Savienības Padomes prezidējošā valsts, ir sagaidāms, ka ievērojami pieaugs VIP pasažieru skaits un kopējais lidostas „Rīga” apkalpoto pasažieru skaits. Lai lidosta „Rīga” varētu nodrošināt daudzo VIP delegāciju un pasažieru uzņemšanu, ir nepieciešams nekavējoties veikt esošā termināļa rekonstrukcijas darbus, izbūvējot papildus VIP telpas, gaisa kuģu piestātnes un stāvvietas, kā arī jānodrošina drošības pasākumu veikšanai nepieciešamo infrastruktūras objektu izbūvi, jāapmāca papildus personāls un jāveic virkne citu pasākumu, kam būs nepieciešams finansējums.. Neveicot šos pasākumus, lidostas „Rīga” spēja nodrošināt pieaugošā pasažieru skaita apkalpošanu, tajā skaitā prezidentūras laikā, ir apdraudēta. Tāpēc, lai rastu risinājumu aviācijas drošības funkciju finansēšanai, nenovirzot šiem mērķiem lidostas infrastruktūras attīstībai nepieciešamos līdzekļus, ir nepieciešams ieviest maksu par aviācijas drošības un glābšanas funkciju nodrošināšanu lidostā „Rīga”. Arī citās Baltijas jūras reģiona valstu  lidostās tiek piemērotas drošības maksas, piemēram, Helsinkos, Kopenhāgenā, Oslo, St.Pēterburgā. Maksas tiek iekasētas no pasažieriem, iekļaujot tās biļešu cenās.
Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – CAA) tiek finansēta no pašu ieņēmumiem, kas gūti par sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumiem Nr.426 „Noteikumi par valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” un ieņēmumu daļas par aeronavigācijas pakalpojumiem Rīgas lidojumu informācijas rajonā saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 28.decembra noteikumiem Nr.1661 „Aeronavigācijas pakalpojumu maksas sadales kārtība”. No CAA finansēšanai paredzētajiem ieņēmumiem par aeronavigācijas pakalpojumiem 80% veido maksājumi par tranzīta lidojumu aeronavigācijas pakalpojumiem. No tiem tiek finansēta lielākā daļa CAA funkciju.
Ņemot vērā, ka ar šā gada 1.janvāri Latvija ir kļuvusi par Eiropas Aeronavigācijas drošības organizācijas (turpmāk - EUROCONTROL) dalībvalsti, lai izpildītu šīs organizācijas prasības un prasības, ko izvirza Komisijas 2006.gada 6.decembra Regula (EK) Nr.1794/2006, ar ko nosaka kopēju tarifikācijas sistēmu aeronavigācijas pakalpojumiem, ar 2011.gadu no aeronavigācijas pakalpojumu maksājumiem drīkst segt tikai uz aeronavigācijas pakalpojumiem attiecināmas izmaksas, bet pārējās uzraudzības jomas - kuģu ekspluatācijas, gaisa kuģu lidotspējas, aviācijas personāla sertifikācijas, lidlauka, aviācijas medicīnas un aviācijas drošības sfēras – jāfinansē no citiem finansēšanas avotiem. 
Izvērtējot alternatīvas CAA ieņēmumu palielināšanas iespējas uz publisko maksas pakalpojumu izcenojumu pārskatīšanas rēķina, kā arī izvērtējot informāciju par citu Eiropas Savienības dalībvalstu nacionālo civilās aviācijas uzraudzības iestāžu finansēšanas praksi, lai nodrošinātu CAA gaisa kuģu lidojuma drošuma un civilās aviācijas drošības uzraudzības nodrošināšanu kuģu ekspluatācijas, gaisa kuģu lidotspējas, aviācijas personāla sertifikācijas, lidlauka, aviācijas medicīnas un aviācijas drošības jomā, izdarot grozījumus likumā „Par aviāciju”, Saeima 2011.gada 9.jūnijā atbalstīja un pieņēma attiecīgus minētā likuma 28.panta grozījumus, paredzot pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par valsts nozīmes lidlaukā sniegto drošības un glābšanas pasākumu maksu, tajā skaitā maksu par gaisa kuģu lidojumu drošuma un civilās aviācijas drošības uzraudzības nodrošināšanu, tās iekasēšanas un izlietošanas kārtību, un atbrīvojumu no tās.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu mērķis ir noteikt maksas apmēru lidostas „Rīga”” lidlaukā sniegtajiem aviācijas drošības un glābšanas pasākumiem, tajā skaitā par CAA gaisa kuģu lidojumu drošuma un drošības uzraudzības pasākumu nodrošināšanu.
Atbilstoši likuma „Par aviāciju” 28.panta trešās daļas 4.punktā paredzētajam pilnvarojumam Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka, kādus pakalpojumus un pasākumus ietver drošības un glābšanas maksā. Minētās maksas apmērs ir diferencēts atkarībā no tā, vai minētā maksa tiek iekasēta tieši no pasažiera vai ar gaisa pārvadātāju starpniecību. Ir noteikta drošības maksas iekasēšanas un izlietošanas kārtība. Gadījumos, ja pasažieris izvēlas drošības maksu maksāt ar gaisa pārvadātāja starpniecību, tad drošības maksas iekasēšana notiks pasažierim norēķinoties par aviobiļeti un veidos 6,50 EUR, savukārt, ja pasažieris izvēlas drošības maksu maksāt bez gaisa pārvadātāju starpniecības, tad drošības maksas iekasēšana būs jānodrošina lidostai „Rīga” un tā būs 7,00 EUR. Drošības maksas atšķirība 0.5 EUR apmērā gadījumos, ja pasažieri maksā drošības maksu Lidostai bez gaisa pārvadātāju starpniecības, ir saistīta ar nepieciešamību lidostai „Rīga” iegādāties, uzstādīt un uzturēt norēķinu sistēmu un tehniskos līdzekļus drošības maksas iekasēšanas nodrošināšanai. Par iekasēšanas veidu lidosta „Rīga” vienosies ar aviopārvadātāju pēc maksu apstiprināšanas. Gadījumā, ja  aviopārvadātājs nepiekritīs drošības maksu iekļaut aviobiļetē, lidosta „Rīga” iekasēs maksu no pasažiera pirms drošības kontroles. Uz šo brīdi lidosta „Rīga” paredz, ka tikai viens aviopārvadātājs varētu nepiekrist drošības maksas iekļaušanai aviobiļetē. Drošības maksa pilnībā nesedz visus ar drošības pakalpojumu nodrošināšanu saistītos izdevumus. Drošības maksas tiek pārskatītas pēc trīs gadiem. Gadījumā, ja pasažieru skaita izmaiņas gadā pārsniedz 15%, drošības maksas tiek pārskatītas atbilstoši aktuālajam pasažieru skaitam un drošības pakalpojumu izmaksām.
Praksē gaisa pārvadātāji nepiemēro pilnu aviobiļetes maksu pasažieriem, kuri nav sasnieguši divu gadu vecumu. Līdz ar to noteikumu projekts paredz atbrīvojumu no drošības maksas pasažieriem līdz 2 gadu vecumam, kā arī no šo noteikumu noteiktās drošības maksas ir atbrīvoti pasažieri, kuri iegādājušies aviobiļetes līdz noteikumu spēkā stāšanās brīdim. No drošības maksas tiek atbrīvoti tranzīta/transfēra pasažieri, jo tie maksu par drošību veic pirmajā izlidošanas lidostā. Maksas tiks piemērotas no 2012.gada 1.janvāra.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7. 
	Cita informācija
	Drošības maksas aprēķinu skatīt anotācijas 1.pielikumā.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) - norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 

	[bookmark: 26243][bookmark: p26]Saskaņā ar likuma „Par aviāciju” pārejas noteikumu 26. punktu Ministru kabinets līdz 2012.gada 30.jūnijam izdos šā likuma 28.panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā minētos noteikumus. Līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2012.gada 30.jūnijam piemēro Ministru kabineta 2009.gada 28.decembra noteikumus Nr.1661 “Aeronavigācijas pakalpojumu maksas sadales kārtība” un Ministru kabineta 2009.gada 28.decembra noteikumus Nr.1662 “Aeronavigācijas pakalpojumu un valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukā sniegto pakalpojumu maksas noteikšanas kārtība”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.


	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar. 

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.



Anotācijas II, III, V un VI sadaļa  – projekts šīs jomas neskar.


Satiksmes ministrs							U. Augulis 


Vīza: Valsts sekretārs						A. Matīss 
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