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KOPSAVILKUMS

2001.gada 7.augusta starp Latvijas Republiku Tieslietu ministrijas
persond un sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Lursoft”, registracijas numurs
40003053936 (turpmak — Lursoft), pamatojoties uz Ministru kabineta 2001.gada
13.februara s€dé piepemto lémumu (prot. Nr.7, 34.paragrafs), tika noslégts
Iigums Nr. PA 110/2001 par Uzp€mumu registra automatiz&tas sist€émas licenci
un apkalpoSanu (turpmak — Ligums). Liguma bitisko noteikumu vidi Tpasi
izcelami Liguma 2.1.5.punkts un 1.7.punkts, kuri saistiti ar 2003.gada
17.novembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/98/EK par valsts
sektora informacijas atkalizmantosanu (turpmak — Direktiva) ievieSanu:

1) 2.1.5.punkts paredz, ka valsts nedrikst izplatit Sistémas datu
bazes ievaditos datus caur Internetu komercialos noltkos un
slégt ligumus par So datu izplatisanu caur Internetu ar treSajam
personam, ja Sada vienosanas nav saskanota ar Lursoft un traucé
Lursoft Liguma uznemto saistibu izpildi;

2) 1.7.punkts paredz, ka Lursoft ir tiesiga noteikt datu izsniegSanas
formatu, veidu un biezumu valsts un paSvaldibu iestadem,
pasvaldibam un valsts sabiedribai ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Véstnesis”.

Nemot veéra informacijas atkalizmantoSanas ekonomisko potencialu
Eiropas Savienibas (turpmak — ES) icks¢€ja tirgus merku sasniegSanai, Direktivas
mérkis ir nodrosinat godigus, samérigus un nediskrimin€joSus nosacijumus
sadas informacijas atkalizmantoSanai, lai veicinatu péc iespejas plasaku valsts
sektora iestazu dokumentu atkalizmanto$anu. Turklat Konkurences padome
secinajusi, ka Lursoft atrodas domingjosa stavokli attieciba pret citiem
uznémumu registracijas datu apstrades un pardosanas tirgus dalibniekiem
Latvijas teritorija.

Parrunu rezultata Lursoft noraidija Tieslietu ministrijas piedavato un
valdibas apstiprinato risindjuma variantu, kas paredz€ja grozit Liguma
noteikumus, savukart Lursoft piedavatie risindjuma varianti tika atziti ka
nepienemami, proti, tadi, kas nerisina ekskluzivitates jautajumu.

Tieslietu ministrija, izpildot Ministru kabineta 2008.gada 9.septembra
sédé doto uzdevumu, iesniedz So informativo zinojumu, piedavajot citu tiestbu
aktiem atbilstoSu risindjumu Direktivas mérka sasniegSanai. Tacu janordda, ka
informativaja zinojuma noradita situacijas risinagjuma péc 2011.gada 7.augusta
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apstiprinasanas rezultata Liguma darbibas turpinasana péc 2011.gada 7.augusta
nebiis pamatojama.

Situacijas risindgjums péc Liguma termina beigam, proti, péc 2011.gada
7.augusta aprakstits informativa zinojuma 4.nodala. Taja Tieslietu ministrija
ierosina izstradat vai iegddaties informacijas sistému, nodroSinot tas
izmantoSanu Uznémumu registra (turpmak — Registra) darbiba péc 2011.gada
7.augusta. Izveidojot vai iegadajoties informacijas sistému, tiks nodroSinata
valsts sektora informacijas atkalizmantoSana un novérsti trikumi sadarbiba ar
citam valsts un pasvaldibu iestadém. Tieslietu ministrija secindjusi, ka lielaka
dala valsts institlciju par Registra informacijas sistémas datu sagemSanu ir
noslégusas iepirkuma ligumus ar Lursoft un nepiecieSamos sisteémas datus
elektroniski sapem par maksu. Sada situacija, kad valsts institlicijas to funkciju
un uzdevumu veikSanai nepiecieSamos Sistémas datus sagem par maksu no
privato tiesibu subjekta, ir pretrund informacijas apmainas iestazu starpa
tiesiskajam reguléjumam, atbilstosi kuram informacijas apmainai iestazu starpa
jabit bezmaksas.

Tieslietu ministrijas ieskatd informacijas sist€émas izveide vai iegade
varétu but izdevigaka, jo $ads risinajums radis iesp&ju valstij patstavigi noteikt
gan sistémas, gan ar to saistitas informacijas tehnologiju infrastruktiiras darbibas
un attistibas principus.

Lai izpilditu Direktiva noteiktos kritérijus, ka ari, lai novérsu tiesvedibas
riskus péc 2011.gada 7.augusta, Tieslietu ministrija ierosina atzit Ligumu par
atbilstosu Direktivai, turpinat Liguma darbibu lidz ta termina beigam —
2011.gada 7.augustam, ka arl novirzit ES struktirfondu lidzeklus, lai izstradatu
jaunu informacijas sistému, nodro$inot tas izmantoSanu Registra darbiba péc
2011.gada 7.augusta.

1. Informativa zinojuma izstrades mérkis

Saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 9.septembra sédé (prot. Nr.64
29.§) nolemto Tieslietu ministrijai tika uzdots vest parrunas ar Lursoft par
Liguma izmainam un nodro$§inat no Ministru kabineta atbalstita risindjuma
izrieto$as saistibas 1idz 2010.gadam, bet, ja parrunu laika neizdodas vienoties ar
Lursoft par piedavatam Liguma izmainam, apkopot Lursoft izteiktos
piedavajumus un rast citu normativajiem aktiem atbilstosu risinajumu Direktivas
mérka sasniegSanai.

Tieslietu ministrija ir izpildijusi Ministru kabineta uzdevumu un iesniedz
izskatiSanai informativo zinojumu par Tieslietu ministrijas un Lursoft noslégta
Iiguma atbilstibu Direktivai un Registra informacijas sistému.
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Informativais zinojums izstradats ar mérki, lai:

)

2)

3)

informétu Ministru kabinetu par 2008.gada 9.septembra sédé
(prot. Nr.64 29.§) dota uzdevuma izpildi;

apstiprinatu risindjumu situacijai, kada izveidojusies péc
Liguma noslégS8anas un 2003.gada 17.novembra Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/98/EK par valsts
sektora informacijas atkalizmantoSanu (turpmak — Direktiva)
pienemsanas;

apstiprinatu nepiecieSamibu nodot Registra lietoSana valstij
piederoSu  informacijas  sistému, nodro$inot  Registra

informacijas atkalizmantoSanu.

2. Situacijas apraksts

2.1. Liguma bitiba un parrunu ar Lursoft rezultati.

Atbilstosi Liguma noteikumiem valsts un Lursoft bez maksas iegiist Sadas

tiesibas:

Valsts iegiist:

Lursoft iegiist:

1. automatizetas sistémas Lurs V.4 ar
tas moduliem un papildindjumiem
(turpmak — Sistema) lietoSanu subjektu
registracijai un informacijas par tiem
izsniegSanai

2. Sistemas lietotaju administrésanu,
apkalpoSanu

3. Sistémas administrésanu,
apkalpoSanu un ekspluataciju

4. Sistémas datu arhivu veidoSanu

5. Sisttma esoSo datu kopuma un
programmatiiras izcelsmes koda kopiju
veidosanu. Kopija ir tada, kas lauj
kompetentam programmeétajam atjaunot
programmaturu

6. jauna  programmnodrosindjuma
izveidi, ievieSanu, apkalpoSanu un
uzturéSanu, kas saistita ar jaunam
Registra  funkcijam un izmainam

10 gadus no Liguma spéka stasanas
sanemt Registra uzkrato publisko

informaciju un izmantot

komercialiem noltkiem
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Komerclikuma vai citos normativajos
aktos, un kas tieSi attiecas uz
komercregistru

7. izmainas citu Registra registru
programmnodrosinajuma, ja tds ir
nebitiskas vai saistitas ar $ajos registros
uzkrato  objektu identifikdciju wvai
uzskaites harmonizaciju

8. Lursoft izsniedz neparveidotus
sistémas datus pasSvaldibam, valsts un
pasvaldibu iestadém, valsts sabiedribai
ar lerobeZotu  atbildibu ,Latvijas
Véstnesis”

9.Sistémas autoruzraudzibu (t.sk. klidu
un trikumu noveérSanu)

10. Sistémas lietosanas instrukciju

11. tiesibas izsniegt elektroniska forma
skenétus dokumentus (nevis datus
izzinu vai citda formd) treSajam
personam (papildus vienoSanas pie
Liguma)

Ligums paredz ari citus biitiskus noteikumus:

1) Liguma darbibas laiks ir 10 gadi (lidz 2011.gada 7.augustam), ja vien
tas netiek izbeigts pirms termipa vai arf ta darbiba netiek pagarinata;

2) Lursoft ir tiesiga noteikt datu izsniegSanas formatu, veidu un biezumu
valsts un pagvaldibu iestadém, pavaldibam un valsts sabiedribai ar ierobeZotu
atbildibu ,,Latvijas VE&stnesis”;

3) valsts nedrikst radit $kérsJus Lursoft saimniecisko intereSu realizacijai,
izplatot Sistémas datu bazés ievaditos publiskos datus saskapa ar Liguma
nosacijumiem;

4) valsts nedrikst izplatit Sistémas datu bazés ievaditos datus caur
Internetu komercidlos nolikos un slégt ligumus par So datu izplatiSanu caur
Internetu ar tre$ajam persondm, ja §ada vienoSanas nav saskanota ar Lursoft un
traucé Lursoft Liguma uznemto saistibu izpildi;

5) Registra ievaditie dati Sistéma ir valsts Ipasums, bet pati Sistema
pieder Lursoft;

6) Ja valsts izbeidz ligumu pirms termina — 2011.gada 7.augusta (taja
skaitd arT gadijuma, ja izbeig$ana saistita ar valsts varas vai parvaldes institiciju
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Iémumiem), valsts samaksa Lursoft 600 000 latu (Sistemas veértiba) un 6 % no
§1s summas par katru lidz Liguma termina beigdm atlikuso pilno gadu, ka art
valsts var iegadaties Sistému. Ja Ligums tiktu izbeigts lidz 2010.gada
1.februarim, tad tie baitu 636 000 latu, ieskaitot pievienotas vértibas nodokli.

Liguma bitisko noteikumu vidd 1pasi izcelami Liguma 2.1.5.punkts un
1.7.punkts. Ligums butu vért€jams ka atbilstoSs tiesibu aktiem un Direktivas
pamatgaram (valsts sektora informaécijas pieejamiba nav aprobeZota ar
nosacijumiem, veicinot plasaku tas atkalizmanto$anu. Ekskluzivi [igumi saistiba
ar valsts sektora informacijas atkalizmantosanu ir tikai ka izpémums), ja
Registra informacijas atkalizmanto$anas jautdjums Liguma tiktu reguléts
citadak:

3) 2.1.5.punkts paredz, ka valsts nedrikst izplatit Sistémas datu
bazes ievaditos datus caur Internetu komercidlos nolikos un
slégt ligumus par $o datu izplatiSanu caur Internetu ar treSajam
personam, ja $sada vienoSanas nav saskanota ar Lursoft un traucé
Lursoft Liguma uznemto saistibu izpildi;

4) 1.7.punkts paredz, ka Lursoft ir tiesiga noteikt datu 1zsniegSanas
formatu, veidu un biezumu valsts un pasvaldibu iestadém,
pasvaldibam un wvalsts sabiedribai ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Veéstnesis”.

Tadél, izpildot Ministru kabineta 2008.gada 9.septembra sédé (prot. Nr.64

29.§) nolemto un veicot parrunas ar Lursoft par Liguma grozijumiem, galvenais
sarunu objekts bija iesp&jamie grozijumi Liguma 2.1.5. un 1.7. punktos, kas
satur nosacijumus Sistémas datu izplatiSanai un izmantosSanai, kuri, savukart, ir
pretruna Direktivas pamatgaram un mérkim.

Papildus janorada, ka L.igums péc biitibas sastav no divam dalam:

1) Lursoft par saviem lidzekliem nodroSina Sistémas izveidi un
uzturésanu, ka art 1zveldo, ievies un uztur
programmnodro$inajumu  saisttba ar jaunam  Registra
funkcijam, kas rodas normativo aktu izmainu rezultata;

2) Apmaina pret Lursoft pakalpojumiem Tieslietu ministrija ir
apnémusies izpildit Liguma 2.1.5. un 1.7. punktos miné&tos
nosacijumus par Sistémas datu izplatiSanu un izmantoSanu.

Lidz ar to, izbeidzot Liguma saistibu izpildi kada no $im dalam, bttu
jaizbeidz visa Liguma darbiba.

Parrunu rezultdtd Lursoft noraidija Tieslietu ministrijas piedavato un
valdibas apstiprinato risindjuma variantu, kas paredzéja grozit Liguma
noteikumus, savukart Lursoft piedavatie risinajuma varianti tika atziti ka
nepienemami, proti, tadi, kas nerisina ekskluzivitates jautdjumu, lidz ar to
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Tieslietu ministrija, izpildot Ministru kabineta 2008.gada 9.septembra sédé doto
uzdevumu, iesniedz $o informativo zinojumu, piedavajot citu tiestbu aktiem
atbilstosu risindjumu Direktivas mérka sasniegSanai, jo nedrikstétu pielaut
situaciju, ka lidz ar Liguma izbeig8anu tiktu apdraudéta Registra funkciju
veikSana.

Ministru  kabineta 2008.gada 9.septembra sédé (prot.Nr.64 29.§)
izskatitaja Tieslietu ministrijas informativaja zinojuma par Direktivas
piemérosanu Latvija (TA-2627) (turpmak - Informativais zinojums) ka
situdcijas risindjums, kas nodroSinatu gan Direktivas prasibu pilnigu
parnemSanu un ievéro$anu, gan neapdraudétu Registra funkciju izpildi, tika
noradita vienosanas ar Lursoft par Liguma grozijumiem, kas nodrosinatu pilnigu
Direktivas nosacijumu ievieSanu ari praksé.

Informativaja zinojuma tika ierosinats papildinat Ligumu ar nosacijumu,
ka Sistéma Registra ievaditie dati elektroniski neparveidota veida var tikt nodoti
treSajam personam, t.i. informacijas atkalizmantotdjiem saskana ar spéka
esoSajiem tiesibu aktiem. Tapat taja tika noradits, ka Tieslietu ministrija
2009.gada sagatavos risindjumu, lai, beidzoties Liguma terminam, tiktu
nodrosinata atbilstoSa informacijas sistémas uzturéSana un papildinasana. Ka
viens no iesp&jamajiem variantiem tika noradits, ka Tieslietu ministrija veiks
publisko iepirkumu — atklatu konkursu par tiesibam izveidot un uzturét
informacijas sistému Registra datu registracijai, to publiskuma un talakas
izplatiS8anas  nodroSinaSanai gan individualam vajadzibam, gan arl
atkalizmantoSanai komercialos nolikos. Turklat Informativaja zinojuma tika
noradits ari tas, ka risindjumi var but dazadi, jo nepiecieSams izvértét dazadu
variantu atbilstibu valsts un sabiedribas interesém (t.sk. koncesija, valsts
parvaldes uzdevuma delegésana, publiskais iepirkums).

Informativaja zinojuma Tieslietu ministrija ierosindja atbalstit piedavato
risindjuma variantu — grozijumi Liguma — un uzdot Registram izpildit risindjuma
ieklautos uzdevumus, t.sk. vest parrunas ar Lursoft par Liguma izmainadm un
nodro$inat no atbalstita risindjuma izrietoSo saistibu lidz Liguma termina
beigam — 2011.gada 7.augustam.

Ministru kabineta 2008.gada 9.septembra sédé tika nolemts akceptet
Informativaja zinojuma pausto risindgjumu un uzdevumus. Tapat tika nolemts, ja
parrunu laikd neizdodas vienoties ar Lursoft par piedavatajam Liguma
izmainam, rast citu normativajiem aktiem atbilstoSu risinajumu Direktivas
mérka sasniegSanai.

Parrunu laika Tieslietu ministrija ierosindja Lursoft, nemot véra
Direktivas meérki, nodroSindt Registra informacijas atkalizmantoSanu, radot
piek]uves kanalu, kas sniegtu iespgju jebkuram interesentam iegiit uz vienadiem
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noteikumiem Registra informaciju elektroniski. Par $ada risinagjuma ievieSanu
lidz $im bridim nav izdevies panakt vieno$anos ar Lursoft, jo Liguma darbiba
(lai arT grozita) tiktu turpinata un Lursoft blitu nozimigs partneris Sada kanala
izveidoSana. Jaatzimé, ka Liguma 2.1.4.punkta valsts apnemas neradit SkérSlus
Lursoft saimniecisko interesu realizacijai, izplatot Sist€émas datu bazés ievaditos
publiskos datus. Minétais faktiski liedzis valstij iespeju izplatit elektroniski
Sistéma uzkratos datus pasai, savukart, izplatiSana butu iesp&jama tikal ar
Lursoft piekrisanu. Min&tas piekriSanas esamiba, savukart, atkariga no Lursoft
komercialo intereSu esamibas. Jebkur§ interesents var ieglt Registra
informaciju, kurai nav juridiska statusa, elektroniska forma no Lursoft, ja par to
ir panakta vienoSands. Papildus janordda, ka 2006.gada 30.augusta starp
Tieslietu ministriju un Lursoft pandkta vienoSanas (papildus vienoSanas
Tieslietu ministrija registréta 2006.gada 5.septembri ar nr.1-6.1/87), ka Registrs
ir tiesigs izsniegt treSajam personam elektroniska veida sken&tus dokumentus
(nevis datus izzinu forma).

Valsts ari apzinas, ka Registra datu atkalizmantoSana nav atraujama no
cita loti butiska Liguma noteikuma jeb Liguma priekSmeta, proti, Liguma
rezultatd valsts bez maksas izmanto Sistému savu uzdevumu veikSanai.
Tadgjadi, ja valsts piepemtu lémumu izbeigt Liguma darbibu pirms ta darbibas
beigam, lai ieviestu Direktivas noteikumus, tiktu apdraudéta ne tikai Registra
informacijas iegtsana, bet Registra ka iestades darbiba. Tas raditu butisku
kaitéjumu sabiedribas interesém sapemt Registra pakalpojumus: registracija un
informacijas sniegSana.

Taja pat laika janorada, ka Tieslietu ministrija un Registra, ka art citas
valsts institlicijas ir veérsusies sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Firmas.lv”
(turpmak — Firmas.lv), norddot, ka Lursoft nevar tikt pieSkirtas ekskluzivas
tiesibas Registra uzkratas publiskas informacijas atkalizmantoSanai, jo ari
Firmas.lv ir gatava publicét Registra un citu valsts registru informaciju arf tad, ja
tai netiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas.

Tieslietu ministrija vérsusies valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
,Latvijas Véstnesis” (turpmak — Véstnesis), izradot gatavibu izstradat un ieviest
nepiecieS8amo tehnisko risinadjumu lidz 2011.gadam, lai raditu alternativu tam
pakalpojumam, ko paslaik nodrosina Lursoft attieciba uz Registra datu apstradi.
Lai mazinatu draudus, kas saistiti ar Lursoft subjektivo TpaSuma tiesibu
istenoSanu attieciba uz Registra strukturétajiem datiem Liguma izbeigSanas
gadljuma, Véstnesis piedava tehnisko risindjumu veidot uz ta riciba esosas
Registra datu bazes, kuru veido oficiali izsludinatas Registra zinas. Péc Veéstnesa
sniegtas informacijas sistémas funkcionalitates paplasinasanai un pilnveidoSanai
nepiecieSamais resursu apjoms ir aptuveni 670 000 latu.
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Mingtais norada, ka lidz Liguma darbibas termina beigam ir jarada
risindjums, kas ir atbilstoss Direktivas mérkim informacijas izplatiSanas joma, ir
sabiedribas interesés un neapdraud Registra ka iestades darbibu.

Izvértejot Liguma otra bitiska noteikuma, kas ietverts 1.7.punkta, sekas,
noradams sekojosais.

Ja Liguma 1.7.punkta mingto institliciju pieprasitais Sist€émas datu
izsniegSanas formats, veids un biezums atSkiras no spéka esoSo likumdosanas
aktu prasibam vai prasa no Lursoft papildus Sisteémas datu apstradi vai citu
darbu, kas nav tieSi saistits ar Sistémas datu atlasi un nositiSanu, Lursoft ir
tiesiga prasit sapratigu papildus samaksu, vienojoties ar institiicijam atseviski.
Mingtais nozimé to, ka valsts parvalde nav patstaviga, realiz€jot savstarpgju
elektroniskas informacijas apmainu, nosakot tas veidu, formatu un bieZumu, ka
arl, ka faktiski nav realiz€jams Valsts parvaldes iekartas likuma 54.panta
paredzgtais — valsts parvaldes iestazu sadarbiba notiek bez maksas.

Sisteéma ir valsts informacijas sistéma, kas Valsts informacijas sistému
likum@ noteiktaja kartiba ir registréta Valsts informacijas sistému registra.
Sistéma pieejamos datus (informacija par komersantiem un to filidlem, arvalstu
komersantu un organizaciju parstavniecibam, Eiropas komercsabiedribam,
politiskajam partijam un to apvienibam, administratoriem u.c.) savu funkciju un
uzdevumu veikSanai plasi izmanto citas valsts parvaldes iestades.

Nemot véra minéto, Tieslietu ministrija 1Gdza ministrijam, Valsts
kancelejai, Finansu un kapitala tirgus komisijai un Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijai sniegt informaciju par So iestdZzu un to padotiba esoSo
iestazu izmaksam par informacijas iegiSanu no Lursoft datu bazém, ka arT par
Lursoft datu bazu izmantoSanas apjomiem.

Apkopojot minéto institliciju sniegto informaciju, Tieslietu ministrija
secindjusi, ka lielaka dala valsts institciju par Registra informacijas sist€émas
datu sanem$anu ir noslégusas iepirkuma ligumus ar Lursoft. Maksa par Lursoft
nodro§inato datu izmanto$anu ir atkariga no datu apjoma un lietotaju skaita.
Pieméram, Lursoft ,,maza abonementa” izmantoSana izmaksa 120 latus gada par
pirmo pakalpojuma lietotaju plus 10% par katru nakamo lietotaju. Pakalpojuma
ietilpst informacijas sniegSana no Registra informacijas sist€émas— par
uznémumiem,  biedribam  un  nodibindjumiem,  arvalstu  uzpémumu
parstavniecibam, masu informacijas lidzekliem, k& arf no citiem registriem vai
Lursoft uzturétajam datu bazém — gada parskatu registrs, Celu satiksmes
dro§ibas direkcijas Transporta lidzek|u registrs, Traktortehnikas registrs, zinu
agentiras BNS raksti Lursoft Laikrakstu biblioteka wu.c. Lursoft ,liela
abonementa” izmanto$ana izmaksa 360 latus gada par pirmo pakalpojuma
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lietotaju plus 10% par katru nakamo lietotdju. Saja pakalpojuma ietilpst visi
Lursoft piedavatie pakalpojumi.

Kopéja summa, ko saskana ar sniegto informaciju valsts parvaldes
iestades gada téré Lursoft pakalpojumiem, parsniedz 120 000 latu gada, turklat
$aja summa nav ieklauti pasvaldibu izdevumi par Lursoft pakalpojumu
sapemianu. Sajd summa ir ieklauti izdevumi ne tikai par informacijas
sapemSanu no Registra informacijas sistémas, bet ari izdevumi par citiem
Lursoft piedavatajiem pakalpojumiem, kas tiek piedavati ,komplekta” (vairakas
ministrijas noradijusas, ka nav ieinteresétas So papildu pakalpojumu sanemsana,
taCu ir spiestas tos pashtit, jo Lursoft pakalpojumu piedavajuma ir tikai
konkrétie datu apjomi). Tapat daudzas iestades izmanto Lursoft Laikraksta
bibliotékas pakalpojumus (60 latu gada katram pakalpojuma lietotdjam).
Pieméram, Kultliras ministrijas padotiba eso$a valsts agentiira ,Kultiiras
informacijas sistémas” noslégusi ar Lursoft ligumu par 30 000 latiem par
Lursoft Laikrakstu bibliotékas izmanto$anu Latvijas bibliotéku vajadzibam. Lidz
ar to konkréto summu, ko valsts institicijas téré Registra informacijas sistémas
datu sanemsanai no Lursoft, praktiski aprékinat nav iesp&jams.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 55. panta otrajai dalai iestade,
ievérojot normativajos aktos noteiktos ierobezojumus, var ierosinat citai iestadei
sniegt tas ricibd eso$o informaciju. Atbilstosi §T likuma 54. panta treSajai dalai
jestazu sadarbiba notiek bez maksas, ja aréja normativaja akta nav noteikts
citadi. Likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 9. panta pirmaja
dala noteikts, ka péc Saeimas, Ministru kabineta, tiesibaizsardzibas, kontroles
institficiju un citu valsts parvaldes iestazu, ka ari tiesu izpilditaju pieprasijuma
Registrs bez maksas sniedz visu nepiecieSamo informaciju no registriem,
ievérojot normativajos aktos noteiktos ierobezojumus; pasvaldibas So
informaciju bez maksas var sanemt savas teritorijas robezas.

Lidz ar to secinams, ka paSreizéja situacija, kad valsts institlicijas to
funkciju un uzdevumu veikSanai nepiecieSamos Sisteémas datus elektroniski
sanem par maksu no privato tiesibu subjekta, ir pretruna informacijas apmainas
iestazu starpa tiesiskajam regul&jumam, atbilstosi kuram informacijas apmainai
jestazu starpa jabiit bezmaksas. ArT aptaujatas valsts institlicijas ir noradijusas uz
S0 neatbilsttbu un pauduSas viedokli, ka Sistémas datu pieejamiba valsts
institlicijam janodro$ina bez maksas un bez privata subjekta starpniecibas.

2.2. Direktivas butiba.

Atbilstosi  Direktivas noteikumiem valsts sektora informacijas
atkalizmanto$ana ir valsts sektora iestazu savakto, izgatavoto, reproducéto un
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izplatito dokumentu izmantoSana komercialiem vai nekomercialiem nolikiem,
kas nav saistiti ar $Ts valsts iestades publisko pienakumu veikSanu. Nemot véra
informacijas atkalizmanto$anas ekonomisko potencialu ES ieksgja tirgus mérku
sasniegSanai, Direktivas mérkis ir nodroSinat godigus, sameérigus un
nediskrimingjoSus nosacijumus $adas informacijas atkalizmantosanai, lai
veicindtu péc iespéjas plasaku wvalsts sektora iestazu dokumentu
atkalizmantosanu. Direktiva paredz, ka dokumentu atkalizmantoSanai ir jabut
pieejamai visiem potencialajiem tirgus dalibniekiem, pat ja viens vai vairdki
tirgus dalibnieki jau izmanto produktus ar pievienoto vértibu, kuru pamata ir Sie
dokumenti.

Vienigais iznémums, ko paredz $i Direktiva, ir ekskluzivu tiesibu
pieskirSana konkrétu dokumentu atkalizmantoSanai, lai sniegtu pakalpojumu
sabiedribas interesés. Direktivas 1l.pants ,Aizliegums slégt ekskluzivas
vieno$anas” noteic, ka valsts sektora informacijas atkalizmanto$ana ir pieejama
visiem iesp&amiem tirgus dalibniekiem, tacu, ja nepiecieSamas ekskluzivas
tiesibas, lai sniegtu pakalpojumus sabiedribas interes€s, tas var tikt raditas,
parskatot to pamatotibu reizi trijos gados. Sadas vieno$anas ir parredzamas un
atklatas. Eso8as ekskluzivas vienosSanas, ja tas nav svarigas sabiedribas intereSu
aizsardzibai, izbeidzamas, beidzoties terminam vai ne vélak ka lidz 2008.gada
31.decembrim.

Direktivas noteikumi ieviesti arT Latvijas normativajos aktos un saskana
ar Informacijas atklatibas likuma 18.pantu ir aizliegts pieskirt ekskluzivas
tiesibas informacijas atkalizmanto$anai, izpemot gadijumu, kad ekskluzivas
tiesibas nepiecieSamas, lai sniegtu informacijas sabiedribas pakalpojumus
sabiedribas interesés. Sadas vieno$anas ir atklatas, un tds tiek publicétas.
Vienosanas pamatotibu parskata ne retak ka reizi trijos gados.

2.3. Eiropas Savienibas institliciju veérte€jums.

Eiropas Komisijas (turpmak — Komisija) 2009.gada 7.maija pazinpojuma —
parskatd Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un regionu komitejai par Direktivu [SEC(2009)597] izdarits
secindjums, ka dalibvalstim paslaik galvenie pulini javelta Direktivas pilnigai un
pareizai ievieSanai un pieméro$anai, proti, tam jaizbeidz ekskluzivas vienoSanas,
japieméro tads licencéSanas un tarifikacijas rezims, kas sekmé publiska sektora
informacijas atkalizmantoSanu. Dalibvalstim janodrosina vienadi nosacijumi gan
publiskajam iestadém, kas izmanto paSas savus dokumentus, gan citiem
atkalizmantotajiem un javeicina mehanismu izveide atrai un l&tai konfliktu
iz8kirsanai. Komisija loti ripigi uzraudzis, vai $is pienakums tiek ievérots un
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2009.gada vasara uzsdks izmekléSanu, lai noskaidrotu, cik izplatitas ir Sadas
vienoSands (rUpigi parbaudot ekskluzivas vieno$anas). Bez tam Komisija veiks
vél vienu novértéjumu lidz 2012.gadam, kad, domajams, biis pieejami plasaki
dati par Direktivas ietekmi, sekd@m un piemérosanu, un tad apsvérs, vai vajadzigi
tiesibu akta grozijumi, nemot véra dalibvalstu lidzSingjas sekmes.

Turklat janorada, ka ekskluzivdas vienoSanas, ko nosléguSas publiska
sektora iestades, dazas valstis ir atceltas (Niderlande, Zviedrija). Lielbritanija
uzsakusi pasakumu TstenoSanu, kas veérsti uz ekskluzivu vienoSanos izbeigSanu.
Latvija ir viena no pédéjam dalibvalstim, kura saskana ar Komisijas informaciju
nav identificgjusi ekskluzivas vienoSanas un pasakumus to izbeigSanai.

Nemot véra to, ka Ligums péc bitibas paredz ekskluzivas tiesibas Lursoft
atkalizmantot valsts sektora informaciju, izveértéjama ta atbilstiba Direktivas
11.pantam un Informacijas atklatibas likuma 18.pantam: vai Ligums ir tads, kas
svarigs informacijas sabiedribas pakalpojumu snieg$anas nodroSinasanai un vai
ta darbiba ir turpina@ma Iidz termina beigam — 2011.gada 7.augustam.

3. Liguma atbilstibas Direktivai izvértéjums un situacijas risindjums lidz
2011.gada 7.augustam.

3.1. Liguma atbilstibas Direktivas kriterijiem izveértéjums.

Direktivas 11. pants nosaka, ka ekskluzivas tiesibas var pieskirt, ja tas ir
nepiecieSamas, lai sniegtu pakalpojumus sabiedribas interesés. Tacu preambula
precizé, ka dazkart var bit nepiecie$amas ekskluzivas tiesibas uz konkrétu valsts
sektora dokumentu atkalizmantoSanu, lai sniegtu pakalpojumu, kas ir butisks
visparéjam ekonomiskam interesém (turpmak — vispar€jas nozimes
pakalpojumi). Sis apsvérums ir ilustréts ar pieméru, ja neviens komercials
izdevéjs nav gatavs publicét informaciju bez $adam ekskluzivam tiesibam -
tatad, gadijuma, ja informacijas tirgus pats nenodroSina Sadu pakalpojumu
sniegdanu sabiedribai. Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) lidz $im nav
interpretéjusi Direktivas 11. pantu, tapéc secinajumi par to, kas biitu jasaprot ar
sabiedribas interesém Direktivas izpratng, ir jaizdara péc analogijas ar esoSo EST
judikattru par visparéjas nozimes pakalpojumiem.

,,Visparéjas nozimes pakalpojums” ir ipass jédziens ES tiesibas un ar to
saprot iznpémumu no konkurences tiesibu piem&roSanas attiecibd uz tiem
uznémumiem, kas dalibvalsts uzdevuma sniedz sabiedribai  butiskus
pakalpojumus. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak —

"http://www.epsiplus.net/media/files/com09 212_lv
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LESD ) 106.panta 2.punktu (bijusais Eiropas Kopienas dibinadSanas liguma
(turpmak — EK Ligums) 86. panta 2.punkts) uzpémumu var atbrivot no
konkurences tiesibu pieméroSanas, tomér Sada izp€muma nepiecieSamiba ir
japierada. Kritériji, kadiem $adam iznémuma gadijumam ir jaatbilst, ir precizéti
gan Komisijas dokumentos, gan EST prakse.

Dalibvalstim ir ievérojama ricibas briviba definét vispar€jas nozimes
pakalpojumus, tomér Komisija dalibvalsts definiciju var apstridét ES intereSu
aizskaruma gadijuma.” Visparéjas nozimes pakalpojumi ietver plasa spektra
darbibas, no lielu nozaru tiklu, k& energétikas, telekomunikaciju, transporta,
audiovizualiem un pasta pakalpojumiem lidz izglitibas, tdens apgades,
atkritumu apsaimnieko8anas, veselibas un socialiem pakalpojumiem. Lémumu
par pakalpojuma raksturu un darbibas jomu attiecigaja limenI pienem valsts
varas lestades. Tas var nolemt pakalpojumus sniegt pasas vai uzticét to
sniegSanu citam valsts vai privatam iestadém, kas var pakalpojumus sniegt
sanemot atlidzibu vai bez tas.” No Direktivas un Komisijas pazinojuma par
Direktivas pieméroganu’ izriet, ka ekskluzivas tiesibas atkalizmanto$anas joma
varétu bit pamatotas ar LESD 106.panta 2.punktu (bijuso EK Liguma 86. panta
2. punktu). Arl pétljuma par informacijas atkalizmantoSanas ekonomisko
potencialu ir noradits, ka tie$i tapat ka energijas, transporta un telekomunikaciju
pakalpojumi ir vitali svarigi tradicionalajai valsts ekonomikai, informacijas
pakalpojumi geografijas, laika apstaklu, transporta un citas jomas ir svarigi
informacijas ekonomikai.” Tadu, lai dalibvalsts varétu definét kadu informacijas
pakalpojumu k& visparéjas nozimes pakalpojumu, tai bltu jaievéro Sadi
Komisijas [émuma®, kas atspoguloti ari EST praksg, definéti kriteriji:

1) jabut pilnvarojumam uznémumam veikt noteiktu uzdevumu (likums
vai ligums, kurd ir atrunats konkrétais uzpémuma uzdevums, kas
sniedzams sabiedribas intereses);

2) pilnvarojumam jaattiecas uz pakalpojumu ar visparéju ekonomisku
nozimi (uzdevuma izpilde ir patie$dm nepiecieSama kadas
sabiedribas grupas vajadzibu apmierinasanai);

? Generaladvokata LeZ& secinajumi, kas sniegti 2001.gada 10. jalija EKT 2002. gada 19. februara lieta C-309/99
Wouters 162. punkts.

320.11.2007 COM (2007)725, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai un regionu komitejai, kas pievienots pazinojumam “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropa”
Vispdrgjas nozimes pakalpojumi, tostarp vispargjas nozimes socialie pakalpojumi jauns Eiropas uzdevums.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:02 12:FIN:LV:PDF

* http://www.rufuspollock.org/economics/papers/economics_of psi.pdf

¢ Komisijas 2005. gada 28. novembra lémums par EK Liguma 86. panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam
attiecibd uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uzpémumiem, kuriem uztic€ts sniegt
pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, OV L 312/67, 29.11.2006.
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3) iznémumam no visparéjiem konkurences noteikumiem ir jabut
nepiecieSamam, lai uzp€mums veiktu savu uzdevumu, un
proporciondlam (noteikto mérki var sasniegt tiesi ar Sadiem un ne
citiem lidzekliem);

4) tirdzniecibas attistiba nedrikst tikt ietekméta tada meéra, lai tas butu
pretrund ES interesém.

Tatad, lai statos spéka LESD 106.panta 2.punkta (bijusa EK Liguma
86.panta 2.punkta) iznémums, nav pietiekami, ka valsts iestade attiecigajam
uznémumam ir uzticéjusi sniegt pakalpojumus visparéjas interesés — ir japierada,
ka LESD konkurences noteikumu pieméroSana kavé uzpémumam uzticéta
uzdevuma izpildi un, ka ES intereses $aja gadijuma netiek ietekmétas.” Tapat, ja
uznémuma uzdevumu uzskata par uzdevumu vispargjas intereses, dalibvalstij ir
japierada, ka $adu mérki nevar sasniegt ar citiem lidzvértigiem Iidzekliem. ,, EK
Liguma 86. panta 2. punktu [tagad LESD 106.panta 2.punkts] var nemt véra
tikai tad, ja ir pieradits, ka minétais uznémums nevar veikt savus uzdevumus, ja
dalibvalsts neveic apstridétos pasakumus”.®

Nemot véra minéto, jasecina, ka Direktivas preambulas apsveérums
norada uz loti Sauru Direktivas 11. panta interpretaciju. Atvasinot secindjumus
no eso$das EST prakses, nav pamata uzskatit, ka ekskluzivas vienoSanas
Direktivas izpratné nebis japamato péc lidzigiem kriterijiem, kuri dalibvalstim
jaizpilda, lai attaisnotu uznémumu, kas sniedz vispargjas nozimes pakalpojumus,
atbrivo$anu no konkurences tiestbam.

Izvértéjot Liguma noteikumu atbilstibu iepriek§ miné€tajiem kritérijiem,
secinams, ka Ligums ir tads, kas atbilst informacijas sabiedribas pakalpojumu
sniegSanai sabiedribas interesés, un ta darbiba ir turpinama Iidz termina beigam
—2011.gada 7.augustam, $adu apsveérumu del:

1) un 2) Kkritérijs (tada pilnvarojuma esamiba uzpémumam veikt
noteiktu uzdevumu, kas attiecas uz pakalpojumu ar visparéju ekonomisko
nozimi).

Lursoft ir izstradajusi un nodevusi valsts ekskluziva lietoSana Sistému,
kas nodroSina automatizétu registracijas procesa veikSanu un informacijas

7 EKT 1991.gada 10.decembra sprieduma lieta C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova SpA v
Siderurgica Gabrielli SpA, Recueil 1-05889.1pp. 26. punkts; EKT 1985. gada 3. oktobra sprieduma lieta C-
311/84 Centre belge d'études de marché - Télémarketing (CBEM) v SA Compagnie luxembourgeoise de
télédiffusion (CLT) and Information publicité Benelux (IPB), Recueil, 03261.1pp 17. punkts; EKT 1991. gada
23. aprila sprieduma lieta C-41/90 Klaus Hofner and Fritz Elser v Macrotron GmbH, Recueil, 1-01979. Ipp.
24. punkts.

¥ EKT 1998. gada 25. junija sprieduma lietda C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV and Others v
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Recueil, 1-04075.1pp. 67. punkts.
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sniegdanu, un Sie pakalpojumi ir nozimigi lielai sabiedribas dalai. Registra
pakalpojumi ir atri, érti, dro§i un par samazinatu maksu, pateicoties talak
noraditajam:

a) Sistémas funkcionalitate. Laika no 2001.gada valsts, pamatojoties uz
Ligumu, Sistémas papildinasand, preciz&jumu izstradasana ir sadarbojusies ar
vienu partneri — Lursoft. Liguma ietvaros paredz&td Sistémas uzturéSana un
papildindSana par Lursoft Iidzekliem lavusi nodrosinat arf nepartrauktu Sist€mas
darbibu, ki arl elastigu sistémas apkalpo$anu — jaunu Sistémas modulu izstradi,
dazadu Sistémas funkcionalititi uzlabojoSu izmainu ievieSanu. Ja minétas
darbibas biitu veicamas par valsts budZeta lidzekliem, to ievieSana butu daudz
ilgstosaka un smagnéjaka: finans&juma iegh$ana sist€émas papildindjumu
pasiitiSanai, normativajos aktos noteiktd kartiba organiz&ta iepirkuma procedira,
detalizéti  izstradatas tehniskds specifikacijas sagatavoSana, sist€émas
papildindjumu programmésana, testéSana un savietojamiba ar esoSo Sistému.

Sa briza Sistéma nodrogina:

- visu Registra registru veSanu — tiesibu subjektu un juridisko faktu
registraciju, izmainu informacija par registrétajiem tiesibu subjektiem un
juridiskajiem faktiem registraciju, tiesibu subjektu izslégSanu no registriem,
informacijas parbaudi citd registrda (gan Registra, gan citu iestaZu vestos
registros), ja tas nepiecieSams registracijas procesa, informacijas elektronisku
sanem$anu no citam valsts iestadém (valsts agentiira ,Maksatnesp€jas
administracija”, Valsts ienémumu dienests) un informacijas sisteémam (Tiesu
informativa sistéma), daléji automatizétu valsts notaru l&émumu genergSanu.
Vienlaikus Sistéma tiek nodrosinata un uzturéta ari agrak vesto Registra registru
zinu pieejamiba un informacijas izsniegSana sabiedribai. Pieméram, zinu
izsniegSana no sabiedrisko organizaciju registra, politisko organizéciju un to
apvienibu registra,

- informacijas meklésanu un atlasi p&c noteiktiem kritérijiem;

- izzinu automatizétu generéSanu par registrétajiem tiesibu subjektiem un
juridiskajiem faktiem;

- sken@tu registricijas u.c. dokumentu pieejamibu (pievienoSanu sistémai,
glabasanu, skatiSanu, drukasanu);

- Registra lietvedibu (dokumentu pliismas registraciju, dokumenta virzibu
atbilstodi rezoliicijai, dokumentu izpildes kontroli) un tas sasaisti ar citiem
Sistémas moduliem (subjektu registraciju, informacijas sagatavosSanu);

- Registra arhiva darbibu (automatizéta lietu pasitiSana arhiva, izsniegto
lietu uzskaite, arpus Registra tiesibsargdjofajam iestadém izsniegto lietu
uzskaite);

- personu parakstu apliecina$anu un informacijas par apliecinatajiem
personu parakstiem uzkrasanu un glabasanu;
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- kreditoru pieteikumu un kreditoru pieteikumu atsaukumu elektronisku
pienemsanu, uzkrasanu un apstradi;

- kontroles uzdevuma veiksSanu;

- informacijas par iesniegtajiem gada parskatiem uzkraSanu, taja skaita
arT gada parskatu elektronisku sanemsanu no Valsts ienémumu dienesta;

- automatizétu publikacijas izveidi un elektronisku nosttiSanu valsts
sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu ,Latvijas V&stnesis” normativajos aktos
noteiktajos gadijumos;

- maksatnespéjas registrd izdarito ierakstu publicé$anu Registra majas
lapa.

Visu augstdk minéto Registra uzdevumu veiksmigu darbibu sekmé
dazado Sistémas modulu savstarpéja savietojamiba, datu migracijas iespé&jamiba
starp dazadiem registriem un daZadiem sistémas moduliem, ko nodroSina tas, ka
Sistémas izstradi, uzturé$anu un papildindsanu veic viens tehniskais izstradatajs.

b) Sistémas sasaiste ar citiem valsts nozimes registriem un informacijas
sisttmam. Lai nodrosindtu efektivu Registra darbibu (tiesibu principu, t.sk.,
labas parvaldibas principa ievéroSanu), Lursoft, pamatojoties uz Liguma
5.1.punktu (par katru Sistémas grozijumu vai papildindjumu, kas nav minéts
Liguma 1.punkta, Puses vienojas atseviSki) ir izstradajusi un uztur Sist€émas
sasaisti ar citam valsts informacijas sistémam — ledzivotaju registru, nederigo
dokumentu registru, Valsts adre$u registru, Tiesu informativo sistému,
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registru, traktortehnikas un tas vaditaju
informativo sistému, valsts agentiras ,Lauksaimniecibas datu centrs”
informacijas sistému. Minétas sasaistes nodrosinasana nav Liguma priekSmets.
Pateicoties $adai sasaistei registracijas procesa ir nodro§inata zinu parbaude un
sanem3ana gan no citiem Registra vestajiem registriem, gan citiem valsts
nozimes registriem, tadéjadi pakalpojuma ,Registracija” saneéméjs netiek
apgriitinats ar tddu dokumentu iesniegS8anu Registra, kas nepiecieSami
registracijas veikSanai, tadu atrodas citu valsts institlciju riciba. Pateicoties
sasaistei, vienlaikus tiek nodroSinata Registra registros uzkrato zigu pareiziba un
ticamiba. Sasaiste ar citiem registriem lauj paplasinat sniegto pakalpojumu loku,
pieméram, veikt personas paraksta apliecinaSanu. Tadgjadi ir radita iespgja
registracijai nepiecieSamo dokumentu — amatpersonas paraksta paraugu sanemt
Registra un vienlaikus iesniegt dokumentus registracijai. Dazado registru
savstarpéja savietojamiba un datu migracija, ka arT automatizéta datu ievade un
lemumu generé$ana lauj registracijas procesu padarit atru un efektivu. Jauna
komersanta vai uznémuma registraciju ir iesp&ams veikt 1 dienas laika. To
nodro§ina gan automatizéta izzinu sagatavo$ana, gan skenéto dokumentu
pieejamiba. Sie ir svarigi aspekti komerctiesiskas apgrozibas veicinaana.
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¢) pakalpojumu cena. V&l viens nozimigs aspekts pakalpojumu visparigas
ekonomiskas nozimes svariguma sabiedribas interesém izvértésana ir Registra
pakalpojumu cena. Jaatzimé, ka atbilstosi Liguma noteikumiem Sistéma daudzu
gadu garuma veiktie papildingjumi nav prasijusi finansialus ieguldijumus no
valsts budZeta, un pakalpojumu cena nav ieklauti sist€mas izstrades,
papildinaSanas un uzturé$anas izdevumi, ka rezultata valsts nodevas par Registra
sniegtajiem pakalpojumiem, it TpaSi informacijas sniegSanu, 1ir nelielas
(samazinatas) un pakalpojumi ir pieejami plasai sabiedribai. Nemot véra ieprieks
minéto, secinams, ka samazinatas pakalpojumu izmaksas un palielinata
pakalpojuma kvalitate ir maksimizé&jusi sabiedribas ieguvumu no Liguma.

Papildus informacijai seko parskats par bitiskakajam normativo aktu un

Sistémas izmainam laika no 2001.gada 7.augusta:

Nr.

p.
k.

Normativais akts

[zmainas sistéma

L.

05.06.2003. ,,Grozijumi likuma
,Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru”

1.1. kontroles lietu modula izstrade;
1.2. arodbiedribu registra modula
izstrade — registracijas un informacijas
snieg8anas funkcijas nodrosinasana;

18.03.2004. ,,Grozijumi likuma
,Par  Latvijas  Republikas
UzpEmumu registru”,
30.10.2003.  ,,Biedribu
nodibinajumu likums”,
22.01.2004. ,,Biedribu
nodibinajumu  likuma
stasanas kartibas likums”,
17.06.2004. ,Eiropas
ekonomisko grupu
likums”

un

un
speka

interesu

2.1. biedribu un nodibindjumu registra
modula  izstrade -~  sabiedrisko
organizaciju parregistracijas, jaunu
biedribu un nodibinajumu registracijas
un informacijas sniegSanas funkcijas
nodrosinasana;
2.2. Eiropas ekonomisko interesu
grupu registra modula izstrade -
registracijas un informacijas
snieg8anas funkcijas nodrosinasana;

15.06.2006. ,,Grozijumi likuma
oPar  Latvijas  Republikas
Uzp€mumu registru”,
22.06.2006. ,Politisko partiju
likums”,

22.06.2006. ,Politisko partiju
likuma speka stasanas kartibas
likums”,

3.1. politisko partiju registra modula
jzstrade — politisko  organizaciju
parregistracijas, jaunu politisko partiju
un to apvienibu registracijas un
informacijas  sniegSanas  funkcijas
nodrosinasana;

3.2. parakstu apliecinaSanas modula
izstrade
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08.11.2007. ,,Grozijumi likuma | 4.1. maksatnesp&jas registra modula
,Par Latvijas Republikas | izstrade —  tiesiskds  aizsardzibas
Uzpémumu registru”, procesa, juridiskas un fiziskas personas
01.11.2007. ,Maksatnespéjas | maksatnespéjas procesa registracijas,
likums” publikacijas Registra majas lapa un
informacijas sniegSanas nodrosinasana,
elektroniskas informacijas apmainas ar
tiesam un valsts agentiru
,Maksatnespé€jas administracija”
nodroSinasana
Eiropas Padomes 1.direktiva | 5.1. skenéto dokumentu pievienoSanas,
(68/151/EEK), glabasanas, lietoSanas modula izstrade;
06.03.2008. ,,Grozijumi likuma | 5.2. elektronisko dokumentu aprites
,Par  Latvijas  Republikas | modula izstrade (pievienoSana
Uznémumu registru”, lietvediba,  virzisana  izskatisanai,
24.04.2008. ,,Grozijumi | glabasana)
Komerclikuma”
22.05.2008. ,,Grozijumi Gada|6.1. sisttmas papildinasana, lai
parskatu likuma”, sanemtu, klasificétu, glabatu no Valsts
22.05.2008. ,,Grozijumi | ienémumu dienesta elektroniski
Konsolidéto  gada  parskatu | sanemtos uzpémumu un komersantu
likuma” gada parskatus un konsolidétos gada
parskatus, sniegtu informaciju par tiem
un sagatavotu publikéciju laikrakstam
,Latvijas Véstnesis”
17.02.2005. ,,Grozijumi likuma | Skiréjtiesu registra modula izstrade —
o,Par  Latvijas  Republikas | registracijas un informacijas
Uzpémumu registru” sniegSanas funkcijas nodrosinasana
18.12.2008. ,,Grozijumi likuma | Religisko organizaciju un to iestazu
o,Par  Latvijas  Republikas | registra modula izstrade — registracijas
Uznémumu registru”, un informacijas sniegSanas funkcijas
18.12.2008. ,,Grozijumi | nodrosinasana, datu konvertacija no
Religisko organizaciju likuma” | Religisko lietu parvaldes uzskaites
sistémas.

d) Registra informacijas pieejamiba. Ka jau iepriek$ noradits, valsts ir
apnémusies neizplatit Sistémas datu bazés ievaditos publiskos datus caur
Internetu komercialos nolikos un neslégt ligumus ar treSajam personam par
Sistemas datu bazés ievadito publisko datu izplatiSanu caur Internetu
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komercialos nolikos, ja $ada vienoSanas nav saskanota ar Lursoft, un traucé
Lursoft pildit Ligumu. Pie kam valsts ir appémusies neradit SkerSlus Lursoft
saimniecisko intere$u realizdcijai. Tapéc ar1 elektroniska informacija par
registrétajiem subjektiem, juridiskajiem faktiem un izmainam registru ierakstos
ir pieejama izzinu vai citd forma tikai Lursoft majas lapa. Sa apstakla dél
uzskatams, ka Lursoft faktiski valsts interesé€s nodroSinajusi informacijas
sabiedribas pakalpojuma ievieSanu Registra darbiba, it ipasi informacijas
izplatiSana un publicéSana (maksatnespéjas registra zinas).

Jaatzimé, ka Lursoft no informacijas tehnologiju viedokla ir nodro$inajis
arT Registra ikdienas darbu — lietvedibas datu baze, dazadas atlases no tas,
sabiedribai izsniedzamo izzinu un valsts notaru registracijas [émumu
automatizéta gatavoSana, dokumentu skenéSanas sistéma, Registra interneta
majas lapas tehnologiskais risinajums.

Lursoft, izmantojot no Registra iegiitos publiskos datus, bez maksas
piedava $adus informacijas sabiedribas pakalpojumus:

- Registra majas lapa ir iespéja sekot iesniegto dokumentu virzibai;

- Registra majas lapa ir iesp&ja meklét registréto tiesibu subjektu péc
nosaukuma;

- Registra majas lapa ir iespéja apskatit maksatnespéjas registra ierakstus
un skenétos dokumentus par kreditoru sapulcu norises vietu, laiku un darba
kartibu;

- . komercregistra zinas” — Lursoft majas lapa ir iesp€ja tieSsaistes rezima
bez maksas uzzinat komercregistra registrétas izmainas;

- Lursoft majas lapa bez maksas ir iesp&ja veikt parbaudi par to, vai
tiesibu subjektam ir registréts maksatnespéjas process — parbaudes rezultata tiek
paraditi gan tie maksatnesp&jas procesi, kas registréti saskana ar likumu ,,Par
uznpémumu un uznéméjsabiedribu maksatnespéju”, gan ari tie, kas registréti
saskana ar Maksatnespéjas likumu,

- Lursoft majas lapa ir iesp&ja apskatit savus datus — par sev piederoSajam
kapitdla dalam Registra registrétajas kapitalsabiedribas, par registrétajiem
amatiem un pilnvaru apjomu uznémumos un kapitalsabiedribas, kuras persona
registréta ka amatpersona, par registrétajam komerckilam, par registrétajam
savam laulato mantiskajam attiecibam,;

- komersanta registracijas apliecibu parbaude — sniedz iesp&ju parbaudit,
vai uzradita komersanta aplieciba ar noteiktu numuru ir bijusi izsniegta;

- iesp&ja parbaudit, vai Registra registrétais tiesibu subjekts ir iesniedzis
gada parskatu un par kuriem gadiem parskats iesniegts;

»Registra atgadinajumi” - Sis pakalpojums ir pieejams uzpémumu
amatpersonim un kapitalsabiedribu valdes locekliem, kuriem registros ir
registrétas parstavibas tiesibas, un tas dod iesp€ju parliecinaties, vai, pieméram,
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komersants ir izpildijis normativajos aktos uzliktos pienakumus (pieméram, vai
Registra ir iesniegta aktuala informacija par parstavettiesigajam personam,
pazinojums par pamatkapitala apmaksu, vai Registra ir iesniegts gada parskats
par visiem darbibas gadiem u.tml.).

- komerckilas registracijas e-pieteikums. Komerckilu registracijas procesa
ir izveidota iespéja, noslédzot ligumu, elektroniski aizpildit un iesiitit Registra
pieteikumu komerckilas registracijai, dz&3anai un citam darbibam, kas jaregistré
komerckilu registra;

- kreditoru pieteikumu un kreditoru pieteikumu atsaukumu elektroniska
iesniegSana Registra iesp&jama noslédzot ligumu;

- izstrades stadija ir pakalpojums - elektroniskie pieteikumi ierakstu
izdariSanai komercregistra.

Atbilstoi Lursoft sniegtajai informacijai elektroniskas informacijas
pieejamiba ir vairdk ka 1,2 miljoniem interneta lietotaju. Pieaugot Interneta
lietotdju skaitam, potencidlo lietotaju skaits palielinasies vél. Atzistams, ka
Lursoft Tstenotas aktivitates Registra publiskajos registros esosas informacijas
elektroniska izplatiana ir nozimigas un pieejamas sabiedribai;

e) statistika gan wvalsts un pa$valdibu iestadém, gan sabiedribai.
Izmantojot Registra registros uzkrato informaciju, Lursoft veido dazadas
statistikas, kas pieejamas interneta bez maksas plasam interesentu lokam.
Pastarpinati $ie statistikas dati tiek izmantoti valsts nozimes statistiskas
informacijas sagatavoSanai (saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 28.oktobra
noteikumiem Nr.908 "Noteikumi par Valsts statistiskas informacijas programmu
2009.gadam" informacijas iegtiSanas metode ir Registra, SIA “Lursoft IT” datu
bazes). Tacu statistikas veidoSanas procesa konstatéti trikumi, kuri atspoguloti
$a zinojuma 4.punkta.

f) elektroniska informacijas apmaipa. Saskapa ar Ligumu Lursoft
nodroSina, ka citas valsts un paSvaldibu institlicijas sanem elektronisku
informaciju no Registra péc $o institiciju izveidotiem krit€rijiem un sev vélama
formata. Jaatzimé, ka biezi specidlo datu atlases kritérijos tiek ieklauti ar1
parametri, kuri nav Sistéma registréti, bet Sos parametrus ir iesp&jams izmantot,
jo Lursoft par saviem lidzekliem ieglto attiecigo informaciju papildus sapémis,
uzkrajis vai ipasi apstradajis.

Saskana ar Ligumu sistémas IpasSnieks nodrosina neparveidotu datu
izsniegSanu valsts un pa$valdibu iestadém. Ik nakti péc speciali sagatavotas datu
struktiiras informacija par registrétajiem subjektiem un izmainam elektroniski
tiek nodota Valsts ienémumu dienestam. Tapat, nodrosinot Tieslietu ministrijas
iek$€jos normativajos aktos noteiktds informacijas apmainu, Registra registros
uzkrata informacija tiek nodota Valsts zemes dienestam, tiesam, valsts agentiirai
»2Maksatnesp&jas administracija”.
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Péc Lursoft sniegtajam zinam, Lursoft nodroSina Registra registros
uzkratds informacijas sniegS8anu ministrijam, ka ari to padotiba esosam
institiicijam un pasvaldibam. Tadgjadi citas valsts un pasvaldibu institacijas tiek
nodroSinatas ar atri ieglistamu un &rti lictojamu Registra informaciju. Tomér $aja
sadarbiba konstatéti trikumi, kas atspoguloti $a zinojuma 4.punkta.

3) un 4) kritérijs (Iznémumam no visparéjiem konkurences noteikumiem ir
jabiit nepiecieSamam wun proporcionalam wun vienlaikus tadam, kas
neietekmé tirdzniecibas attisttbu tada meéra, lai tas buatu pretruna ar ES
interesém).

Minétie kritériji péc bitibas paredz, ka, nosakot ekskluzivas tiesibas, ir
iesp&jams iznémums no konkurences tiesibam, ja citadi uzdevuma izpilde
sabiedribas interes€s nebiitu iesp&jama. Taja pasa laika nedrikst bt traucéta
tirdzniecibas attistiba.

Vertgjot Liguma noteikumu atbilstibu Siem kritérijiem, noradams turpmak
mingtais.

Valsts, noslédzot Ligumu, nebija gatava radit izdevumus valsts budzeta.
Tomeér Registra pakalpojumu (registracija, informacijas sniegSana) snieg$ana
bija nodroSinama. Tadgjadi, lai nodroSinatu sabiedribu ar registra
pakalpojumiem un taja pasa laika bauditu tiesibas bez maksas izmantot viena
privato tiesibu subjekta raditu produktu — Sistému, tika rasts cits samaksas veids
Lursoft, lai to motivétu uzturét Sist€ému, nodrosinot publisko pakalpojumu
sniegSanu. Minétais cits samaksas veids ir tiesibas sanemt bez maksas Registra
uzkrato publisko informaciju.

lerobeZoto valsts budzeta iesp€ju dé| un lai sabiedriba netiktu ierobezota,
sanemot publiskos pakalpojumus, valsts rada samérigu situdcijas risinajumu, kas
nodrosindja labumu Lursoft ka Sistémas Tpasniecei un uzturétajai, gan labumu
sabiedribal sapemt atri un &rti droSus Registra pakalpojumus par samazinatu
maksu.

Minétaja gadijuma izvert€jams ari otrs rasta risindjuma aspekts — godigas
konkurences nodrosinasana Registra datu atkalizmanto$anas joma.

Godiga konkurence. Direktiva uzliek par pienakumu dalibvalstim noveérst
diskriminaciju tirgus dalibnieku starpa, nosakot atkalizmanto$anas noteikumus.
Janordda, ka Liguma noteikumus un to ietekmi uz citu tirgus dalibnieku
(potencidlo Registra publisko datu izmantotdju) interes€m jau vért&jusi
Konkurences padome, pienemot sadus lémumus: 2006.gada 13.decembra
lemums lieta Nr.269/06/10/4 ,Par Konkurences likuma 13.panta 1., 3. un
4.punktu iesp€jamo parkapumu SIA ,,Lursoft” un SIA ,,Lursoft ['T” darbibas” un
2008.gada 28.maija lemums lieta Nr.1075/07/10/5 ,,Par lietas izp€tes izbeigSanu
par Konkurences likuma 13.panta 1.punkta iesp&jamo parkapumu SIA ,,Lursoft”
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darbibas” (Iémumu publiska dala pieejama Konkurences padomes majas lapa
www.kp.gov.lv ).

Minétajos lémumos Konkurences padome secindja, ka Lursoft atrodas
domingjo$a stavokli attieciba pret citiem uznémumu registracijas datu apstrades
un pardofanas tirgus dalibniekiem Registra neparveidotu datu latvieSu valoda
pardoSanas tirgi Latvijas teritorija. Tas nozime, ka Lursoft ka domingjoSais
tirgus dalibnieks ir uzpémies TpaSu atbildibu — neatkarigi no ta, ka Sis
domingjoSais stavoklis ir izveidojies, un atbild par to, lai ar savu darbibu
nekroplotu konkurenci tirgli. Attiecigi jebkur§ tirgus dalibnieks, kas vélas pirkt
saturiski neparveidotus datus vairuma, ir tiesigs pieprasit Lursoft to sniegSanu.
Lursoft ir pienakums nodro$inat Sos datus tada tehnologiska forma, kada Sie dati
jau ir pieejami. Gadijumi, kad iesp&ja sanemt tikai neparveidotos datus tiek
liegta, var tikt vértéti ki domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana, kas ir
konkurences tiesibu parkapums. Tatad, Lursoft kda domingjoSam tirgus
dalibniekam ir piendkums sapratigd laika un atbilstosi apstradata veida sniegt
saturiski neparveidotus datus tada apjoma, kada tos vélas iegit cits tirgus
dalibnieks.”

Japiebilst, ka kaut arT domingjosSa stavokla izveidoSana péc butibas nav
nesaderiga ar LESD (bijuso EK Ligumu), tacu tiks uzskatits, ka dalibvalsts
parkapj aizliegumus, kas noteikti LESD 106.panta (bijusa EK Liguma 86. panta)
saistiba ar LESD 102.pantu (bijuso EK Liguma 82.pantu), ja ta pienem
jebkadus likumus, noteikumus vai administrativus aktus, kas dod iesp€ju
uzpémumam, kuram ir pieskirtas ekskluzivas tiesibas, launpratigi izmantot savu
domingjoso stavokli.'” Proti, pat tad, ja tiek radits tikai domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas risks'’, Komisija var ierosinat parkapuma procediru
un, ja nepiecie$ams, veérsties art EST, lai $adu parkapumu novérstu.

3.2. Liguma atziSanas par atbilstosu Direktivai sekas.

? Konkurences padomes 2008. gada 28.maija l&émums Nr. 59 par lietas Nr.1075/07/10/5 izbeig8anu ,Par
Konkurences likuma 13.panta 1.punkta iesp&jamo parkapumu SIA ,Lursoft” darbibas”.

" EKT 1991. gada 13. decembra sprieduma lieta C-18/88 Régie des télégraphes et des (éléphones v GB-Inno-
BM SA, Recueil, 1-0594 1 .Ipp., 20. punkts.

"EKT 1991. gada 10. decembra sprieduma lieta C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova SpA v
Siderurgica Gabrielli SpA, Recueil 1-05889.Ipp., 17. punkts; EKT 2008. gada 31.janvara sprieduma lieta
C-380/05 Centro Europa 7 Srl v Ministero delle Comunicazioni e Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
and Direzione generale per le concessioni e le autorizzazioni del Ministero delle Comunicazioni, Recueil, 1-
00349.1pp., 60. punkts;

21-29

TMZino 280110 Lurs(DV); Informativais zipojums par Tieslietu ministrijas un SIA ,Lursoft” noslégta
liguma atbilstibu tiestbu aktiem un Uzn@mumu registra informécijas sistému

PIENESTA-VAIADZBAM—

NAY KLASIFICETS




T AR FOLY
MAY XL

DAENESTA-VAIADZIBAM
Konstatéjot Liguma atbilstibu Direktivas noteikumiem, janorada uz
izveléta situacijas risindjuma — turpinat Liguma darbibu lidz 2011.gada

7.augustam — riskiem:

1) ka noradits ieprieks Tieslietu ministrija un Registra, ka art citas valsts
institiicijas ir vérsusies Firmas.lv, un Tieslietu ministrija vérsusies Véstnesis
noslégta Liguma sakard. Tas apstiprina un norada uz realu risku ierosinat
nacionilo tiesvedibu pret valsti no minéto vai citu organizaciju puses gadijuma,
ja tiek apstiprinata Liguma atbilstiba normativajiem aktiem. Tiesvediba var€tu
tikt ierosinata sakard ar zaudéjumu atlidzinaSanu, kas raduSies neistenojot
Direktivas prasibas un liedzot iesp&ju atkalizmantot valsts sektora informaciju.
Tomér papildus janorada, ka minéto organizaciju ieprieks minétais gatavibas
apliecinajums ir tikai teorétisks salidzinajuma ar praktiski TIstenotajam
ligumattiecibam starp valsti un Lursoft, un pat iesp&ama minéto vai vél citu
organizaciju piedavajumu izskatiSana neatbrivo valsti no saistibam, kuras rodas,
izbeidzot Ligumu ar Lursoft pirms termina.

Valsts atbildiba par individiem (organizacijam) nodaritajiem
zaudéjumiem, kas radusies tada ES tiesibu parkapuma dé], par kuru vainojama
pati valsts, ir viens no LESD (bijusd EK Liguma) tiesibu sistémas principiem. Ja
dalibvalsts ir izdarfjusi ES tiesibu parkapumu joma, kurd tai ir plaSa ricibas
briviba attieciba uz tiesisko regulgjumu, ar kadu ta nodrosina ES tiesibu
piemérosanu, individa (organizécijas) tiesibas sanemt atlidzibu jaatzist, ja ir
ievéroti trIs nosacijumi:

a) ja parkaptas normas mérkis ir pieskirt tiesibas individam,

b) ja parkapums ir pietickami smags un

c) ja pastdv tieSa célopsakariba starp wvalstij uzlikta pienakuma

parkapumu un individam nodarito kait€jumu.

Ja nacionala tiesa secina, ka minétie nosacijumi ir ieveroti, dalibvalstij ir
janodro$ina radito zaudgjumu atlidzina$ana saskana ar attiecigds valsts tiesibu
aktiem par atbildibu par nodaritajiem zaud&jumiem un kait&€jumu. Japiebilst, ka,
lai par ES tiesibu parkapumu prasitu no valsts zaud&umu atlidzinasanu, nav
nepiecieSams, lai EST So parkapumu konstat&tu. Privatpersonu tiesibas nevar
biit atkarigas ne no Komisijas vért§juma par to, vai prasibas celSana pret
dalibvalsti saskana ar LESD 258.pantu (bijuso EK Liguma 226.pantu) ir
lietderiga, ne ari no dalibvalsts piendkumu neizpildi konstat&josa EST sprieduma
pasludinaganas.'®

2 Sk. EKT 2009. gada 24. marta sprieduma lieta C-445/06 Danske Slagterier.,OV C 113, 16.05.2009, 2 Ipp. 37.
- 38. punktu.
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Nemot véra minéto un Liguma noteikumu, ka valsts nedrikst izplatit
Sistémas datu bazés ievaditos datus caur Internetu komercialos noltiikos un slegt
ligumus par So datu izplatiS8anu caur Internetu ar treSajam personam, ja Sada
vienoSanas nav saskanota ar Lursoft un trauc€ Lursoft Liguma uzgemto saistibu
izpildi, pastav risks, ka tas privatpersonas, kuram ir traucéta piekluve Registra
elektroniskai informacijai, lai to atkalizmantotu, vérsisies tiesa pret valsti par
zaudéjumu atlidzibu, kas tam nodariti, valstij nenodrosinot valsts sektora
informacijas atkalizmanto$anas pieejamibu visiem potencidlajiem tirgus
dalibniekiem.

Saskapa ar Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&umu atlidzinaSanas
likumu Latvija mantiskais zaudéjums ir jaatlidzina $ada apmeéra: ja aprekinata
summa neparsniedz 100 000 latus — 100 procentu apmé&ra no §is summas; ja
aprékinatd summa ir no 100001 lata lidz 1000000 latiem — 50 lidz 100 procentu
apméra no $Ts summas; ja aprékinata summa parsniedz 1000000 latus, atbilstigs
atlidzinajums var biit zemaks par 50 procentiem no Sis summas.

2) Komisija var uzsakt parkapumu procediiru un celt prasibu EST saskana
ar LESD 258.pantu (bijusa EK Liguma 226.pantu) par dalibvalsts pienakumu
neizpildi, ko, iesp&jams, turpindtu ari, pamatojoties uz LESD 260.pantu (bijuso
EK Liguma 228.pantu) (par EST sprieduma neizpildi), ka rezultata Latvijas
Republikai varétu iestaties nopietnas fiskalas sekas.

Lai novérstu no ES tiesibam izrieto$o valsts pienakumu neizpildi, LESD
258.pants (bijusais EK Liguma 226.pants) paredz Komisijai pilnvaras uzraudzit,
lai dalibvalstis piemérotu ES tiesibas korekti/pareizi, ka arl panakt, ka tiek
konstatéta no ES tiesibam izrieto$o valsts pienakumu neizpilde, lai parkapumu
apturétu.” TIstenojot §is pilnvaras, Komisija vispirms uzsak péarkapumu
procediru nositot formalo pazinojumu dalibvalstij, kurd norada uz parkapumu
un ladz sniegt paskaidrojumus. Saja gadijuma Komisija var ierosinat parkapumu
procedfiru par 2001.gada Lursoft pieskirto ekskluzivo tiesibu Registra
informacijas atkalizmantoSanai paturéSanu speka péc 2008. gada 31. decembra,
kad visam ekskluzivam vieno$anam, kas neatbilst Direktivas izpémuma
noteikumiem, bija jabit izbeigtam. Péc Latvijas paskaidrojumu sapemsanas un
izvértéSanas Komisija lems par parkdpuma lietas izbeigS8anu vai tas turpinasanu,
nositot Latvijai argumentétu atzinumu, kas bis p€dgjais posms pirms Komisija
cels prasibu EST. Laika posms, kurd notiek dalibvalsts sadarbiba ar Komisiju
parkapumu procediras ietvaros lidz tiesvedibas uzsakSanai EST, var ilgt no 6
ménesiem lidz pat 2 gadiem.

B Sk. EKT 2001.gada 1. februdra sprieduma lietd C-333/99 Komisija pret Francijas Republiku, Recueil,
[-1025. Ipp., 23.punktu un EKT 2005.gada 2.jinija sprieduma lieta C-394/02 Komisija pret Griekijas
Republiku, Recueil, 1-4713. Ipp., 14. un 15. punktuy
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Péc tam, kad Komisija pret dalibvalsti ir uzsakusi tiesvedibu, EST
pasludina pirmo spriedumu, konstatéjot dalibvalsts LESD vai no ta izrietoso
saistibu parkapumu. Péc $ada konstatéjosa sprieduma pasludinasanas dalibvalstij
péc iespéjas atrak ir janovers parkdpums, jo saskana ar Komisijas praksi un EST
judikatiiru, ja aptuveni pusgada laika konstat&josais spriedums netiek izpildits un
parkdpums novérsts, Komisija, pamatojoties uz LESD 260.pantu (bijuso EK
Liguma 228.pantu), ce] atkartotu prasibu EST un prasa dalibvalstij samaksat ari
soda naudu un kavéjuma naudu. Soda nauda tiek noteikta par laika periodu no
konstatéjo$d sprieduma pienemsanas lidz atkartota sprieduma pienemsSanai.
Savukart kavéjuma nauda tiek aprékinata par katru atkartota sprieduma
neizpildes dienu. Paslaik, nemot vérd Komisijas pazinojumu par EK Liguma
228. panta istenoganu'* (SEK (2005) 1658), kavéjuma nauda Latvijai ir noteikta
robezds no EUR 384 — 23040 diena, atkariba no parkapuma ilguma un
parkdpuma smaguma koeficienta. Savukart minimalais soda naudas apmeérs
Latvijai ir noteikts EUR 320 000.

Nemot véra minéto, ka ari to, cik ilgu laiku var aiznemt jaunas
informacijas sistémas izstrade un tas darbibas uzsakSana praksé, Latvijai jau
Sobrid ir jabiit skaidram problémas risingjumam, lai tas tiktu Istenots lidz
Komisija ce] prasibu EST. Saskana ar EST judikatiru, ja Latvija biis veikusi
visus pasakumus un parkapumu izbeigusi lidz Komisijas argumentétaja
atzinuma nordditajam terminam, Komisijas prasibas pieteikumu EST atzis par
nepienemamu.’” Ja tomér parkdapumu nav iesp&jams novérst lidz Komisijas
argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, lai izvairitos no finansialajam
sankcijam, ko varétu piespriest EST, parkapumam ir jabut pilniba novérstam
uzreiz péc pirma EST konstatgjosa sprieduma piepemsSanas. Saja gadijuma, ja
pienem, ka Komisija 2009. gada vasara vai rudent uzsaktu parkapumu procediru
pret Latviju'®, tad p&dgjais bridis, kura parkapumam ir jabit novérstam, varétu
sakrist ar Liguma termina beigam —2011. gada 7. augustu.

Abos punktos minétas tiesvedibas var notikt paraléli, bez tam, zaud&jumu
atlidzinasanai individiem (organizicijam) ka nosacijumu nevar izvirzit prasibu,
ka EST ieprieks jakonstaté valsts izdarits ES tiesibu parkdpums.

" Pieejams Eiropas Komisijas majas lapa interneta:
http://ec.europa.eu/community law/docs/docs_infringements/sec_2005_1658 _lv.pdf

1% Generaladvokata Paolo Mengoci 2007. gada 28. jinija secingjumi EKT lietd C-456/05 Komisija pret Vacijas
Federativo Republiku, ka art EKT 2007. gada 6.decembra sprieduma lieta C-456/05 Komisija pret Vacijas
Federativo Republiku, Recueil, 1-10517.1pp., 15. punkts.

' Komisija sava 2009. gada 7. maija pazinojuma par Direktivas piemérofanu norada, ka ta riipigi uzraudzrs, vai
dalibvalstis ievéro pienakumu izbeigt ekskluzivas vienoSanas un 2009. gada vasara uzsdks izmekl&anu, lai
noskaidrotu, cik izplatitas ir $4das vieno3anas.

Sk. httpi//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:LV:PDF
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Sadu paralélu tiesvedibu rezultata valstij varétu tikt nodariti ,,dubulti”
zaud&jumi, jo varétu nakties maksat soda un kav€juma naudas ES, ka arl
atlidzinat zaud&jumus individiem (organizacijam);

3) tapat, ja Ligums tiktu izbeigts pirms termipa, janorada uz nacionalas
tiesvedibas risku no Lursoft puses. Lursoft vairakkart noradijis uz to, ka par
aptuveni 636 000 latu valsts var iegut Sistému, kada ta bijusi situdcija uz
Liguma noslég8anas bridi, t.i., bez Saja zinojuma ieprieks noraditdjiem un
ieviestajiem Sistémas papildindjumiem.

4. Situacijas risindjums péc 2011.gada 7.augusta.

Lai arT izvért&jot visus tiesvedibas riskus (ka nacionala, ta art ES liment)
tika secinats, ka ir identificéjami ticami argumenti, ar kuriem attaisnot Liguma
darbibas turpinasanu lidz ta beigu terminam (t.i., 2011.gada 7.augustam) ka
sabiedribas interesés esoSu, ta darbibas turpinasana péc 2011.gada 7.augusta ir
izvertejama $adu iemeslu déel:

1) Komisija ir identificéjusi Latviju ka valsti, kas nav veikusi pasakumus
ekskluzivo vieno$anos izbeigSanai, tadéjadi sagaidams, ka tiks riipigi parbaudita
Liguma — ka ekskluzivas vieno$anas Direktivas izpratné — attaisnojamiba. Janem
véra, ka iepriek$ izklastitie argumenti attiecinami uz situaciju, kura ekskluziva
vienoSanas noslégta uz laiku, un ekskluzivitates partrauk$ana pirms noteikta
termina varétu bit pretéja sabiedribas interesém, jo apdraudétu sabiedribas
iespéjas sanemt Registra pakalpojumus konkréta laika perioda, kas nepiecieSams
alternativas sistéemas vai sistému izveidoSanai, vai ari raditu neproporcionalas
izmaksas valsts budZetam. Sos argumentus nav iesp&jams izmantot attieciba uz
laika neierobezotu ekskluzivu vienoSanos. Tadejadi pastav nopietns ,,dubultas”
tiesvedibas risks saistiba ar Direktivas prasibu neizpildi: (a) Komisijas ierosinata
parkapuma procediira un tai sekojosa tiesvediba EST un (b) valsts atbildiba par
individiem un organizacijam (pieméram, Firmas.lv) nodaritajiem zaud&jumiem,
kas radusies tadu Direktivas prasibu neizpildes gadijuma, par kuru vainojama
valsts);

2) §a zinojuma 2.1.nodala izklastita situacija, ka valsts saskana ar Ligumu
nedrikst izplatit Sistémas datu bazes ievaditos datus caur Internetu un Lursoft ir
tiesiga noteikt datu izsniegSanas formatu, veidu un biezumu, ka rezultata citas
valsts institiicijas to funkciju un uzdevumu veik$anai nepiecieSamos Sist€émas
datus elektroniski sanem par maksu no privato tiesibu subjekta (L.iguma
1.7.punkts un 2.1.5.punkts);
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3) Liguma 3.1.punkts — autortiesibas uz Sistému, kas nodota Registra
lietogana, pieder Lursoft. Bez tam saskapa ar Liguma 3.2.punktu, Registra
ievaditie dati Sistéma ir valsts TpaSums. Minétais rada risku, ka, lai ar pastavetu
Liguma 2.1.5.punktd paredzéta Lursoft piekriSana, tehniski varétu tikt
apgriitinata datu elektroniska nodo$ana tre$ajam personam, jo Sist€éma ir
autortiesibu objekts. Tadéjadi valsts parvalde nebutu tiesiga konstatét un noteikt
datu nodosanas iesp&jamibu, formatu, veidu un bieZzumu, lai arT paSi dati pieder
valstij. Sads risks noradams arf gadijuma, kad, izstradajot informacijas sistému,
biis nepiecie§ams nodro8inat datu migraciju no Sist€émas uz jauno informacijas
sistému. Ja $ads risks iestdjas, tad iesp&jams datu ievade jaunaja sistéma bitu
javeic manuali;

4) Ligums nenodro$ina tiesibas un iesp&jas valstij pasai veikt datu atlases,
veidot statistikas. Praksé ar to nodarbojas Lursoft, radot savu pakalpojumu, ko
cita valsts iestade savu funkciju veik$anai no Lursoft ieglist par maksu (skat. 8a
zinojuma 2.1.nodalu).

Lai nodro$indtu valsts sektora informacijas atkalizmantoSanu, ka arl
novérstu citus iepriek$ konstatétos trokumus sadarbiba ar citam valsts un
pasvaldibu iestadém, Ligumam izbeidzoties 2011.gada 7.augusta, Tieslietu
ministrija uzskata, ka ir jaizstrdda jauna vai jaiegadajas esoSa informacijas
sistéma, izmantojot ES struktiirfondu lidzeklus. Saja gadijuma valstij bitu arl
janodrogina sistémas uzturé$ana un programmatiras izstrade, kas nepiecieSama
datu migracijai no Sistémas uz jauno informacijas sistému.

Gan programmatiiras izpétes, izstrades, gan jaunas informacijas sistémas
izstradatajs un uzturétajs tiktu izveléts publiska iepirkuma procediiras rezultata.

Sobrid precizas programmatiiras un jaunds informacijas sistémas izstrades
izmaksas nav noteiktas, jo nav izlemts, kdada vide tiks radita jauna informacijas
sistéma.

Lai apzindtu iesp&jamo izdevumu apméru, kads varétu rasties izstradajot
vai iegadajoties informacijas sistému, ir noskaidrotas lidzigu sistému izstrades,
ka ar uzturéSanas izmaksas:

- Valsts zemes dienesta (turpmak — VZD) Nekustama TpaSuma valsts
kadastra informicijas sistémas projekt€Sanas un izveidoSanas izmaksas lidz
2008.gada janvarim iztéréti 1 754 000 LVL, sistémas uzturéSanai lidz 2008.gada
janvarim iztéréti 331 000 LVL. Valsts adreSu registra projektéSanas un
izveidodanas izmaksas lidz 2008.gada janvarim iztéréti 405 000 LVL, sistemas
uzturé$anai lidz 2008.gada janvarim iztéréti 81 000 LVL. VZD Sobrid veic
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Valsts adreiu registra modernizaciju, kas bis diezgan plasa datu bazes
optimizés$ana un lietotaju aplikacijas peirveidoéanal E

- Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Nacionalas vizu informacijas
sistémas (turpmak — NVIS) izstrades izmaksas ir 1 350 000 LVL, uzturéSanas
izmaksas tika pieprasiti 120 000 LVL, 2009.g. pieSkira 20 000 LVL'.
ledzivotdju registrs ir Vienotds migracijas informacijas sistémas apakssistéma
(turpmak — VMIS). ledzivotdju registra projekt€sanas un izveido$anas izmaksas
ietilpst VMIS kopéjas izmaksas 1 600 000 euro. VMIS uzturéSanas kopgjas
izmaksas tika pieprasits 1 100 000 LVL, 2009.gada pieskira 100 000 LVL. Pasu
sistémas izstrade ir izmaksdjusi 1 500 000 LVL, uzturéSanas izmaksas ir 150
000 LVL";

- Tiesu administracijas Valsts vienotas datorizétas zemesgramatas
projektéSanas un izveidoSanas izmaksas ir 50 000 LVL, sistéma tiek uzturéta
Tiesu administracijas budzeta ietvaros™;

- Lauksaimniecibas datu centra informacijas sist€émas projektéSanas un
izveidoSanas izmaksas ir 900 000 LVL*";

- Iekslietu ministrijas Informacijas centra sodu registra izveidoSanas
izmaksas ir 497 677 LVL, ki arT uzturéSanai nepiecieSamais finans€jums gada ir
195 720 LVL*;

- Valsts robeZsardzes elektroniskas informacijas sistémas projektéSanas
un izveidoganas izmaksas ir 2 306 698 LVL?.

No iegiitas informdcijas secinams, ka sistému izstrades un uztur€Sanas
izmaksas ir dazadas un nevienu no minétajam sistémam nevar salidzinat sava
starpd ar Registra Sistému, lidz ar to nav iespg&jams prognozét, cik izmaksatu
jauna Registra sistéma.

Lai noteiktu aptuvenu jaunas Registra informacijas sistémas izstradei
nepiecie$amo finans&jumu, tika veikts eksperta novértgjums, kas bazets uz
pazinojumiem par informacijas sistému iepirkumiem lepirkumu uzraudzibas
biroja interneta majas lapa un izstrades izmaksas salidzinatas ar péc apjoma un
sarezgitibas lidzigdm sistemam. Péc eksperta vértgjuma kopgjas izmaksas ir
3 040 000 Ls, t.sk. nepiecieSamo dokumentu (prasibu specifikaciju) izstrade —
330 000 Ls, jaunas Registra informacijas sistémas un e-pakalpojumu izstrade —
2 630 000 Ls un infrastruktiiras iegdde — 80 000 Ls. Savukart attieciba uz jaunas

7 https://www.visr.eps.gov.lv/vist/default.aspx?action=2&rid=51
"8 https://www.visr.eps.gov.Iv/vist/default.aspx?action=2&rid=158
" https://www.visr.eps.gov.lv/vist/default.aspx ?action=2&rid=40
2 https://www.visr.eps.gov.Iv/visr/default.aspx?action=2&rid=16
2 https://www.visr.eps.gov.lv/visr/default.aspx2action=2&rid=119
2 hitps://www.visr.eps.gov.Iv/visr/default.aspx?action=2&rid=123
B https://www.vist.eps.gov.lv/visr/default.aspx?action=2&rid=123
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Registra informdcijas sistémas uzturéSanai nepiecieSamo finansejumu,
pamatojoties uz eksperta noveértéjumu tas paredzamas [idz 500 000 Ls gada.

Pastav arl iespé€ja iegadaties esoSo Sistému, noslédzot mantisko
autortiesibu atsavinasanas ligumu. Tadgjadi valsts iegiitu visas tiesibas uz
Sistému, kas nodro§inatu, ka tikai valsts ir tiesiga rikoties ar Sist€ému (t.sk. citu
ligumu noslégSana Sistémas izmanto$anai, nododot datus citam valsts un
pasvaldibu iestadém, informacijas atkalizmantotdjiem). Lursoft nebiitu tiesiga
lemt par Sistémas nodo3anu cita lietogand, to papildinat vai lietot pati.”*

Sobrid Tieslietu ministrija nevar precizi noteikt Sistémas cenu, jo nav
pieejami precizi dati par Sistémas vértibu, nemot véra Liguma darbibas laika
izdaritos Sisteémas uzlabojumus un papildinajumus. Ja valsts izbeidz Ligumu
pirms termina, valsts var iegadaties Sistému, samaksajot Lursoft 600 000 latu
(Sistémas vértiba) un 6 % no $is summas par katru 1idz Liguma termiga beigam
atlikuSo pilno gadu.

Sistemas uzturétajs tiktu izvelets publiska iepirkuma procediras rezultata.
ArT $aja gadijuma nav iesp&jams noteikt precizu Sistémas iegades un turpmakas
uzturé$anas izmaksu apmeéru. Par vadliniju var kalpot ieprieks noraditais par
lidzigu valsts informacijas sistemu izstrades un uzturéSanas izmaksam.

Abos risindgjuma variantos tas butu vienreiz€js finanSu resursu
ieguldijums. Papildus jarékinas ar informacijas sist€mas uzturésanas izmaksam.
Turklat, Tieslietu ministrijas ieskatd, nakotné netiktu radita ietekme uz valsts
budZetu, jo valsts parvaldes iestades nemaksatu par Registra informaciju (tiktu
ietaupiti Iidzekli, kadus Sobrid saskana ar sniegto informaciju valsts parvaldes
iestades téré par Lursoft pakalpojumiem).

5. Secinajumi.

5.1. No Liguma atbilstibas Direktivas kritérijiem vért€juma izriet $adi
secindjumi:

1) wvalsts, pamatojoties uz Ligumu, nodrosina sabiedribu ar
pakalpojumiem — Registra kompetencé eso$u tiesibu subjektu un juridisku faktu
registracija, informacijas sniegSana, parakstu apliecinasana;

2) Lursoft radijusi Sistému, ko valsts izmanto savu pakalpojumu
snieg8anai, neprasot no valsts finansu resursu ieguldijumus, ta¢u sanemot valsts
datus izmantoSanai sava komercdarbiba;

* http://www.autornet.lv/tiesibas/jautajumi/#53
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3) saskapa ar Konkurences padomes atzinumu Lursoft nav tiesiga
izmantot launpratigi dominéjoSo stavokli Registra datu pardoSanas tirgi.
Tadejadi valsts, paredzot uzdevuma izpildi sabiedribas interes€s, nav radijusi un
akceptejusi noteikumus, kas blitu par pamatu dominéjosa stavokla launpratigai
izmantoSanai un tirgus kavésanai $aja joma,

4) pasreizg€ja situacija valsts nedrikst slégt ligumus par Sistémas datu
bazés ievadito datu izplatiSanu caur Internetu treSajam personam, ja Sada
vienoSanas nav saskanota ar Lursoft un traucé Lursoft Liguma uzpemto saistibu
izpildi, 1idz ar to ir apgritinata Registra publiskas informacijas elektroniska
sagemsana;

5) paSreizgja situacija, kad valsts institicijas to funkciju un uzdevumu
veikSanai nepiecieSamos Sistémas datus elektroniski sanem par maksu no
privato tiesibu subjekta, neatbilst normativajos aktos noteiktajam reguléjumam,
kas paredz, ka informacijas apmainai iestazu starpa jabit bez maksas.

5.2. Tieslietu ministrija uzskata, ka Ligums biitu atzistams par ekskluzivu
vienosanos, kas ir svariga sabiedribai informacijas pakalpojumu sniegSana, tacu
vienlaikus norada, ka pastav $aja informativaja zinojuma noraditie tiesvedibas
riski un citi riski.

5.3. Informativaja zinojuma noradita situacijas risinajuma péc 2011.gada
7.augusta apstiprinasanas rezultata, Liguma darbibas turpinasana péc 2011.gada
7.augusta neblis pamatojama.

5.4. Nemot vera visu iepriek§ minéto un lai izpilditu Direktiva noteiktos
kriterijus, ka ari, lai noveérsu tiesvedibas riskus p€c 2011.gada 7.augusta,
Tieslietu ministrija ierosina atzit Ligumu par atbilstosu Direktivai, turpinat
Liguma darbibu Iidz ta termina beigam — 2011.gada 7.augustam, ka arl novirzit
Eiropas Savienibas struktirfondu Iidzeklus, lai izstradatu vai iegadatos
informacijas sisttmu, nodroSinot tas izmantoSanu Registra darbiba péc
2011.gada 7.augusta.
Tieslietu ministrs M.Seglins
Vs

Viza: Valsts sekretars M.Lazdovskis

28.01.2010. 9:21
8524

I.Klavina
67031837, Ina.Klavina@ur.gov.lv
G.Paidere

67031733, guna.paidere@ur.gov.lv
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