Informatīvais ziņojums
“Par Eiropas Savienības Erasmus+ K3 strukturālo reformu programmas apstiprinātā projekta Atbalsts Eiropas absolventu monitoringa iniciatīvas turpmākai īstenošanai[footnoteRef:1] līdzfinansējumu 2022.–2024. gadam” [1:  Support for further implementation of the European Graduate Tracking Initiative - 2nd Phase of the Eurograduate Pilot Survey (Activity Code: ERASMUS-EDU-2021-GRADUATE TRACKING-IBA).] 


Straujās pārmaiņas darba tirgus struktūrā un prasmēs, kas nepieciešamas amatos un profesijās veicamo darba pienākumu izpildei, kā arī uzņēmējspējas, inovatīvas un zaļās ekonomikas attīstībai, norāda, ka ir jāsekmē plaisas samazināšana starp izglītības procesā sasniegtajiem mācīšanās rezultātiem un ekonomikas attīstībai nepieciešamajām prasmēm un kompetencēm. 
Eiropas Savienības dalībvalstīs, tai skaitā, Latvijā ir uzsāktas vairākas iniciatīvas, lai veicinātu prasmju pieprasījuma un piedāvājuma salāgošanu, kā arī noskaidrotu studiju kvalitāti, novērtējot augstskolu absolventu karjeras izaugsmi un konkurētspēju. 
Saskaņā ar 2017. gada 20. novembra Eiropas Padomes ieteikumu par absolventu gaitu apzināšanu[footnoteRef:2] (turpmāk – absolventu monitoringu) Eiropas Savienības dalībvalstīs tika uzsākta iniciatīva absolventu monitoringa sistēmas izveidei profesionālajā un augstākajā izglītībā. Ieteikuma mērķis ir uzlabot kvalitatīvo un kvantitatīvo datu pieejamību par augstākās un profesionālās izglītības programmu absolventu nodarbinātību un karjeru, lai iegūtu atgriezenisko saiti par absolventu izglītībā iegūtās kompetences atbilstību darba tirgus prasībām. Eiropas Komisijas darba grupas (2018. - 2020.) rezultātā ir izstrādātas rekomendācijas absolventu monitoringa sistēmu stiprināšanai[footnoteRef:3]. Rekomendācijas paredz obligāto un ieteicamo datu apjomu absolventu nodarbinātības un karjeras rezultātu analīzei. Vienlaikus Eiropas Komisija paredz, ka obligāto datu apjoms, kas iegūti gan administratīvo, gan pētījumu (aptauju) rezultātā, tiks izmantots starptautiski salīdzinošu novērtējumu veikšanai.  [2:  Eiropas Padomes ieteikums absolventu gaitu apzināšanai Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1209%2801%29   ]  [3:  Towards a European graduate tracking mechanism, European Commision, 09.02.2021. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c5669b4b-6adb-11eb-aeb5-01aa75ed71a1] 

Pilotējot iespējamos absolventu monitoringam nepieciešamo datu ieguves veidus, 2018. gadā tika īstenots pētījums par augstākās izglītības programmu absolventu izglītību, prasmēm, karjeru, mobilitāti sociāliem jautājumiem (EUROGRADUATE Pilot Survey 2018)[footnoteRef:4]. Pētījumā piedalījās 8 dalībvalstis. 2022. gada martā ir plānots uzsākt absolventu pētījuma EUROGRADUATE 2022 otrā pilotpētījuma īstenošanu. Lai nodrošinātu dalībvalstu iesaisti un finansējuma piesaisti pētījuma īstenošanai dalībvalstīs tika izveidota iniciatīva ERASMUS+ programmas ietvarā. Pētījumā plānoto izlasi veidos 2017. gadā (5 gadi pēc absolvēšanas) un 2021. gadā (1 gadu pēc absolvēšanas) augstākās izglītības studiju programmas absolvējušie.   [4:  Eurograduate Pilot Survey 2018 rezultāti Pieejams: https://www.eurograduate.eu/ ] 


Saskaņā ar Ministru kabineta rīkojuma Nr. 210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai"[footnoteRef:5]  125.1. pasākums Izveidot izglītības kvalitātes novērtēšanas monitoringa sistēmu visos izglītības līmeņos paredz augstākās un profesionālās vidējās izglītības absolventu monitoringa izveidošanu.  [5:  Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rīkojums Nr. 210 "Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai". https://likumi.lv/ta/id/306691] 

Lai nodrošinātu absolventu monitoringa sistēmas izveidi 2018. gadā ir veikti grozījumi Augstskolu likumā (46.1 pants), nosakot veidu, kādā notiek datu apmaiņa absolventu monitoringa īstenošanai. Likums nosaka datu apstrādi un datu apmaiņu starp valsts institūciju informācijas sistēmām. Kopš 2011. gada Augstskolu likuma 5. panta 21 daļa paredz, ka augstskolas iekšējās kvalitātes nodrošināšanas sistēmas ietvaros vāc un analizē informāciju par absolventu nodarbinātību.
Centralizētas absolventu datu uzkrāšanas nodrošināšanai, Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumu Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi” 5.6. apakšpunkts paredz, ka Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk - VIIS) tiek uzkrāti dati absolventu nodarbinātības, ienākumu un bezdarba līmeņa monitoringam. Noteikumi paredz absolventu monitoringam nepieciešamo datu struktūru, datu apstrādes un publicēšanas veidu.  
Ņemot vērā iepriekš minēto, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir ieviesusi administratīvajos datos balstītu augstākās izglītības iestāžu absolventu monitoringu un uzsākusi datu publicēšanu sākot ar 2017. gadā izglītības iestādes absolvējušajiem. Lai nodrošinātu sistēmas attīstību, ministrija ir iesaistījusies Eiropas Komisijas īstenotajā iniciatīvā absolventu monitoringa sistēmu stiprināšanai dalībvalstīs (European Graduate Tracking Initiative), kuras ietvaros ministrija ir noteikta kā Nacionālais kontaktpunkts, kā arī augstākās izglītības iestādēm tiek organizēti kapacitātes celšanas pasākumi par monitoringa sistēmu un monitoringa procesā iegūto datu analīzi un izmantošanu. Datu pieejamības nodrošināšanai dati katru gadu tiek publicēti Latvijas Atvērto datu portālā[footnoteRef:6]. Izmantošanai plašākai sabiedrībai Eiropas Sociālā Fonda projekta 8.3.6.2. “Izglītības kvalitātes monitoringa sistēmas izveide un īstenošana” ietvaros ir izveidots absolventu monitoringa datu vizualizācijas rīks, kas ir pieejams VIIS portālā.[footnoteRef:7]  [6:  Latvijas augstākās izglītības iestāžu 2017. un 2018.gada absolventi; 2018. un 2019. taksācijas/ monitoringa gados. Pieejams: https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/latvijas-augstakas-izglitibas-iestazu-2017-un-2018-gada-absolventi ]  [7:  Augstākās izglītības programmu absolventu monitoringa rīks. Pieejams: https://www.viis.gov.lv/monitoringa-riki ] 

Saskaņā ar Izglītības likuma 41. pantu, tiek veidota valsts sistēma izglītības kvalitātes nodrošināšanai, kas ir sistematizēts politikas, vadlīniju, procedūru, darbību un resursu kopums, lai plānotu, sasniegtu, uzturētu, uzraudzītu un pastāvīgi pilnveidotu izglītības kvalitāti. 15. panta 18.1 un 18.2 punktā noteikts, ka ministrija ir atbildīga par izglītības kvalitātes mērķu izvirzīšanu, pilnveidi un vienlaikus veic kvalitātes monitoringu. Turpinot darbu pie izglītības kvalitātes monitoringa sistēmas attīstības, ministrija Izglītības attīstības pamatnostādnes 2021. - 2027.gadam[footnoteRef:8]  paredz uzdevumus augstākās izglītības absolventu monitoringa sistēmas pilnveidei un pētniecības stiprināšanai izglītības kvalitātes attīstībai.   [8:  2021.gada 22.jūnija Ministru kabineta rīkojums Nr. 436 “Par Izglītības attīstības pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam”] 

Lai izpildītu Valdības rīcības plānā izvirzīto pasākumu un Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2021. – 2027.gadam plānotos uzdevumus, tai skaitā, turpinātu darbu pie absolventu monitoringa sistēmas pilnveidošanas, 2021. gada 5. oktobrī ministrija Eiropas Savienības ERASMUS+ K3 programmā atbalsta saņemšanai politikas reformām (Support for policy reforms) iesniedza projektu “Development of Graduate Tracking Mechanisms in Latvia” (turpmāk - Projekts). 2021. gada decembrī Projekts tika nominēts granta saņemšanai un granta līguma sagatavošanai (Granta līguma Numurs: 101060051 – GT – Latvia). Projekta īstenošanas ilgums ir 24 mēneši. 
Projekts tiks īstenots kā centralizētais Erasmus+ projekts, t.i. to uzrauga Eiropas Komisijas Izglītības, audiovizuālās jomas un kultūras izpildaģentūra (turpmāk – EACEA). Eiropas Komisijas finansējums apstiprinātajam projektam ir 90 %, savukārt 10 % apmērā katram partnerim jānodrošina līdzfinansējums. 
Kopējais valsts budžeta līdzfinansējums, kas nepieciešams projekta īstenošanai, projekta ilgumu divi gadi, ir 6 992 euro, ko plānots pieprasīt no valsts budžeta 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz ministrijas 70.11.00 apakšprogrammu "Dalība Eiropas Savienības izglītības sadarbības projektos".
Galvenā administratīvā sadarbība notiek starp Projekta koordinatoru Izglītības un zinātnes ministriju un EACEA. 
Projektu īstenos ministrija, Publisko iepirkumu likuma 3. panta otrās daļas kārtībā piesaistot pētījuma sagatavošanā, datu savākšanā un apstrādē turpmākai analīzei Centrālo statistikas pārvaldi.  
Projekts ir vērsts uz viena no izglītības kvalitātes novērtēšanas elementa – absolventu monitoringa sistēma stiprināšanai un pilnveidošanai, datu ieguvei un analīzei par absolventu izglītību, prasmēm, karjeru, mobilitāti sociāliem jautājumiem un pandēmijas COVID - 19 ietekmi uz absolventu nodarbinātību.  
Projekta galvenais mērķis ir, piedaloties starptautiski salīdzinošā EUROGRADUATE 2022 otrajā pilotpētījumā, iegūt datus par absolventu nodarbinātību un to ietekmējošiem apstākļiem, izstrādāt metodoloģiju absolventu aptauju organizēšanai nacionālā līmenī un pilnveidot datu analīzes iespējas, kombinējot administratīvos datus ar aptaujās iegūtajiem datiem.  
Projekta galvenais rezultāts ir veikts pētījums, kura rezultātā ir iegūti dati par augstskolu absolventu karjeru pēc izglītības iestādes absolvēšanas 18 Eiropas Savienības dalībvalstīs, veikta absolventu monitoringa sistēmas un metodoloģijas pilnveidošana, kā arī veicināta sadarbība starp iesaistītajām pusēm (augstākās izglītības iestādes, darba devēju organizācijas, politikas veidotāji). Projekta rezultātā tiks sagatavots nacionāla līmeņa analītisks ziņojums par pētījuma rezultātiem. 
Pētījuma īstenošanas gaitā ministrijā ir plānots izveidot ekspertu grupu absolventu monitoringa sistēmas un metodoloģijas pilnveidei.  

Datu apmaiņa starp valsts informācijas sistēmām un datu apstrāde Centrālajā statistikas pārvaldē
[bookmark: _GoBack]Lai varētu sasniegt projektā izvirzītos mērķus, tajā skaitā iegūt datus par absolventu nodarbinātību un to ietekmējošiem apstākļiem, nepieciešams no citām institūcijām iegūt fizisko personu datus (absolventu kontaktinformāciju – elektroniskā pasta adrese un telefona numurs). Līdz ar to, lai varētu veikt šādu datu apstrādi, tiks virzīti nepieciešamie grozījumi Augstskolu likumā un vidējā termiņā Izglītības likumā. Izmaiņas regulējumā ir nepieciešamas, lai nodrošinātu ilgtspējīgu izglītības pētījumu organizēšanu, kas ir balstīta zinātniski pamatotā metodoloģijā un kuros nepieciešami fizisko personu dati.
Ievērojot nacionālā regulējumā noteikto kārtību, kādā budžeta iestādes var uzņemties papildu saistības ES politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ministrija ir sagatavojusi šo informatīvo ziņojumu, lai tiktu pieņemts Ministru kabineta lēmums par atļauju uzņemties valsts budžeta saistības Erasmus+ K3 programmas Projekta īstenošanai un Ministru kabineta lēmums par papildu finansējuma piešķiršanu Projekta īstenošanai no valsts budžeta 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz ministrijas 70.11.00 apakšprogrammu "Dalība Eiropas Savienības izglītības sadarbības projektos". 
Atbilstoši Projekta granta (fiksētās summas finansējuma modelis) apstiprinātajam finansējumam, ministrijas kopējās valsts budžeta līdzfinansējuma izmaksas uz diviem gadiem ir 6 992 euro. Eiropas Komisija piešķir ES maksimālo finansējumu 90 % apmērā, savukārt valsts līdzfinansējums ir nepieciešams 10 % apmērā (tabula Nr.1).

Tabula Nr.1 “Izmaksu sadalījums Projektā (euro)”

	Latvijas partneri
	Kopējais pieprasītais finansējums
	Komisijas maksimālais granta finansējums 90%
	Valsts budžeta līdzfinansējums 10%
	Valsts budžeta līdzfinansējums 2022.gadā
	Valsts budžeta līdzfinansējums 2023.gadā
	Valsts budžeta līdzfinansējums 2024.gadā

	Izglītības un zinātnes ministrija
	
69 921
	
62 929
	
6 992
	
5791
	
1180
	
21

	Kopā
	n/a
	n/a
	n/a
	6992 (10%)




Ņemot vērā, ka Projekts Erasmus+ K3 programmas konkursā ir atlasīts kā kvalitatīvs pieteikums un ir nozīmīgs augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanai, tad valsts līdzfinansējums Projekta īstenošanai ir vitāli svarīgs un ir nepieciešams: 
1. [bookmark: _Hlk41647003]Atļaut Izglītības un zinātnes ministrijai uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības ministrijas valsts budžeta programmas 70.00.00 “Citu Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 70.11.00 “Dalība Eiropas Savienības izglītības sadarbības projektos” Erasmus+ K3 programmas Projekta īstenošanai 2022. - 2024. gadam kopā 6992 euro apmērā, tai skaitā 2022.gadam – 5791 euro, 2023.gadam -  1180 euro un 2024.gadam 21 euro. 
1. Izglītības un zinātnes ministrijai Erasmus+ K3 programmas Projekta īstenošanai 6 992 euro apmērā normatīvajos aktos noteiktā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu apropriācijas pārdalei no valsts budžeta 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz ministrijas 70.11.00 apakšprogrammu "Dalība Eiropas Savienības izglītības sadarbības projektos";
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