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Informatīvais ziņojums “Par nepieciešamību pārskatīt noteikumus par kritērijiem spēļu un rekreācijas laukumiem, kuru pārbaude jāveic akreditētām institūcijām, kā arī pārbaužu veidiem un biežumu”


Ministru kabineta 2020. gada 7. janvāra noteikumi Nr. 18 “Spēļu un rekreācijas laukumu drošuma noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 18) tika izstrādāti pēc Ekonomikas ministrijas un Patērētāju tiesību aizsardzības centra (turpmāk – PTAC) iniciatīvas, lai novērstu bērnu spēļu iekārtu un spēļu laukumu radīto cilvēka ievainojumu un traumu risku.
Noteikumu Nr. 18 mērķis ir noteikt speciālās drošuma prasības spēļu vai citu aktivitāšu iekārtām, laukumiem un to novērtēšanas kārtību. Tajos ietvertas prasības iekārtas vai laukuma ražotājam, importētājam vai izplatītājam, obligāti veicamajām pēcuzstādīšanas pārbaudēm, laukumu reģistrācijai, uzturēšanai un uzraudzības pasākumiem, konkrēti pienākumi un atbildība laukumu īpašniekiem, tiesiskajiem valdītājiem, lai veicinātu uz Noteikumu Nr. 18 pieņemšanas brīdi jau lietošanā esošo, kā arī jaunu laukumu drošumu un uzturēšanu.
Ņemot vērā to, ka Noteikumu Nr. 18 izstrādes un saskaņošanas gaitā pastāvēja viedokļu atšķirības gan par to, kādu veidu spēļu vai citu aktivitāšu laukumi būtu jāpārbauda akreditētām institūcijām, gan par laukumos veicamo pārbaužu veidiem un biežumu, Ministru kabinets, lemjot par Noteikumu Nr. 18 apstiprināšanu, vienlaikus lēma par nepieciešamību piecus gadus pēc Noteikumu Nr. 18 pieņemšanas izvērtēt to piemērošanu un Ministru kabineta 2020. gada 7. janvāra sēdes protokola Nr. 1 4.§ 2. punktā noteica Ekonomikas ministrijai uzdevumu iesniegt Ministru kabinetā ziņojumu par kritērijiem spēļu un rekreācijas laukumiem, kuru pārbaude jāveic akreditētām institūcijām, kā arī pārbaužu veidiem un biežumu.
Tā kā saskaņā ar Noteikumiem Nr. 18 publisko spēļu un rekreācijas laukumu un tajos uzstādīto spēļu vai citu aktivitāšu iekārtu uzraudzību veic PTAC, Ekonomikas ministrija ir apzinājusi PTAC, kā arī akreditēto institūciju viedokli par Noteikumu Nr. 18 piemērošanu un uzraudzības rezultātiem un sadarbībā ar PTAC ir sagatavojusi šo ziņojumu.
1. PTAC izraudzītā pieeja spēļu un rekreācijas laukumu pārbaudē
Ņemot vērā Noteikumu Nr. 18 piemērošanas pirmajos divos gados valstī pastāvējušo COVID epidemioloģisko prasību ievērošanas prioritāti, kuru pārbaudi veica arī PTAC, kā arī ņemot vērā Noteikumu Nr. 18 Noslēguma jautājumos noteikto 18 mēnešu pārejas periodu, plānveida PTAC pārbaudes spēļu un rekreācijas laukumos tika veiktas, sākot ar 2022. gadu.
Attiecībā uz ārtelpu spēļu un rekreācijas laukumiem pārbaudēm tika izvēlēti laukumi, uz kuriem ir attiecināmi Noteikumu Nr.18 31. līdz 33. punkti par riska novērtējumu. Minētās normas paredz, ka spēļu un rekreācijas laukumiem, kuri lietošanai atvērti pirms Noteikumu Nr. 18 spēkā stāšanās dienas vai kuri ir izveidoti Noteikumu Nr. 18 darbības laikā līdz 2021. gada 17. jūlijam, valdītāja pienākums ir veikt riska novērtējumu, savukārt pēcuzstādīšanas pārbaudi šādiem laukumiem var neveikt. Tā kā riska novērtējuma veicējiem Noteikumos Nr.18 prasības nav noteiktas, tās var veikt arī pats spēļu un rekreācijas laukuma īpašnieks vai tiesiskais valdītājs, ja tam ir pietiekoša kompetence. Līdz ar to PTAC mērķis bija pārliecināties, vai valdītājs, balstoties uz savu kompetenci, spēj nodrošināt prasību ievērošanu valdītāja spēļu un rekreācijas laukumos.
Savukārt attiecībā uz tādiem spēļu un rekreācijas laukumiem, kuros akreditēta institūcija ir veikusi pēcuzstādīšanas pārbaudi, PTAC sākotnējo vērtējumu par šādu laukumu atbilstību var veikt, saņemot to reģistrācijas pieteikumu, kuram saskaņā ar Noteikumiem Nr. 18 ir jāpievieno pēcuzstādīšanas pārbaudes ziņojums. Šādā ziņojumā PTAC var iepazīties ar pēcuzstādīšanas pārbaudi veikušās akreditētās institūcijas identificētajiem riskiem attiecīgajā spēļu un rekreācijas laukumā (ja tādi ir). Veicot šādas pārbaudes, PTAC nav konstatējis tādus riskus, kas būtu nepieļaujami un kuru padziļinātai pārbaudei PTAC būtu jāveic attiecīgā spēļu un rekreācijas laukuma apsekošana.

2. PTAC veiktās pārbaudes un to rezultāti
 2022. gadā:
- veiktas 30 ārtelpu laukumu pārbaudes 3 pašvaldībās;
- veiktas pārbaudes 3 iekštelpu laukumos (2 iekštelpu izklaižu parkos un 1 batutu parkā).
Neatbilstības konstatētas visās pārbaužu vietās.
 2023. gadā:
- pārbaudīts 21 ārtelpu laukums 3 pašvaldībās;
- pārbaudes veiktas 3 iekštelpu izklaižu parkos.
Neatbilstības konstatētas visās pārbaužu vietās.
 2024. gadā:
- pārbaudīti 19 ārtelpu laukumi 3 pašvaldībās. Visos laukumos konstatētas neatbilstības. Papildus veikta atkārtota pārbaude 1 pašvaldībā un pārbaudīti 13 laukumi, lai pārliecinātos, ka 2023. gadā konstatētās neatbilstības novērstas;
- pārbaudes veiktas 2 iekštelpu izklaižu parkos (2 pārbaudes 1 batutu parkā un viena pārbaude iekštelpu laukumā). Pārbaužu laikā visos izklaižu parkos tika konstatētas neatbilstības. Batutu parks slēgts.
  Biežāk sastaptās neatbilstības ārtelpu laukumos:
· Konstatētas iekārtas, kuru atrašanās rotaļu laukumā nav pieļaujama, jo tās ir neatbilstošas konstrukcijas, piemēram, šūpoles ar cietajām piekarēm un neatbilstošas konstrukcijas slīdkalniņi, līdzsvara šūpoles ar neatbilstošām atdurēm, iekārtas ar galvas iesprūšanas risku, neatbilstošas konstrukcijas karuseļi, šūpoļu sēdekļi bez triecienu mazinošajām īpašībām.
· Nepietiekams pārklājums iekārtu ietekmes zonās, ietekmes zonu pārklāšanās, neatbilstošs segums.
· Daudzviet rotaļu laukumos tika konstatēta valdītāju nepilnīga iekārtu apsaimniekošana – salauzti elementi, trūkstoši elementi, bojāti tīklojumi, ieplaisājuši iekārtu balsta konstrukciju elementi, metālu korozija, abrazīvi koka elementi, izvirzītas skrūves, nenosegti skrūvju gali, piesārņojums smilšu kastēs, satrupējuši koka elementi.
 Raksturīgās neatbilstības iekštelpu laukumiem:
· Izklaižu parkos galvenā problēma ir nepietiekošs uzraugu skaits, kā arī tajos netiek pastāvīgi veikta uzraudzība iekārtās, kuru lietošana bez uzrauga nav pieļaujama saskaņā ar ražotāja un iekārtas lietošanas noteikumos noteikto.
· Iekārtu nodilums, neatbilstošs polsterējums, asas malas, salūzuši, trūkstoši elementi, neatbilstošas konstrukcijas porolona baseini.

3. Noteikumu Nr. 18 piemērošanas gaitā konstatētais attiecībā uz kritērijiem spēļu un rekreācijas laukumiem, kuru pārbaude jāveic akreditētām institūcijām, kā arī pārbaužu veidiem un biežumu

[bookmark: OLE_LINK5]Veicot Noteikumos Nr. 18 noteikto publisko spēļu un rekreācijas laukumu un tajos uzstādīto spēļu vai citu aktivitāšu iekārtu uzraudzību, PTAC ir cieši sadarbojies arī ar akreditētajām pārbaudes veikšanas institūcijām, kopīgi apzinot jautājumus, kas skar Noteikumu Nr. 18 efektivitāti. Lai apspriestu ar Noteikumu Nr. 18 piemērošanu saistītus jautājumus, 2023. gada 20. jūnijā tika organizēta arī tikšanās, piedaloties PTAC, Ekonomikas ministrijai un akreditētajām pārbaudes veikšanas institūcijām – SIA “Play Inspect”,  SIA "Sertifikācijas un testēšanas centrs" STC laboratorija, SIA „Latvijas rūpnieku tehniskās drošības ekspertu apvienība” - TUV Rheinland Darba aizsardzības un iekārtu novērtēšanas inspekcijas grupa Darba aizsardzības un iekārtu novērtēšanas inspekcija. Tika apspriesti arī Noteikumu Nr. 18 5. punktā noteiktie kritēriji, pēc kuriem nošķirt spēļu un rekreācijas laukumus, kuriem jāveic pēcuzstādīšanas pārbaude un reģistrācija. Vērtējot spēļu un rekreācijas laukumus un tajos uzstādītās iekārtas, ir konstatēts, ka ar Noteikumu Nr. 18 5. punktā paredzētajām pazīmēm optimāli tiek aptverts tādu spēļu un rekreācijas laukumu loks, kuros ir konstatējams iespējamais apdraudējums un risks to lietošanas laikā un kuros būtu jāveic pēcuzstādīšanas pārbaude. Minēto institūciju starpā tika saskaņota Noteikumu Nr. 18 5. punktā noteikto kritēriju interpretācija, taču netika konstatēta nepieciešamība un pamats ar šiem kritērijiem sašaurināt spēļu un rekreācijas laukumu loku, kuros jāveic pēcuzstādīšanas pārbaude.
Veicot pārbaudes jau lietošanā esošajos gan ārtelpu, gan iekštelpu spēļu un rekreācijas laukumos, PTAC konstatētās neatbilstības liecina, ka Noteikumos Nr. 18 paredzētie pārbaužu veidi un to biežums ir noteikti optimāli un nav saskatāma nepieciešamība mazināt biežumu ne spēļu un rekreācijas laukumu valdītāju veicamām regulārajām vizuālajām pārbaudēm, ne vismaz reizi ceturksnī veicamām ekspluatācijas pārbaudēm, ne ikgadējām galvenajām pārbaudēm. Turklāt galvenokārt šādās pārbaudēs konstatējamos trūkumus valdītājs var novērst saviem spēkiem, neiesaistot iekārtu ražotāju. Vienlaikus atzīmējams arī fakts, ka PTAC, kontaktējoties ar spēļu un rekreācijas laukumu valdītājiem, kā arī akreditēto pārbaudes institūciju pārstāvjiem ir apzinājis gadījumus, kad arī ikgadējās galvenās pārbaudes spēļu un rekreācijas laukumu valdītāji izvēlas uzticēt veikt akreditētām pārbaudes institūcijām.

4. Secinājumi
Ņemot vērā Noteikumu Nr. 18 piemērošanā konstatēto un apspriesto, Ekonomikas ministrija secina, ka Noteikumos Nr. 18 ir noteikti optimāli kritēriji spēļu un rekreācijas laukumiem, kuru pārbaude jāveic akreditētām institūcijām, kā arī pārbaužu veidi un to biežums.
Nav konstatēts pamats sašaurināt akreditētu institūciju veiktai pēcuzstādīšanas pārbaudei pakļaujamo spēļu un rekreācijas laukumu loku, jo īpaši ņemot vērā apstākli, ka arī, piemēram, ikgadējās galvenās pārbaudes spēļu un rekreācijas laukumu valdītāji mēdz izvēlēties uzticēt akreditētām pārbaudes institūcijām. 
Savukārt veicamo pārbaužu veidi un biežums ir noteikti pamatoti un attaisno sasniedzamo mērķi, jo īpaši ņemot vērā, ka galvenokārt šādās pārbaudēs konstatētos trūkumus spēļu un rekreācijas laukumu valdītāji var un tiem vajadzētu novērst, pat neiesaistot iekārtu ražotājus.
Ņemot vērā minēto, Ekonomikas ministrija šobrīd nekonstatē nepieciešamību pārskatīt Noteikumos Nr. 18 noteiktos kritērijus spēļu un rekreācijas laukumiem, kuru pārbaude jāveic akreditētām institūcijām, ne arī tajos noteiktos pārbaužu veidus un biežumu.
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