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Informatīvais ziņojums
 „Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot projektus un pasākumus Eiropas Komisijas un citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju tieši administrētajās programmās, fondos un finanšu instrumentos”
	 	
Ievads

	[bookmark: _GoBack]Informatīvais ziņojums par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot projektus un pasākumus Eiropas Komisijas un citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju tieši administrētajās programmās, fondos un finanšu instrumentos (turpmāk – finanšu instruments) sagatavots, lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu atļaut Iekšlietu ministrijai, tās padotības iestādēm un to padotībā esošajām izglītības iestādēm, kā arī Finanšu izlūkošanas dienestam (turpmāk – Iestādes) uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus un pasākumus konkrētos Eiropas Komisijas un citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju tieši administrētajos finanšu instrumentos. Iestādes plāno pieteikt un īstenot projektus atbilstoši to kompetencei un darbības jomām. 
Atbilstoši Iekšlietu ministrijas 2016. gada 15. novembra iekšējiem noteikumiem Nr. 1-10/33 “Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu Eiropas Savienības fondu un Īpašo programmu, Attīstības sadarbības programmas un divpusējo finanšu instrumentu koordinācijas kārtība” un Iekšlietu ministrijas 2020. gada 28. oktobra rīkojumam Nr. 1-12/1174 “Par Iekšlietu ministrijas drošības fonda, Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda un Eiropas Savienības Strukturālo reformu atbalsta programmas projektu uzraudzības padomes izveidošanu”  Iekšlietu ministrija nodrošinās koordinētu pieeju iekšlietu nozares projektu izstrādē un racionālu līdzekļu izmantošanu nozares mērķu un rezultātu sasniegšanai, izvērtējot projekta nepieciešamību, atbilstību un lietderību, nodrošinot nepieciešamo finanšu un cilvēkresursu plānošanu, un projektu īstenošanas un pēcieviešanas uzraudzību. 



Pašreizējās situācijas raksturojums

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. Jauniem Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem, kuru īstenošanas kārtību nenosaka neviens normatīvais akts, finanšu līdzekļus piešķir atbilstoši Ministru kabineta 2012. gada 31. jūlija noteikumu Nr. 523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34. punktam, pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumu par tiesībām uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības.
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta trīspadsmitās daļas 1. punktu likumdevējs ir deleģējis finanšu ministram tiesības pārdalīt attiecīgajai ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei apropriāciju starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”  prasībām. Savukārt saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta četrpadsmitās daļas 1. punktu finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
Ministru kabinets vairākkārt ir devis atļauju Iekšlietu ministrijai un Iestādēm uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus dažādās programmās un fondos.  Attiecībā uz 2014. -2020. gada plānošanas periodu ir atzīmējama Ministru kabineta 2015. gadā dotā atļauja uzņemties saistības, kad saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra sēdē  nolemto (prot. Nr.5, 56.§) Iekšlietu ministrijai un I iestādēm tika dota atļauja uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus šādās programmās un fondos:
· Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonds – kopienas darbības (2014-2020);
· Programma „Tiesiskums’’ (2014-2020);
· Programma „Tiesības, vienlīdzība un pilsonība” (2014-2020);
· Eiropas Biroja krāpšanas apkarošanai (OLAF) programmas „Pericles 2020” un „Hercule III”;
· Programma „Apvārsnis 2020” (Horizon 2020);
· Iekšējās drošības fonds – kopienas darbības (2014-2020);
· Civilās aizsardzības mehānisma finanšu instruments.
Atbilstoši iepriekš minētajam lēmumam projektu līdzfinansējuma apmērs nedrīkstēja pārsniegt 30 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms) no kopējām projekta izmaksām. Šādā gadījumā būtu nepieciešams atsevišķs Ministru kabineta lēmums.
	Īpaši atzīmējama atļauja Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda ārkārtas finanšu instrumenta projektu “Steidzamu izmitināšanas un humānās palīdzības vajadzību risināšana, ko rada palielināts patvēruma meklētāju skaits Latvijā” (Addressing urgent accommodation and humanitarian needs resulting from an increased number of asylum seekers in Latvia) (Ministru kabineta 2022. gada 13. aprīļa rīkojums Nr. 259), taču citi lēmumi, kas dotu Iekšlietu ministrijai un Iestādēm atļauju uzņemties saistības un īstenot projektus 2021. – 2027. gada plānošanas periodā, pašreiz nav pieņemti.
[bookmark: 7030001-5]
Iekšlietu ministrija ir veikusi dalību šādos projektos:

	Projekts
	Apgūtais finansējums, euro

	
	2019
	2020
	2021

	Eiropas kopienas iniciatīvas projektu un pasākumu īstenošana
	10 120 297,12
	6 483 017,28
	11 606 574,47

	Eiropas teritoriālā sadarbība, pārrobežu sadarbības programmu, projektu un pasākumu īstenošanu
	2 381 046,70
	1 167 537,80
	1 774 479,67

	Citu Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu un pasākumu īstenošana
	1 561 633,19
	662 864,14
	1 222 021,39

	“Eiropas Savienības programmas Erasmus+ projektu īstenošanas nodrošināšana”
	32 483,29
	11 374,59
	21 474,11

	Eiropas Savienības pētniecības un inovācijas programmas “Apvārsnis 2020“ projektu un pasākumu īstenošana
	89 271,15
	100 084,72
	43 105,05

	Pārējo ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu dalība
	110 634,19
	26 486,50
	33 698,17



    . 

Informācija par finanšu instrumentiem, kuros plānots pieteikt projektus turpmāk

Sakarā ar 2014. - 2020. gada plānošanas perioda beigām Iekšlietu ministrija ir apkopojusi informāciju par 2021. - 2027. gada plānošanas perioda finanšu instrumentiem, kuros Iekšlietu ministrija un Iekšlietu ministrijas padotības iestādes atbilstoši to pamatfunkcijām var arī turpmāk pieteikt projektus un īstenot tos vai piedalīties kā sadarbības partneri citu institūciju pieteiktajos projektos paredzēto pasākumu īstenošanā šādos finanšu instrumentos:
[bookmark: _Hlk102424832]1. Eiropas Komisijas tieši administrētajos finanšu instrumentos:
1.1. Iekšējās drošības fonds (Savienības darbības) (2021. - 2027.);
1.2. Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonds  (Savienības darbības) (2021. – 2027.);
1.3. Finansiālā atbalsta instruments robežu pārvaldības un vīzu politikai (Savienības darbības) (2021. - 2027.);
1.4. Programma “Apvārsnis Eiropa” (2021. - 2027.);
1.5. Programma “Digitālā Eiropa” (2021. - 2027.);
1.6. Mobilitātes partnerības mehānisms;
1.7. Eiropas Savienības krāpšanas apkarošanas programma;
1.8. Programma Pilsoņi, vienlīdzība, tiesības un vērtības (2021. - 2027.);
1.9. Eiropola programma “Atbalsts operatīvajai darbībai un augstas prioritātes mērķu identificēšanai”;
1.10. Civilās aizsardzības mehānisma finanšu instruments.
1.11. Programma Tiesiskums (2021. – 2027).

2. Citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju finanšu instrumentos:
2.1. Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programma “Valsts administrācija”;
2.2. Baltijas jūras valstu padomes Projektu atbalsta fonds (2020. - 2022.).


Pēc projektu apstiprināšanas projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums (ārvalstu finanšu palīdzība, valsts budžeta līdzfinansējums un priekšfinansējums) tiks pieprasīts atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumiem Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”.


I. Eiropas Komisijas tieši administrētie finanšu instrumenti


1.1. Iekšējās drošības fonds (Savienības darbības) (2021. - 2027.) 

Iekšējās drošības fonda īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula (ES) Nr. 2021/1149 “Par Iekšējās drošības fonda izveidi”. Iekšējās drošības fonda politikas mērķis ir veicināt augsta līmeņa drošību ES, jo īpaši, novēršot un apkarojot terorismu un radikalizāciju, smago un organizēto noziedzību un kibernoziedzību, atbalstot un aizsargājot noziegumā cietušos, kā arī gatavojoties ar drošību saistītiem incidentiem, riskiem un krīzēm, aizsargājot pret tiem un tos efektīvi pārvaldot. Iekšējās drošības fondam ir trīs konkrēti mērķi:
· uzlabot un sekmēt informācijas apmaiņu starp kompetentajām iestādēm un attiecīgajām ES struktūrām, birojiem un aģentūrām un to iekšienē un attiecīgā gadījumā ar trešām valstīm un starptautiskām organizācijām;
· uzlabot un pastiprināt pārrobežu sadarbību, tostarp kopīgas operācijas, ko starp kompetentajām iestādēm veic saistībā ar terorismu un smago un organizēto noziedzību ar pārrobežu dimensiju;
· atbalstīt dalībvalstu spēju stiprināšanu saistībā ar noziedzības, terorisma un radikalizācijas novēršanu un apkarošanu, kā arī ar drošību saistītu incidentu, risku un krīžu pārvaldību, tostarp, pastiprinot sadarbību starp publiskajām iestādēm, attiecīgajām ES struktūrām, birojiem un aģentūrām, pilsonisko sabiedrību un privātajiem partneriem dažādās dalībvalstīs. 
Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 75 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem, neskaitot īpašus gadījumus, kur tas var pieaugt līdz 90 % un 100 %.
Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.

1.2. Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonds  (Savienības darbības) (2021. – 2027.)

 Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda īstenošanas nosacījumus nosaka  Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula (ES) Nr. 2021/1147 “Par Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda izveidi”. 
	Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda mērķis ir vēl vairāk palielināt valstu spējas un uzlabot migrācijas pārvaldības procedūras, kā arī veicināt solidaritāti un atbildības sadali starp dalībvalstīm, jo īpaši izmantojot ārkārtas palīdzību un pārvietošanas mehānismu.
Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonds veicinās četru konkrētu mērķu sasniegšanu:
· stiprināt un attīstīt visus kopējās Eiropas patvēruma sistēmas aspektus, tostarp tās ārējo dimensiju;
· atbalstīt legālo migrāciju uz dalībvalstīm, tostarp veicinot trešo valstu valstspiederīgo integrāciju;
· dot ieguldījumu nelegālās migrācijas apkarošanā un atgriešanas un atpakaļuzņemšanas efektivitātes nodrošināšanā trešās valstīs;
· veicināt solidaritāti un atbildības sadali starp dalībvalstīm, jo īpaši pret tām, kuras visvairāk skar migrācijas un patvēruma problēmas. 
Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 75 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem, neskaitot īpašus gadījumus, kur tas var pieaugt līdz 90 % un 100 %.
Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.

1.3. Finansiālā atbalsta instruments robežu pārvaldības un vīzu politikai (Savienības darbības) (2021. - 2027.)

Finansiālā atbalsta instrumenta robežu pārvaldības un vīzu politikai īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula (ES) Nr. 2021/1148,  ar ko izveido finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai, kurš ir daļa no Integrētās robežu pārvaldības fonda. 
Minētā finanšu instrumenta politikas mērķis ir izstrādāt un īstenot spēcīgu un efektīvu Eiropas integrēto robežu pārvaldību pie ārējām robežām, tādējādi palīdzot nodrošināt augstu iekšējās drošības līmeni Eiropas Savienībā, vienlaikus nodrošinot personu brīvu pārvietošanos tajā un pilnībā ievērojot attiecīgos Eiropas Savienības acquis un Eiropas Savienības un dalībvalstu starptautiskās saistības, kas izriet no starptautiskiem instrumentiem, kuros tās ir puses. 
Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 75 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem, neskaitot īpašus gadījumus, kur tas var pieaugt līdz 90 % un 100 %.
Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.



1.4. Programma “Apvārsnis Eiropa” (2021. - 2027.)

Programmas “Apvārsnis Eiropa” (2021. - 2017) īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 28. aprīļa Regula (ES) Nr. 2021/695, ar ko izveido pētniecības un inovācijas pamatprogrammu “Apvārsnis Eiropa”, nosaka tās dalības un rezultātu izplatīšanas noteikumus un atceļ Regulas (ES) Nr. 1290/2013 un (ES) Nr. 1291/2013. Programmas ietvaros attiecīgā klāstera projekti var tikt 100% apmērā finansēti no Programmas līdzekļiem, tomēr saskaņā ar 2018. gada 18. jūlija Eiropas Parlamenta un Padomes regulu Nr. 2018/1046, finansējums projektu īstenotājiem tiek pārskaitīts vairākās daļās, tādēļ uzsākot projektu īstenošanu, nepieciešams nodrošināt priekšfinansējumu 20% apmērā no projekta partnera kopējā budžeta  
“Apvārsnis Eiropa” ir Eiropas Savienības jaunā pētniecības un inovācijas pamatprogramma 2021. – 2027. gadam. Programmas mērķis ir stiprināt Eiropas Savienības zinātnisko un tehnoloģisko bāzi, tostarp izstrādājot risinājumus, lai pievērstos tādām politikas prioritātēm kā zaļā un digitālā pārkārtošanās. Programma arī palīdz sasniegt ilgtspējīgas attīstības mērķus un veicina konkurētspēju un izaugsmi. ”Apvārsnis Eiropa” ir Eiropas Savienības iepriekšējās programmas "Apvārsnis 2020" turpinājums.
Programmas budžets ir 95,5 miljardi euro, un tā papildina valsts un reģionālo finansējumu pētniecībai un inovācijai.Programmas II pīlāra 3.klāsteris “Pilsoniskā drošība sabiedrībai” ietver vairāku iekšlietu nozarei aktuālu problēmu risināšanu, tostarp cīņu ar noziedzību un terorismu, cīņu pret kibernoziedzību, katastrofu un incidentu pārvaldību.
Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.

1.5. Programma “Digitālā Eiropa” (2021. - 2027.)

Programmas “Digitālā Eiropa” īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 29. aprīļa Regula (ES) Nr. 2021/694, ar ko izveido programmu “Digitālā Eiropa” un atceļ Lēmumu (ES) 2015/2240. 
Šādas dotācijas piešķir un pārvalda tā, kā noteikts katram konkrētajam mērķim, respektīvi, programmas ietvaros tiek paredzēti atšķirīgi finansēšanas modeļi programmas dotācijas un projekta īstenotāja līdzfinansējuma proporcijai, atkarībā no konkursa uzsaukumā paredzētajām tēmām. Atsevišķos programmas atklātajos konkursos publiskās pārvaldes iestādēm programmas dotācija ir 50 % apmērā
Programma “Digitālā Eiropa” ir jauna Eiropas Savienības finansējuma programma, kas vērsta uz digitālo tehnoloģiju ieviešanu uzņēmumiem, sabiedrībai un valsts pārvaldes iestādēm.
Programma nodrošinās finansējumu piecu stratēģisko virzienu attīstībai: superskaitļošanas, mākslīgā intelekta, kiberdrošības, progresīvu digitālo prasmju jomā un plašākas digitālo tehnoloģiju lietošanas veicināšana gan sabiedrībā, gan tautsaimniecībā. Ar plānoto kopējo budžetu 7,5 miljardu euro apmērā, tā ir vērsta uz ekonomikas atveseļošanās paātrināšanu un Eiropas sabiedrības un ekonomikas digitālo pārveidi.
Iekšlietu nozares iestādēm programmas ietvaros būtu saistoši virzieni – kiberdrošība, mākslīgais intelekts un plašākas digitālo tehnoloģiju lietošanas veicināšana gan sabiedrībā, gan tautsaimniecībā. 
Kiberdrošības operatīvie mērķi ir:
· kopā ar citām dalībvalstīm uzlabots tehniskais nodrošinājums kiberdrošības veicināšanai, kā arī rīki un datu infrastruktūras;
· uzlabotas zināšanas, spējas un prasmes, kas saistītas ar kiberdrošību; labākās pieredzes apmaiņa;
· plašu, efektīvu un mūsdienīgu, kiberdrošības risinājumu ieviešana, īpašu uzmanību pievēršot valsts iestādēm un mazajiem un vidējiem uzņēmumiem;
· uzlabota dalībvalstu un privātā sektora kapacitāte, atbalstot 2016. gada 6. jūlija Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu Nr. 2016/1148 par pasākumiem nolūkā panākt vienādi augsta līmeņa tīklu un informācijas sistēmu drošību visā Savienībā;
· uzlabota noturība, riska apzināšanās, vismaz kiberdrošības pamatlīmeņi;
· sinerģijas un koordinācijas uzlabošana starp kiberdrošības, civilo un aizsardzības jomu, veicinot zināšanu un paraugprakses apmaiņu.
Mākslīgais intelekts operatīvie mērķi ir:
	
	· veidot un stiprināt mākslīgā intelekta pamatspējas un zināšanas, tostarp veidojot un stiprinot kvalitatīvus datu resursus un attiecīgus apmaiņas mehānismus un algoritmu krātuves, vienlaikus nodrošinot uz cilvēku orientētu un iekļaujošu pieeju;



	
	· darīt mākslīgā intelekta spējas pieejamas publiskās pārvaldes iestādēm, lai nodrošinātu, ka Eiropas sabiedrība un ekonomika var gūt no minētajām spējām maksimālu labumu;




	
	· sekmēt uz mākslīgo intelektu balstītu risinājumu pārņemšanu sabiedrībai nozīmīgās jomās un sabiedrībā.



Plašākas digitālo tehnoloģiju lietošanas veicināšana gan sabiedrībā, gan tautsaimniecībā operatīvie mērķi: 
· atbalstīt pasākumus, kas publiskajā sektorā un tādās sabiedrībai nozīmīgas jomās kā veselība un aprūpe, izglītība, tiesu sistēma, muita, transports, mobilitāte, enerģētika, vide, kultūras un radošās nozares, tostarp attiecīgajos uzņēmumos, kas iedibinājušies Savienībā, ļauj efektīvi izvērst modernas digitālās tehnoloģijas, piemēram, HPC, MI un kiberdrošību, un nodrošina to pieejamību;
· atbalstīt Eiropas mēroga digitālo pakalpojumu infrastruktūru un saskaņotu Eiropas digitālo standartu integrēšanu un izmantošanu publiskajā sektorā un sabiedrībai nozīmīgās jomās, lai veicinātu izmaksu ziņā efektīvu īstenošanu un sadarbspēju;
· sekmēt to, ka publiskās pārvaldes iestādes, iedzīvotāji un uzņēmumi izstrādā, atjaunina un izmanto risinājumus un satvarus, tai skaitā atklāto pirmkodu risinājumus un sadarbspējas risinājumu un satvaru atkalizmantošanu;
· atbalstīt sadarbspējīgu digitālo risinājumu, tostarp digitālo pārvaldes risinājumu, izstrādi, testēšanu, ieviešanu, izvēršanu un uzturēšanu sabiedriskajiem pakalpojumiem Savienības līmenī, kas tiek sniegti ar datos balstītu atkalizmantojamu risinājumu platformas palīdzību, kuru mērķis ir veicināt inovāciju un veidot kopīgus satvarus, lai pilnībā atraisītu iedzīvotājiem un uzņēmumiem sniegto publiskās pārvaldes iestāžu pakalpojumu potenciālu.
Precīzi finansēšanas nosacījumi, tajā skaitā  ārvalstu finanšu palīdzības apmērs un finansēšanas grafiks, tiks noteikti konkrētā projekta granta līgumā, atkarībā no projektu konkursa nosacījumiem. Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.



1.6. Mobilitātes partnerības mehānisms 

Mobilitātes partnerības mehānisms ir Eiropas Savienības finansēta iniciatīva, kas palīdz īstenot Vispārējo pieeju migrācijai un mobilitātei. Mehānisms sāka darboties 2016. gada janvārī ar mērķi palīdzēt īstenot Eiropas Savienības migrācijas politikas un tās īpašo politisko un darbības instrumentu ārējās dimensijas darbību. Saskaņā ar Mobilitātes partnerības mehānisma īstenošanas nosacījumiem var tikt pieprasīts ieviesējiestādes/partneriestādes finanšu palīdzība līdz 10% no kopējās summas.
Turklāt, atkarībā no programmas nosacījumiem ārvalstu finanšu palīdzība var tikt nodrošināts natūrā (in-kind). Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.

1.7. Eiropas Savienības krāpšanas apkarošanas programma


Eiropas Savienības krāpšanas apkarošanas programmas īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 29. aprīļa Regula (ES) Nr. 2021/785, ar ko izveido Savienības Krāpšanas apkarošanas programmu un atceļ Regulu (ES) Nr. 250/2014

Programmas mērķi: 
	· 
	· aizsargāt Savienības finanšu intereses;

	· 
	· Atbalstīt dalībvalstu pārvaldes iestāžu savstarpēju palīdzību un šo iestāžu un Komisijas sadarbību, lai nodrošinātu muitas un lauksaimniecības tiesību aktu pareizu piemērošanu.

	· 
	· novērst un apkarot krāpšanu, korupciju un jebkādas citas nelikumīgas darbības, kas ietekmē Savienības finanšu intereses;

	· 
	· atbalstīt ziņošanu par pārkāpumiem, tostarp par krāpšanu, kas attiecas uz Savienības budžeta dalītās pārvaldības fondiem un pirmspievienošanās palīdzības fondiem;

	· 
	· nodrošināt rīkus informācijas apmaiņai un operatīvo darbību atbalstam savstarpējas administratīvās palīdzības jomā muitas un lauksaimniecības jautājumos.



Ārvalstu finanšu palīdzība, kas piešķirta saskaņā ar programmu, nepārsniedz 80 % no attiecināmajām izmaksām. Jebkādu finansējumu, kas pārsniedz minēto maksimālo apjomu, piešķir tikai pienācīgi pamatotos izņēmuma gadījumos, un šāds finansējums nepārsniedz 90 % no attiecināmajām izmaksām.
Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.


1.8. Programma “Pilsoņi, vienlīdzība, tiesības un vērtības” (2021.-2027.) 

Programmas “Pilsoņi, vielīdzība, tiesības un vērtības” īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 28. aprīļa Regula (ES) Nr. 2021/692, ar ko izveido programmu “Pilsoņi, vienlīdzība, tiesības un vērtības” un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1381/2013 un Padomes Regulu (ES) Nr. 390/2014 apvieno iepriekšējā plānošanas perioda Eiropas Savienības programmas “Eiropa pilsoņiem” (Europe for Citizens) un “Tiesības, Vienlīdzība un Pilsonība” (Rights, Equality and Citizenship). Programmas vispārīgais mērķis ir aizsargāt un veicināt tiesības un vērtības, kas noteiktas līgumā par Eiropas Savienības darbību, Eiropas Savienības Pamattiesību hartā un piemērojamajās starptautiskajās cilvēktiesību konvencijās, jo īpaši, šim nolūkam atbalstot pilsoniskās sabiedrības organizācijas un citas ieinteresētās personas, kuras darbojas vietējā, reģionālā, valsts un transnacionālā līmenī, un sekmējot pilsonisko un demokrātisko līdzdalību, lai saglabātu un pilnveidotu atklātu, tiesībās balstītu, demokrātisku, vienlīdzīgu un iekļaujošu sabiedrību, kuras pamatā ir tiesiskums.
Finansējums programmas īstenošanai laikposmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2027. gada 31. decembrim pašreizējās cenās ir 641 705 000 euro. Saskaņā ar Programmas 2021. - 2022.gada darba programmu, maksimālais programmas ārvalstu finanšu palīdzības apjoms projektiem ir 90 % no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām.
Maksimālais ārvalstu finanšu palīdzības apmērs, kas tiek izmaksāts līdz projekta gala maksājuma izmaksāšanai, saskaņā ar standartizēto granta līgumu ir 90 % no maksimālā granta apmēra, tomēr precīzs priekšfinansējuma apmērs un finansēšanas grafiks tiek noteikts projekta granta līgumā. Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.




1.9. Eiropola programma “Atbalsts operatīvajai darbībai un augstas prioritātes mērķu identificēšanai” 

Eiropola programmu “Atbalsts operatīvajai darbībai un augstas prioritātes mērķu identificēšanai” programmu regulē 2021. gada 14. decembrī Eiropola valdes apstiprinātais Eiropola plānošanas dokuments 2022. - 2024. gadam (Europol Programming Document 2022 – 2024).
Eiropola plānošanas dokumentā 2022. - 2024. gadam ir noteikta/-i:
· Prioritāte: Eiropols koncentrēsies uz augstvērtīgu mērķu noteikšanu un operatīvo darba grupu izveidi, kas vērstos pret personām un organizētās noziedzības grupām, kas rada augstus noziedzības riskus dalībvalstīs;
· Mērķis: Platformas izveide un atbalsts starptautiskām izmeklēšanām, kuru mērķis ir ietekmēt augsta riska organizētās noziedzības grupu darbību destabilizāciju un noziedzīgo tirgu apkarošanu;
· Sagaidāmie rezultāti: sniegt kvalitatīvu operatīvo atbalstu OTF, kas koncentrējas uz krimināliem tīkliem un to vadītājiem, kas rada vislielāko organizētas noziedzības risku.
Eiropols sadarbībā ar dalībvalstīm ir izstrādājis standarta darbības procedūru augstas vērtības mērķu atlasei un operatīvo darba grupu (OTF) izveidei, kas paredzēta, lai atbalstītu sarežģītas izmeklēšanas pret personām un noziedzīgām organizācijām, kas rada vislielākos smagas un organizētās noziedzības riskus vairāk kā vienā dalībvalstī. Šīs programmas mērķis ir nodrošināt mērķtiecīgu finansējumu OTF darbībām, saskaņā ar Standarta darbības procedūru (Standard Operating Procedure) augstvērtīgu mērķu atlasei un operatīvo darba grupu izveidei Eiropolā.
Projekta budžetam jābūt robežās no 3000 euro līdz 60 000 euro. Ārvalstu finanšu palīdzība OTF grantos nepārsniedz 95 % no pasākuma kopējām attiecināmajām izmaksām. Priekšfinansējuma maksājums (80% apmērā no Eiropola piešķirtās kopējās dotācijas tiek pārskaitīts koordinatoram (vadošais partneris) pēc tam, kad abas puses būs parakstījušas dotācijas nolīgumu, saskaņā ar noteikumiem.


1.10.  Civilās aizsardzības mehānisma finanšu instruments

Civilās aizsardzības mehānisma finanšu instrumenta īstenošanas nosacījumus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17.decembra Regula (ES) Nr. 2013/1313, par Savienības civilās aizsardzības mehānismu.
Eiropas Komisijas civilās aizsardzības mehānisma finanšu instruments Eiropas Savienības (ES) civilās aizsardzības mehānisma ietvaros atbalsta un papildina ES dalībvalstu rīcību vietējā, reģionālajā un valstu līmenī risku prevencijā, sagatavotībā un reaģēšanā uz dabas un cilvēka izraisītām katastrofām. Kad katastrofa skar kādu no valstīm Eiropas Savienībā vai ārpus tās, mehānisms mobilizē nepieciešamos operatīvos resursus, lai nodrošinātu ātru reakciju. Šajā sakarā Humānās palīdzības ģenerāldirektorāts (DG ECHO) ik gadu publicē divus projektu konkursus, lai atbalstītu aktivitātes, kas ir vērstas uz ciešāku sadarbību prevencijas, sagatavotības uzlabošanas un informētībās veicināšanas pasākumos civilās aizsardzības un jūras piesārņojuma jomās.  Informācija par finanšu instrumentu ir pieejama https://ec.europa.eu/echo . 

1.11. Programma “Tiesiskums” 

Programmas ”Tiesiskums“ vispārīgais mērķis ir sekmēt tādas Eiropas tiesiskuma telpas turpmāku attīstību, kuras pamatā ir tiesiskums, tostarp tiesu neatkarība un objektivitāte, savstarpēja atzīšana un savstarpēja uzticēšanās un tiesu iestāžu sadarbība, tādējādi stiprinot arī demokrātiju, tiesiskumu un pamattiesību aizsardzību.
Finansējums programmas īstenošanai laikposmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2027. gada 31. decembrim ir 305 000 000 euro faktiskajās cenās. Saskaņā ar Programmas 2021. - 2022.gada darba programmu, maksimālais programmas ārvalstu finanšu palīdzība projektiem ir 90 % no projekta attiecināmajām izmaksām.
Maksimālais ārvalstu finanšu palīdzības apmērs, kas tiek izmaksāts līdz projekta gala maksājuma izmaksāšanai, saskaņā ar standartizēto granta līgumu ir 90 % no maksimālā granta apmēra, tomēr precīzs priekšfinansējuma apmērs un finansēšanas grafiks tiek definēts projekta granta līgumā.
Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.


II. Citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju finanšu instrumenti

2.1.  Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programma “Valsts administrācija”
Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programma “Valsts administrācija” darbojas ar mērķi veicināt administratīvā darba metožu harmonizēšanu valsts pārvaldes sektorā. 
Programma atbalsta pieredzes apmaiņu veiksmīgu risinājumu aizgūšanai, sadarbības tīklu veidošanu, administratīvā darba metožu un likumdošanas harmonizēšanu un Baltijas jūras reģiona konkurētspējas pasaulē sekmēšanu. Programmas ietvaros projekti tiek maksimāli 60 % apmērā finansēti no Programmas līdzekļiem, savukārt 40 % no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām jānodrošina projekta īstenotājiem. 


2.2. Baltijas jūras valstu padomes Projektu atbalsta fonds (2020.-2022.)

Baltijas jūras valstu padomes Projektu atbalsta fonda darbības mērķis ir veicināt ilgtspējīgas partnerības, līdzfinansējot projektus visā Baltijas jūras reģionā. Programma tiek īstenota trīs gadus ilgos ciklos. Saskaņā ar Programmas rokasgrāmatu 2020. - 2022.gadam, projektiem nepieciešams nodrošināt vismaz 10 % līdzfinansējumu. Programmas finansējums projektiem ir pieejams no 10 000 euro līdz 65 000 euro. 30 dienu laikā no granta līguma stāšanās spēkā, projekta vadošajam partnerim tiek pārskaitīts priekšfinansējums 80 % apmērā no pieprasītās granta summas. Noslēguma maksājums maksājumu 20 % apmērā no granta summas tiek izmaksāts 30 dienu laikā pēc gala ziņojumu, audita sertifikāta un maksājuma pieprasījuma apstiprināšanas



Finansiālās ietekmes novērtējums

	
	


Pašlaik Iekšlietu ministrijai nav informācijas par visiem projektiem, kas var tikt īstenoti iepriekš minētajos finanšu instrumentos, līdz ar to nav iespējams precīzi norādīt paredzamo ietekmi uz valsts budžetu. Līdz šim Iekšlietu ministrija iepriekšējā plānošanas periodā ir pabeigusi īstenot 14 projektus, un realizācijas procesā atrodas 30 projekti.
Dalības iepriekš minētajos finanšu instrumentos finansiāla ietekme vēl neapstiprinātajiem projektiem būs nosakāma tikai indikatīvi, ņemot vērā finanšu instrumenta specifiku, konkurenci un finansējumu saņēmēju aktivitātes un spējas piesaistīt finansējumu attiecīgajiem projektiem. Neapstiprināto projektu prognozētie ieņēmumi/izdevumi prognozējami iepriekšējo gadu līmenī – ap 18 miljoni euro piecu gadu periodā. Tomēr finansiālā ietekme uz valsts budžetu ir atkarīga no projektu pieteicēju aktivitātes un spējas piesaistīt finanšu instrumentu finansējumu, sagatavojot konkurētspējīgus projektu pieteikumus, ievērojot, ka projektu pieteikumu atbilstības un rezultativitātes izvērtēšanas kritēriji ir stingri.
Atsevišķas Iestādes ir prognozējušas, kādus projektu pieteikums tās varētu sagatavot un kāda varētu būt finansiālā ietekme uz valsts budžetu šo projektu apstiprināšanas gadījumā, tomēr šis prognozes uzskatāmas par indikatīvām. 
Informējam, ka Valsts policija ir iesniegusi un saņēmusi apstiprinājumu projektam “Labdarības iestāžu un NVO izmantošanas mērogu atklāšana un izpēte nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas jomā.” Projekta mērķis ir atklāt un izpētīt labdarības iestāžu un Nevalstisko organizāciju (NVO) izmantošanas mērogu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas jomā (fenomens), izstrādāt identifikatorus iespējamiem riskiem/simptomu parādībām, kam raksturīga pārrobežu dimensija. Projekta izmaksas sastādīs 195 013,59 euro, no kurām Valsts policijas aktivitāšu īstenošanai ir apstiprināti 64 343,15 euro (Eiropola piešķirtā dotācija (95% - 61 125,99 euro) un nacionālais līdzfinansējums (5% – 3 217,16 euro).


Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai izpildītu normatīvo aktu budžeta un finanšu jomā prasības par jaunu valsts budžeta ilgtermiņa saistību uzņemšanos (valsts budžeta līdzfinansējums) un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu plānošanu valsts budžetā, kā arī, lai nodrošinātu efektīvu darba organizāciju (ievērojot, ka projektu iesniegumu sagatavošanai un iesniegšanai ir noteikti īsi termiņi, sevišķi gadījumos, kad nepieciešams piesaistīt sadarbības partnerus, tajā skaitā no ārvalstīm, projektu īstenošanas termiņi ir īsi, bet procedūra katra projekta iesnieguma izvērtēšanai Ministru kabinetā ir darbietilpīga un laikietilpīga), Ministru kabinetam būtu nepieciešams pieņemt lēmumu par atļauju Iestādēm piedalīties konkrētos Eiropas Komisijas tieši administrētajos finanšu instrumentos un citu ārvalstu palīdzību sniedzēju finanšu instrumentos, lai gadījumā, ja attiecīgajos finanšu instrumentos tiek apstiprināti Iestāžu pieteiktie projekti, kuru ietvaros paredzēto pasākumu īstenošanā Iestādes piedalās kā sadarbības partneri, tiktu nodrošināta savlaicīga valsts budžeta līdzfinansējuma un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu plānošana valsts budžetā. 
        Informatīvajam ziņojumam pievienotais protokollēmuma projekts paredz:
· [bookmark: _Hlk102424788]atļaut Iekšlietu ministrijai, tās padotības iestādēm un to padotībā esošajām izglītības iestādēm, kā arī Finanšu izlūkošanas dienestam  uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus konkrētos finanšu instrumentos, ja nacionālā līdzfinansējuma apmērs nepārsniedz 30 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms), un Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmu "Valsts administrācija", kur līdzfinansējums nepārsniedz 40 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms) no kopējām projekta izmaksām;
· ja projektā, kuru plānots īstenot šī protokollēmuma 2. punktā un 3. punktā norādītajos finanšu instrumentos, nacionālā līdzfinansējuma apmērs pārsniedz 30 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms) un Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmu “Valsts administrācija”, kur līdzfinansējums pārsniedz 40% (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms) no kopējām projekta izmaksām, Iekšlietu ministrijai pirms projekta līguma parakstīšanas sagatavot un iesniegt Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredz atļaut Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot attiecīgo projektu.



Iekšlietu ministrs			  		 		      K.Eklons

Vīza: valsts sekretārs			  		 	      D.Trofimovs
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