

1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumos Nr. 363 “Kuģu kontroles, pārbaudes un aizturēšanas kārtība Latvijas ūdeņos”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts pēc Aizsardzības ministrijas un Nacionālo bruņoto spēku iniciatīvas.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumos Nr. 363 “Kuģu kontroles, pārbaudes un aizturēšanas kārtība Latvijas ūdeņos”” mērķis ir, veicot normatīvo aktu grozījumus, precizēt normatīvo aktu regulējumu Ministru kabineta noteikumu līmenī atbilstoši Saeimas 2022. gada 20. oktobrī pieņemtajiem grozījumiem Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 44. pantā, kā arī, lai precizētu noteikumos lietoto terminoloģiju un iestādes nosaukumu.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumi Nr. 363 “Kuģu kontroles, pārbaudes un aizturēšanas kārtība Latvijas ūdeņos”” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 363) nosaka kārtību, kādā Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku vienības, kas pilda krasta apsardzes funkcijas (turpmāk – Krasta apsardze), kontrolē, pārbauda un aiztur kuģus Latvijas teritoriālajā jūrā un Latvijas ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā.
2022. gada 20. oktobrī Saeima pieņēma grozījumus Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 44. pantā (turpmāk – Likuma grozījumi), ar kuriem tika paplašināta Krasta apsardzes kompetence atsevišķos gadījumos ostu iekšējā akvatorijā veikt kuģu kontroli, pārbaudi un aizturēšanu. Likuma grozījumu anotācijā tika noteikti šādi kritēriji, kad Krasta apsardze varēs veikt kuģu kontroli, pārbaudi un aizturēšanu ostu iekšējā akvatorijā: 

1)   ja Jūras spēki saņēmuši valsts drošības iestādes pieprasījumu veikt attiecīgā kuģa kontroli, pārbaudi vai aizturēšanu Latvijas ostas iekšējā akvatorijā. Specifiskas prasības valsts drošības iestādes pieprasījuma sagatavošanai netiek izvirzītas, tā var būt jebkādā atpazīstamā veidā saņemta informācija;
2)   ja Nacionālie bruņotie spēki nodrošina uzņemošās valsts atbalstu saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 3. marta instrukciju Nr. 2 “Par uzņemošās valsts atbalsta nodrošināšanu”;
3)   ja ir aizdomas, ka kuģis veic pretlikumīgas, aizdomīgas darbības pie militāriem objektiem vai karakuģiem ostas iekšējā akvatorijā.
Problēmas un risinājumi 
Problēmas apraksts
Atbilstoši Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 44.panta deleģējumam nepieciešams MK noteikumos Nr. 363 precizēt kārtību, kādā notiek kuģu kontrole, pārbaude un aizturēšana Latvijas ūdeņos.

Risinājuma apraksts
Ņemot vērā Likuma grozījumus, tiek precizēts Ministru kabineta noteikumu Nr. 363 2. punkts paredzot, ka noteikumi attieksies ne tikai uz kārtību, kādā notiek kuģu kontrole, pārbaude un aizturēšana Latvijas ūdeņos jūrā  (ekskluzīvā ekonomiskā zona, teritoriālā jūra un iekšējie ūdeņi no taisnas bāzes līnijas līdz krasta līnijai), bet arī atsevišķos gadījumos – arī uz ostas iekšējo akvatoriju.

Tiek precizēts Ministru kabineta noteikumu Nr. 363 5. punkts, nosakot, ka Krasta apsardze būs tiesīga pieprasīt kuģim ne tikai jūrā, bet arī ostas akvatorijā atrasties ar valsts piederību apliecinošu karogu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumiem Nr. 1599 “Noteikumi par Latvijas valsts karoga lietošanas kārtību uz kuģiem”. Proti, kontrolēt Latvijas karoga lietošanu uz kuģiem Latvijas ūdeņos (izņemot upes un ezerus).
Šobrīd atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumiem Nr.1599 “Noteikumi par Latvijas valsts karoga lietošanas kārtību uz kuģiem” Latvijas valsts karoga lietošanu uz kuģiem kontrolē Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienests.
Norma tiek precizēta, lai Krasta apsardze noteikumos paredzētajos atsevišķos gadījumos, pildot Nacionālo bruņoto spēki uzdevumus ostā, varētu pieprasīt, lai kuģis ostas akvatorijā atrastos ar valsts piederību apliecinošu karogu. 

Ņemot vērā Likuma grozījumu anotācijā noteiktos kritērijus, MK noteikumi Nr. 363 tiek papildināti ar 6.1 punktu, kur tiek noteikts, kādos gadījumos ostu iekšējā akvatorijā Krasta apsardze varēs veikt kuģu kontroli, pārbaudi un aizturēšanu. 
Iestājoties kādam no 6.1 punktā minētajiem kritērijiem, Krasta apsardze veiks kuģa pārbaudi MK noteikumu Nr. 363 7. punktā noteiktajā apjomā, izņemot 7.8. apakšpunktā noteikto alkohola, narkotiskās, psihotropās vai toksiskās vielas pārbaudi, kuru nepieciešamības gadījumā varēs veikt citas kompetentās institūcijas - Valsts policija vai Valsts robežsardze. 

Tiks nošķirti kritēriji, pie kādiem Krasta apsardze var veikt kuģu pabaudi jūrā un ostu iekšējā akvatorijā. Proti, MK noteikumu Nr. 363 6.punktā noteiktie kritēriji tiks piemēroti tikai gadījumos, ja kuģis atrodas jūrā, savukārt 6.1 punktā noteiktie kritēriji, ja kuģis atrodas ostas iekšējā akvatorijā.

Gadījumos, kad Krasta apsardze veiks kuģa pārbaudi ostas iekšējā akvatorijā, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 363  6.1 punktu, un konstatēs, ka kuģis ir būtiski pārkāpis starptautiskos vai nacionālos tiesību aktus, par kuriem tajos ir paredzēta atbildība, Krasta apsardze konsultēsies ar kompetento institūciju, un, ja kompetentā institūcija uzskatīs, ka pārkāpuma raksturs un tā smagums ir tāds, ka ir  pamats kuģi aizturēt, Krasta apsardze veiks kuģa aizturēšanu un nodošanu kompetentajai institūcijai lēmuma pieņemšanai atbilstoši  MK noteikumos Nr. 363 noteiktajai kārtībai. 

Krasta apsardze nepārņems citu iestāžu (institūciju, komersantu) funkcijas ostā un neveiks kuģošanas režīma kontroli ostas iekšējā akvatorijā ikdienas režīmā, bet tikai iestājoties iepriekš norādītajiem kritērijiem.

Grozījumi novērsīs precedentus, kad kuģis savas atrašanās vietas dēļ nevar tikt pārbaudīts, kā arī pilnvaru paplašināšana leģitimēs un uzlabos uzņemošās valsts atbalsta spējas, piemēram, spēju veikt sabiedroto kuģu apsardzi ostās.

Problēmas apraksts
Nepieciešams precizēt MK noteikumos Nr. 363 lietoto terminoloģiju un iestādes nosaukumu.

Risinājuma apraksts
Noteikumu projektā tiek svītrots vārds “flotiles”, jo saskaņā ar aizsardzības ministra 2017. gada 19. jūnija pavēli Nr. 98 “Par Nacionālo bruņoto spēku struktūru” un Nacionālo bruņoto spēku komandiera 2020. gada 27. augusta pavēli Nr. 95-IP “Par Nacionālo bruņoto spēku struktūru” ir precizēta Nacionālo bruņoto spēku struktūra, kā rezultātā ir precizēti arī Nacionālo bruņoto spēku regulāro spēku vienību nosaukumi. Līdz ar to, atbilstoši jaunajai struktūrai Jūras spēku flotile turpmāk ir Nacionālo bruņoto spēku regulāro spēku vienība – Jūras spēki.

Noteikumu projektā vārdi “Navigācijas – vakts žurnāls” tiek aizstāts ar vārdiem “Navigācijas – sardzes žurnāls”. Uz kuģiem atrodas kuģa žurnāli, kas satur svarīgu notikumu uzskaiti par kuģa pārvaldību, ekspluatāciju un navigāciju. Lai organizētu dienesta pienākumu izpildi uz karakuģa, karavīri tiek norīkoti sardzē, nevis vaktī, attiecīgi tiek aizpildīts “Navigācijas – sardzes žurnāls”. Praksē kapteinis vai cita persona pilda sardzes vai vakts pienākumus, tomēr normatīvie akti, kas nosaka zināšanu prasības jūrniekiem, paredz sardzes pienākumu izpildes standartus (nevis vakts), kā arī jūrniekiem ir pienākums iegūt sertifikātu par sardzes izpildes standartiem (nevis vakts). Ņemot vērā norādīto, Nacionālie bruņotie spēki rosina redakcionāli precizēt normatīvajā aktā lietoto terminoloģiju ar praksē izmantoto.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Apraksts
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas 
Uz kuģiem, kas atrodas uz kuģa Latvijas ūdeņos (jūrā un ostā), esošās personas.
Ietekmes apraksts
Jūras spēkiem būs tiesības atsevišķos gadījumos veikt kuģu pārbaudi un aizturēšanu ostas iekšējā akvatorijā.
Juridiskās personas
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.4. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
Noteikumu projekta izpilde tiks realizēta Aizsardzības ministrijai piešķirtā finansējuma ietvaros no budžeta apakšprogrammas 22.12.00 “Nacionālo bruņoto spēku uzturēšana”.
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
Skaidrojums
Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā 2021. gada 30. jūnijā ievietots Aizsardzības ministrijas tīmekļa vietnē internetā un 2021. gada 1. jūlijā Valsts kancelejas tīmekļa vietnē.
Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam, sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli līdz 2021. gada 16. jūlijam par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.
Aizsardzības ministrijas noteiktajā termiņā līdz 2021. gada 16. jūlijam, kā arī līdz iesniegšanai uzsaukšanai Valsts sekretāru sanāksmē nav saņemts neviens sabiedrības līdzdalības pieteikums.

6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Jūras spēki
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Jā
	Tiek paplašināta Jūras spēku kompetence atsevišķos gadījumos veikt kuģu pārbaudes arī ostu iekšējās akvatorijās.

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-
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