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Informatīvais ziņojums
“Par Latgales vēstniecības GORS darbību un pārvaldību”

Informatīvais ziņojums “Par Latgales vēstniecības GORS darbību un pārvaldību” sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par iespējamu apdraudējumu Latgales vēstniecības GORS (sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Austrumlatvijas koncertzāle”) ilgtspējīgai darbībai, līdz ar to arī Latvijas kultūrpolitikai stratēģiski nozīmīgā reģionālo daudzfunkcionālo kultūras centru tīkla funkcionēšanai, kā arī piedāvātu turpmākās rīcības un situācijas risinājuma priekšlikumu.

1. Esošās situācijas izklāsts

1.1. Austrumlatvijas reģionālā daudzfunkcionālā centra Rēzeknē izveide

Pēc Kultūras ministrijas pasūtījuma 2008. gadā tika veikts pētījums “Nacionālās un reģionālas nozīmes daudzfunkcionālo centru izveides sociāli ekonomiskais pamatojums”, kurā analizēta Cēsu, Liepājas, Rēzeknes un Ventspils pilsētu piemērotība daudzfunkcionālo centru izveidošanai.
Vērtējot atsevišķu pilsētu piemērotību, tās tika salīdzinātas pēc šādiem kritērijiem:
· pilsētas novietojums reģionā un tās sasniedzamība;
· pilsētas kultūras infrastruktūra un tās nolietojums;
· kultūras dzīves un kultūrizglītības aktivitātes pilsētā (tai skaitā plānotās aktivitātes);
· plānotā daudzfunkcionālā centra telpu noslodze, piemērotība dažādām saimnieciskajām vajadzībām un sasaiste ar citiem pilsētas kultūras infrastruktūras objektiem;
· pašvaldības spēja finansēt un uzturēt daudzfunkcionālo centru;
· daudzfunkcionālā centra izveidošanas (būvniecības) ietekme uz pilsētas vidi un plānojumu;
· sabiedrības un vietējās varas dialogs par daudzfunkcionālā centra izveidošanas lietderību un apsaimniekošanu.
Pamatojoties uz pētījumā izdarītajiem secinājumiem, Kultūras ministrija Eiropas Savienības fondu 2007.–2013. gada plānošanas periodā izstrādāja darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.3.1. aktivitāti “Nacionālas un reģionālas nozīmes daudzfunkcionālu centru izveide” paredzot:
1. daudzfunkcionālā centra “Vidzemes mūzikas un kultūras centrs” izveidi Cēsīs;
2. daudzfunkcionālā centra “Lielais dzintars” izveidi Liepājā;
3. Austrumlatvijas reģionālā daudzfunkcionālā centra izveidi Rēzeknē.

Austrumlatvijas reģionālā daudzfunkcionālā centra (turpmāk – Latgales vēstniecība GORS) izveides mērķis bija nodrošināt augstas kvalitātes un plaši pieejamus profesionālās un amatiermākslas kultūras pakalpojumus Austrumlatvijas reģionā, Rēzeknē (Kultūras ministrijas piesaistītais Eiropas Savienības fondu finansējums – 7 504 661,68 euro, pašvaldība ieguldīja – 5 134 319,11 euro, valsts budžeta dotācija pašvaldībai – 806 743,49 euro).
Tiešie mērķi:
· kļūt par jaunu Rēzeknes pilsētas un reģiona kultūras dzīves un sabiedrisko norišu centru 
· pārstāvēt Rēzeknes, Latgales un valsts kultūras pozīciju un kļūt par Rēzeknes simbolu;
· kļūt par patstāvīgu apmeklētāju un tūristu galamērķi, par centru kā simbolisku veidolu;
· būt pieejamam sabiedrībai neatkarīgi no piederības pie konkrētas sabiedrības grupas;
· piedāvāt augstiem akustikas standartiem atbilstošu elektroakustiski nepastiprinātas simfoniskās mūzikas koncertu (tai skaitā orķestra skaņdarbu pamata repertuāra un simfoniju ar kori pilnā sastāvā) norises vietu;
· piedāvāt kamermūzikas un kora koncertu, solokoncertu un dažādu veidu elektroakustiski pastiprinātas mūzikas, piemēram, džeza, pasaules tautu mūzikas un popmūzikas koncertu, norises vietu;
· nodrošināt adekvātas mēģinājumu iespējas koncertzāles ēkā rezidējošajiem skatuves mākslas kolektīviem;
· padarīt Rēzekni par mākslinieciskajā un komerciālajā aspektā pievilcīgu Latvijas un ārvalstu mūzikas kolektīvu un mākslinieku galamērķi;
· kļūt par vietējo iedzīvotāju kultūrizglītības centru.

Īpašumtiesību raksturojums
Latgales vēstniecība GORS – sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Austrumlatvijas koncertzāle”, ir Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības kapitālsabiedrība, kuras 100% kapitāla daļu turētāja ir Rēzeknes valstspilsētas pašvaldība (reģistrācijas Nr. 90000025465).

Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības atbildība
Plānojot Latgales vēstniecības GORS darbību, tika noteikts, kādas aktivitātes pašvaldība dotē un kādos gadījumos pašvaldība par papildu samaksu izmanto ēkas telpas. Saskaņā ar noslēgto funkciju deleģēšanas līgumu, tika paredzēts, ka pašvaldība ilgtermiņā nodrošina dotāciju šādās jomās:
1. mākslinieciskās programmas nodrošināšana; jāparedz konkrēta naudas summa programmu iepirkumiem, kā arī profesionālā rezidējošā kolektīva koncertos iesaistīto viesmākslinieku pieaicināšanai. Šī darbības joma naudas izteiksmē nevar būt peļņu nesoša, tādēļ šajā sadaļā plānotais budžets ir atkarīgs no pašvaldības viedokļa par šāda veida pasākumu spektra un regularitātes nepieciešamību;
2. Latgales vēstniecības GORS darbinieku atalgojums;
3. profesionālā rezidējošā kolektīva atalgojums, tehniskais nodrošinājums, un citi izdevumi;
4. maksa par Rēzeknes pilsētas Dzimtsarakstu nodaļas telpām gan ikdienas darbam, gan arī laulību ceremonijām (neattiecas uz maksas pakalpojumiem);
5. maksa par pašvaldības noteikto rezidentu – amatiermākslas kolektīvu mēģinājumiem un pasākumiem nepieciešamo telpu izmantošanu;
6. maksa par pašvaldības rezervēto telpu izmantošanas laiku valsts svētku pasākumiem, Rēzeknes mūzikas skolas koncertiem u.c. līdzīgiem pasākumiem; slēdzot līgumu ar Latgales vēstniecības GORS apsaimniekotāju, nepieciešams norādīt šādu pasākumu skaitu gadā, kā arī noteikt summu, kādu pašvaldība maksā uzņēmumam, ja rodas nepieciešamība šo skaitu palielināt; iespējams arī paredzēt, ka šādos gadījumos konkrētā apjomā tiek samazināts Latgales vēstniecības GORS ieņēmumu plāns;
7. citi Latgales vēstniecības GORS darbības izdevumi, kas rodas saskaņā ar funkciju deleģēšanas līgumu un kurus nav iespējams segt no komercdarbības rezultātā gūtajiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem.

Valsts atbildība Kultūras ministrijas personā
Lai nodrošinātu līdzsvarotu kultūrpolitikas īstenošanu visā Latvijas teritorijā un efektīvu publiskā finansējuma izmantošanu, Kultūras ministrija atbalsta:
1. profesionālās mākslas pieejamību reģionā;
2. valsts dotēto kolektīvu rotācijas principu;
3. sadarbību starp reģionālajiem daudzfunkcionālajiem centriem Latvijā un ārvalstīs.

1.2. Latgales vēstniecības GORS darbības laikā sasniegtais

Latgales vēstniecība GORS ir nozīmīgākais profesionālās mākslas centrs Latgalē, kas kopš atklāšanas 2013. gadā kopumā uzņēmis gandrīz 1,8 miljonus apmeklētāju un 12 gadu laikā kļuvis par būtisku reģiona sociālās un ekonomiskās attīstības dzinējspēku.
Latgales vēstniecība GORS kā augstām mūsdienu prasībām (tai skaitā akustikas) atbilstoša koncertzāle spēj piesaistīt un nodrošināt pasaules līmeņa kultūras norises Latgales reģionā.
2025. gadā Latgales vēstniecības GORS un sadarbības partneru rīkotajos pasākumos piedalījās vairāk nekā 140 000 apmeklētāju, norisinoties 1 070 dažādiem kultūras notikumiem. Norisinājušies populārās, klasiskās kamermūzikas, džeza, tautas, pasaules mūzikas koncerti, teātra izrādes, pasākumi ģimenēm, kino seansi, semināri un konferences, izstādes, ekskursijas u.c. Uz Latgales vēstniecības GORS skatuvēm un Mākslas galerijā notikuši 130 kultūras notikumi, kuru norisē iesaistīti 33 dažādi producenti, kas kā telpu nomnieki organizējuši 61 pasākumu. Savukārt pārējos pasākumus organizējusi pati koncertzāle, galvenokārt ar Valsts kultūrkapitāla fonda mērķprogrammas profesionālās mākslas pieejamībai reģionos atbalstu.
Latgales vēstniecības GORS finansējuma struktūrā 62% veido pašu ieņēmumi un valsts atbalsts (tostarp Valsts kultūrkapitāla fonda mērķprogramma “Daudzpusīgas profesionālās mākslas pieejamības nodrošināšana nacionālas vai reģionālas nozīmes attīstības centros Latvijā”, pēdējos trīs gados piešķirot vidēji 245 000 euro gadā), savukārt 38% – pašvaldības dotācija. Latgales vēstniecības GORS pašu ieņēmumi būtiski pārsniedz pašvaldības dotācijas apmēru, kas apliecina augstu institūcijas profesionālo kapacitāti.

1.3. Latgales vēstniecības GORS turpmākās darbības iespējamie riski

Latgales vēstniecība GORS kā pašvaldības kapitālsabiedrība ir strukturāli atkarīga no pašvaldības politiskajiem un budžeta lēmumiem.
2025. gadā Rēzeknes valstspilsētas dome pasūtījusi auditu, kura rezultātā pašvaldība uzsākusi Latgales vēstniecības GORS iespējamo pārvaldības modeļu izvērtēšanu. Vienlaikus domes opozīcijas deputāti 2025. gada 17. decembra vēstulē Kultūras ministrijai un Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai pauduši bažas par iespējamu koncertzāles nodošanu privāta uzņēmēja pārvaldībā, norādot uz risku mākslinieciskās kvalitātes un publiskās pieejamības mazināšanai.
Auditā konstatēts, ka:
1. nav noteikti skaidri darbības izvērtēšanas kritēriji;
2. nav definēti izmērāmi kvalitātes rādītāji;
3. finansiālā stabilitāte ir strukturāli atkarīga no ārēja finansējuma.
Auditā ieteikts izvērtēt trīs pārvaldības modeļus: iestādi, aģentūru un kapitālsabiedrību, vienlaikus nosakot objektīvus un salīdzināmus efektivitātes kritērijus.
Tomēr, saskaņā ar deputātu vēstulē minēto, domes vadība darba grupā uzstājusi uz koncertzāles telpu nomas tiesību nodošanu publiskā izsolē privātam uzņēmējam, kas rada būtisku risku kultūras institūcijas ilgtspējai, reputācijai un publiskā labuma mērķu nodrošināšanai. 
Kultūras ministrija saskata iespējamu Latgales vēstniecības GORS darbības apdraudējumu, kas varētu mazināt profesionālās mākslas pieejamību Latgales reģionā un vājināt 12 gadu laikā sasniegtos rezultātus.
Kultūras ministrija vērš uzmanību, ka līdz šim esošā pieredze ar publisku Latvijas kultūras institūciju nodošanu privātu uzņēmumu pārvaldībā ir negatīva: Rīgas Operetes teātris 1996. gadā tika slēgts un pēc dažiem gadiem nodots ilgtermiņā privātajam operatoram kultūras funkciju īstenošanai saskaņā ar līgumu. Neskatoties uz līgumu, Operetes teātra telpās tika atklāts naktsklubs “La Rocca”. Arī valstij piederošās Rīgas Kinostudijas divu trešdaļu nodošana privatizācijai 1998. gadā rezultējās ar to, ka 2000. gadā klajā nāca pēdējā Rīgas kinostudijas uzņemtā filma – režisora J. Streiča “Vecās pagastmājas mistērija”.
Neskaidra ir pašvaldības motivācija lemt par Latgales vēstniecības GORS ēkas un deleģēto funkciju nodošanu privātajam sektoram, faktiski sašaurinot konkurenci un radot priekšrocības vienam privāttiesību subjektam, apdraudot kultūras pakalpojumu reģionālo pieejamību. 2025. gadā Latgales vēstniecība GORS sadarbojusies ar 33 dažādiem pasākumu rīkotājiem kultūras segmentā un 42 – lietišķo norišu segmentā.
Latgales vēstniecība GORS ir latgaliskās kultūras identitātes balsts un tās balss profesionālajā mākslā Latvijā un starptautiskajā telpā, līdz ar to gan Latgales reģiona, gan valsts kultūras interešu objekts. Līdzšinējā Latgales vēstniecības GORS mākslinieciskā darbība, ko atzinīgi vērtē gan Mūzikas padome, gan nozares profesionāļi, apliecina Latgales vēstniecības GORS stratēģisko nozīmi reģionālajā koncertzāļu tīklā.
Latgales vēstniecības GORS izveidē ir ieguldīts ievērojams publiskais finansējums – pašvaldības, valsts un Eiropas Savienības fondu līdzekļi. Papildus tam Latgales vēstniecības GORS regulāri saņem valsts atbalstu profesionālās mākslas pieejamības nodrošināšanai reģionā, tostarp caur Valsts kultūrkapitāla fonda mērķprogrammu.
Profesionālās kultūras pieejamības nodrošināšana Latgalē ir uzskatāma par ilgtermiņa ieguldījumu sabiedrības noturībā un nacionālajā drošībā. Tā veicina sabiedrības saliedētību, piederības sajūtu valstij, uzticēšanos valsts institūcijām un noturību pret ārēju ietekmi. Kā pierobežas reģionā ar daudzveidīgu sociālo un kultūras vidi, Latgalē profesionālās kultūras klātbūtne kopj latviešu un latgaliskās kultūras identitāti, kā arī stiprina iedzīvotāju piederību Latvijas kultūras telpai.
Latvijas reģionālo koncertzāļu izveide bija mērķtiecīga valsts kultūrpolitikas iniciatīva, kuras pamatā bija trīspusēja partnerība star valsti (kā nacionālās kultūrpolitikas veidotāju), pašvaldībām (kā reģionālās attīstības nesējām) un Eiropas Savienības fondu finansējumu (kā investīciju instrumentu).
Šīs partnerības mērķis bija:
1. nodrošināt augstvērtīgas profesionālās kultūras pieejamību ārpus Rīgas;
2. veicināt reģionālo attīstību, identitāti un konkurētspēju;
3. izveidot nacionālas nozīmes kultūras infrastruktūru, kas kalpo ne tikai vietējām, bet arī visas valsts interesēm;
Tādējādi tādas koncertzāles kā Latgales vēstniecība GORS netika iecerētas kā šauri lokālas kultūras institūcijas, bet gan kā valsts kultūrpolitikas balsti reģionos.
Pašreizējā situācija rada risku, ka vairāku miljonu euro valsts un Eiropas Savienības investīcijas netiek pilnvērtīgi saglabātas vai attīstītas, kā arī koncertzāles darbība pakāpeniski tiek pielāgota īstermiņa budžeta spiedieniem, nevis ilgtermiņa kultūrpolitikas mērķiem.
Kultūrpolitikas pamatnostādnes 2022.–2027.gadam “Kultūrvalsts” (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2022.gada 1.marta rīkojumu Nr.143) nosaka, ka Latvijas kultūras piedāvājumam ir jābūt pieejamam ikvienam sabiedrības loceklim, kas atbilst gan ar Satversmes 91. pantā noteiktajam, ka ikvienam cilvēkam Latvijā ir vienlīdzīgas tiesības, gan Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2021.–2027.gadam (apstiprināts Saeimas 2020.gada 2.jūlija sēdē) definēto stratēģisko mērķi – vienlīdzīgas iespējas visiem.
Ņemot vērā līdzdalības portālā manabalss.lv uzsākto iniciatīvu, redzams, ka jautājums par Latgales vēstniecības GORS turpmāko darbību un profesionālās kultūras pieejamību Latgalē ir būtisks ne tikai reģionālā, bet visas Latvijas sabiedrības mērogā. Minētā pilsoniskā aktivitāte liecina, ka Latgales vēstniecības GORS nākotne tiek uztverta kā kopēja valsts interese, kurā iedzīvotāji sagaida aktīvu un atbildīgu valsts institūciju iesaisti ilgtermiņā sabiedrībai nozīmīga kultūras mantojuma un profesionālās mākslas pieejamības saglabāšanā.
Ņemot vērā Kultūras ministrijas atbildību par valsts kultūrpolitikas īstenošanu mūzikas nozarē un profesionālās mākslas institucionālo attīstību, ministrija saskata nepieciešamību vērtēt Latgales vēstniecības GORS turpmāko darbību arī no valsts interešu skatpunkta.

2. Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Reģionālo koncertzāļu galvenais uzdevums ir kalpot par reģiona profesionālās kultūras infrastruktūras balstu, sabiedrības saliedētāju un reģionālās attīstības dzinējspēku, nodrošinot līdzsvaru starp kultūras pieejamību, pašvaldības attīstības mērķiem un valsts kultūrpolitikas prioritātēm.
Kultūras ministrija vērš uzmanību, ka kultūras kapitālsabiedrības, neatkarīgi no tā, vai kapitāldaļu turētājs ir valsts vai pašvaldība, bez regulāras valsts vai pašvaldības dotācijas nevar nodrošināt plašai sabiedrībai pieejamus, daudzveidīgus un mākslinieciski augstvērtīgus pakalpojumus. Pretējā gadījumā biļešu cenas noteiktu brīvais tirgus, kas būtiski ierobežotu iedzīvotāju piekļuvi profesionālajai kultūrai, īpaši Latgales reģionā. 
Kultūras ministrija 2025. gada 18. decembra vēstulē ir aicinājusi Rēzeknes valstspilsētas pašvaldību rūpīgi izvērtēt vairākus iespējamos Latgales vēstniecības GORS nākotnes attīstības un pārvaldības modeļu scenārijus, ņemot vērā Rēzeknes novada, Latgales reģiona un Latvijas iedzīvotāju labbūtības aspektus, kas saistīti ar Latgales vēstniecības GORS darbību. 
Latgales vēstniecība GORS ir latgaliskās kultūras identitātes un profesionālās mākslas balss, kā arī valsts un reģiona kultūras interešu objekts, kura izveidē ieguldīti nozīmīgi valsts, pašvaldības un ES līdzekļi.
Valsts iesaiste Latgales vēstniecības GORS darbībā būtu:
1. loģiska Eiropas Savienības projekta nākamā fāze;
2. ieguldījumu aizsardzības mehānisms;
3. nacionālās kultūrpolitikas konsekvence reģionos.

Ņemot vērā minēto, Kultūras ministrija aicina Ministru kabinetu pilnvarot Kultūras ministriju sadarbībā ar Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju veikt pārrunas ar Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības domi par:
1. risinājumiem nekustamā īpašuma Pils ielā 4, Rēzeknē (kadastra numurs 21000110008) pārvaldībā;
2. valsts iesaisti profesionālās mākslas pieejamības nodrošināšanā Latgales vēstniecībā GORS.
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