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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Kultūras pieminekļu uzskaites, aizsardzības, izmantošanas un restaurācijas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kultūras pieminekļu uzskaites, aizsardzības, izmantošanas un restaurācijas noteikumi” (turpmāk – Projekts) sagatavots, pamatojoties uz likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 5.panta trešo daļu, 14.panta pirmo daļu, 15.pantu, 23.panta otro daļu un pārejas noteikumu 7.punktu, kā arī pēc Nacionālās kultūras mantojuma pārvaldes (turpmāk – Pārvalde) iniciatīvas, lai izveidotu vienotu un saskaņotu tiesisko regulējumu kultūras pieminekļu aizsardzības un būvniecības procesu regulējošajiem normatīvajiem aktiem, kuros ir notikušas izmaiņas, kā arī lai kultūras pieminekļu saglabāšanas un aizsardzības procesus padarītu mūsdienīgākus un efektīvākus, jo līdzšinējais regulējums vairs nav atbilstošs. Projekts stājas spēkā 2022.gada 1.janvārī.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots pēc Pārvaldes iniciatīvas, pamatojoties uz likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 5.panta trešo daļu, 14.panta pirmo daļu, 15.pantu un 23.panta otro daļu, kā arī pamatojoties uz likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” pārejas noteikumu 7.punktu, kas nosaka, ka līdz 2018.gada 31.decembrim izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 26.augusta noteikumos Nr.474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.474) saistībā ar grozījumiem likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.pantā. Projekta ietvaros tiek apvienots Ministru kabineta 2003.gada 26.augusta noteikumos Nr.473 ,,Kārtība, kādā kultūras pieminekļi iekļaujami valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā un izslēdzami no valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksta” (turpmāk – MK noteikumi Nr.473) un MK noteikumos Nr.474 noteiktais tiesiskais regulējums, lai nodrošinātu likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” deleģējumam atbilstošu normatīvo aktu kultūras mantojuma aizsardzībā. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu Nr.473 un MK noteikumu Nr.474 redakcija ir tapusi pirms 17 gadiem. Laika gaitā būtiski ir attīstījusies kultūras mantojuma aizsardzības politika, kas ir nostiprināta normatīvajos aktos. Projekts ir izstrādāts ar mērķi apvienot MK noteikumus Nr.473 un MK noteikumus Nr.474 vienotā un jaunā redakcijā izteiktā normatīvajā aktā, padarīt Pārvaldes praksi saistošu administratīvā procesa dalībniekiem, kā arī, lai saskaņotu MK noteikumu Nr.474 normas ar normatīvajiem aktiem, kuros veikti grozījumi. Vienlaikus ar Projektu ir paredzēts pēc iespējas saglabāt tās MK noteikumu Nr.473 un MK noteikumu Nr.474 normas, kas vēl ir aktuālas šī brīža Pārvaldes un citu valsts institūciju praksē.

Ar Projekta 2.punktu tiek precizēts spēkā esošo MK noteikumu Nr.474 regulējums, detalizēti uzskaitot kritērijus, pēc kuriem vērtējams priekšlikums materiālā kultūras mantojuma objekta iekļaušanai Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā (turpmāk – Pieminekļu saraksts). Tā kā minētais objekta atbilstības vērtēšanas process ir nesaraujami saistīts ar autentiskuma jēdzienu, ar Projekta 2.punktu detalizēti skaidrots autentiskuma jēdziens un tā nosacījumi. Kritēriji objekta iekļaušanai valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā ir publicēti Pārvaldes tīmekļvietnē, sk. sadaļa ,,Kritēriji kultūrvēsturiski nozīmīgu objektu iekļaušanai valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā” https://www.nkmp.gov.lv/lv/kriteriji-kulturvesturiski-nozimigu-objektu-ieklausanai-valsts-aizsargajamo-kulturas-piemineklu-saraksta.

Autentiskuma jēdziens ir starptautiski skaidrots UNESCO 1972.gada konvencijas „Par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību” (turpmāk – Konvencija) pavadošajā dokumentā „Operatīvās vadlīnijas Pasaules mantojuma konvencijas īstenošanai” (WHC.05./2; 2005.gada 2.februāris): „Atkarībā no kultūras mantojuma tipa un ar to saistītās kultūras, var uzskatīt, ka vietas atbilst autentiskuma nosacījumiem, ja to kultūras vērtību […] patiesi un ticami izsaka dažādas pazīmes, tostarp:
– forma un konstrukcija;
– materiāli un viela;
– lietojums un funkcija;
– tradīcijas, paņēmieni un apsaimniekošanas sistēmas;
– atrašanās vieta un apkārtne;
– valoda un citas nemateriālā mantojuma formas;
– raksturs un noskaņa;
– citi iekšēji un ārēji apstākļi.”
Latvija kā Konvencijas dalībvalsts kopš 1995.gada 10.janvāra minētos skaidrojumus pielieto savā praksē.

Autentisks – oriģināls, īsts, uz pirmavota balstīts /I.Ziedonis-„tāpatība”/. Autentiskuma jēdzienu lieto, lai raksturotu kultūrvēsturiskā mantojuma kvalitāti – patiesu vērtību pretstatā mākslīgi radītām formām, kultūras objektiem, inscenētiem, iestudētiem pasākumiem, galvenokārt tūristu piesaistei. Rīgas hartas par autentiskumu un vēsturisko objektu atjaunošanu kultūras mantojuma kontekstā (23., 24.10.2000.) 3.punktā minēts, ka „autentiskums ir mēraukla tai pakāpei, kādā kultūras mantojuma raksturīgās pazīmes precīzi liecina par to nozīmīgumu, (ieskaitot projektu, materiālu, celtnieku darbu, izvietojumu, funkcijas, tradīcijas un garu) ticami un precīzi dod liecību par to nozīmīgumu”. Substance /no angļu v./ akadēmiskā terminu vārdnīca – viela, materiāls, būtība. Jēdziens „oriģinālā substance” Latvijā, profesionālajā vidē tik lietots jau 30 gadus, lai izceltu un uzsvērtu kultūrvēsturiska objekta īstu un patiesu materialitāti, tas ir kultūrvēsturiska objekta saglabātais sākotnējais un vēlāku laiku vērtīgu uzslāņojumu (oriģinālais) substances apjoms. Par oriģinālo substanci netiek uzskatīti objekta pārveidojumi, atdarinājumi, imitācijas, vēlāku laiku nomainītas konstrukcijas, piebūvētas ēku daļas, ja vien to pēc izpētes un profesionālas izvērtēšanas neatzīst par pievienotu vērtību (uzslāņojumu), kas atzīmējams kultūrvēsturiska objekta saglabājamās vērtībās un datējumā.

Pamatojoties uz likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 16.pantu un praksē pastāvošo vērtības grupu ,,īpaši aizsargājama kultūrvēsturiska teritorija” (Ministru kabineta 1996.gada 20.jūnija noteikumi Nr.235 „Īpaši aizsargājamās kultūrvēsturiskās teritorijas „Abavas ieleja” nolikums”), ar Projekta 4.punktu tiesiskais regulējums papildināts ar vērtības grupu „kultūras pieminekļu rezervāti vai īpaši aizsargājamas kultūrvēsturiskas teritorijas”, kā arī, ievērojot minētā likuma 14.panta pirmajā daļā noteikto, tiesiskais regulējums papildināts arī ar vērtības grupu „reģiona nozīmes kultūras pieminekļi”, visu punktu izsakot jaunā redakcijā.

Projekta 5.5.apakšpunktā paredzēts palielināt hronoloģisko robežu līdz 100 gadiem atbilstoši UNESCO konvencijai par zemūdens kultūras mantojuma aizsardzību, kuru sasniedzot nogrimušie kuģi un to kravas var pretendēt uz  valsts nozīmes kultūras pieminekļa statusu. Minētā konvencija nosaka, ka zemūdens kultūras mantojums ir visas cilvēces eksistences un darbību liecības, kurām piemīt kultūras, vēsturisks vai arheoloģisks raksturs un kuras periodiski vai pastāvīgi, daļēji vai pilnībā vismaz 100 gadus atrodas zem ūdens.

Ar Projekta 6.punktu kā kritērijs ēkas atbilstībai valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa statusam netiek noteikts iepriekš MK noteikumu Nr.474 7.2. un 7.3.apakšpunktā minētais ēkas vecuma ierobežojums – 50 gadi, jo ir pierādījies, ka ir radīti vērtīgi objekti, kas vēl nav sasnieguši 50 gadu vecuma slieksni, bet kuriem nepieciešama aizsardzība un kuri atbilst visiem citiem kritērijiem, lai tiktu iekļauti Pieminekļu sarakstā. Piemēram, restorāns „Sēnīte”, Ogres DUS, šobrīd Pieminekļu sarakstā iekļauti kā vietējās nozīmes kultūras pieminekļi, jo kritēriju ziņā valsts nozīmei neatbilst tikai pašreizējā regulējumā noteiktā 50 gadu ierobežojuma dēļ. 

Saskaņā ar būvniecības tiesisko regulējumu, sk. Būvniecības likums, ar „būvēm” saprot gan ēkas, gan inženierbūves. Līdz ar to ar Projekta 8., 9.punktu Projekta tekstā precizēts termina „ēka” lietojums, aizstājot to ar terminu – „būve”. Vienlaikus Projekta 6.3.apakšpunktā paredzēts atstāt gan ,,ēkas” kā primāro arhitektūras pieminekļus veidojošo vienību, t.sk. Eiropas Padomes 1985.gada 3.oktobra Konvencijas Eiropas arhitektūras mantojuma aizsardzībai 1.pantā skaidroto jēdzienu izpratnē, gan arī „citas būves un to konstrukcijas”, nodrošinot atbilstošu terminoloģiju.

Likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” Pārejas noteikumu 4.punktā noteikts, ka  Pārvalde līdz 2018.gada 31.decembrim izstrādā kritērijus kultūrvēsturisku objektu iekļaušanai valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā kā reģiona vai vietējās nozīmes kultūras pieminekļus. Ņemot vērā likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” Pārejas noteikumu 4.punktā noteikto pienākumu, Projektā nav iekļauts spēkā esošo MK noteikumu Nr.474 11. – 15.punkta tiesiskais regulējums, kas noteica kritērijus, pēc kādiem vērtējama kultūrvēsturiska objekta iekļaušana Pieminekļu sarakstā kā vietējās nozīmes kultūras piemineklis.

Projekta 10. – 17.punkts regulē kārtību, kādā kultūrvēsturiski objekti tiek iekļauti Pieminekļu sarakstā un kādā tiek izslēgti no minētā saraksta. Saskaņā ar likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.panta otro daļu priekšlikumu par vietējās nozīmes kultūras pieminekļa statusa noteikšanu objektam un tā iekļaušanu Pieminekļu sarakstā kultūras ministram iesniedz attiecīgās administratīvās teritorijas pašvaldība. Objekta iekļaušanai Pieminekļu sarakstā nepieciešamo dokumentāciju pašvaldība sagatavo un saskaņo ar Pārvaldi. Līdz ar to, pamatojoties uz minēto normu, Projekta 10. – 17.punktā tiek regulēta gan Pārvaldes, gan arī attiecīgo teritoriju pašvaldības rīcība kultūrvēsturisku objektu iekļaušanai Pieminekļu sarakstā.

Papildus iepriekš spēkā esošajam MK noteikumu Nr.473 regulējumam, ar Projekta 15.punktu paredzēta vienkāršota grozījumu kultūras pieminekļu sarakstā kārtība gadījumos, ja tiek konstatēts, ka vienam vai vairākiem nekustamiem kultūras pieminekļiem ir nepieciešams mainīt vērtības grupu (piemēram, vietējās nozīmes kultūras piemineklim mainīt vērtības grupu uz reģiona nozīmes kultūras pieminekli), kā arī izdarīt citus precizējumus, kā kultūras pieminekļa nosaukuma un datējuma precizēšana u.tml. 

Likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.panta devītā daļa paredz, ka valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstu un grozījumus tajā apstiprina kultūras ministrs. Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksts, kā arī tajā izdarītie grozījumi publicējami oficiālajā izdevumā ,,Latvijas Vēstnesis”. Objekts iegūst valsts aizsargājamā kultūras pieminekļa statusu nākamajā dienā pēc attiecīgās informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā ,,Latvijas Vēstnesis”. Savukārt minētā likuma 15.pantā noteikts, ja objekts pilnībā zaudējis kultūras pieminekļa vērtību, Nacionālā kultūras mantojuma pārvalde iesniedz kultūras ministram apstiprināšanai priekšlikumu par attiecīgā objekta izslēgšanu no valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksta. Kultūras piemineklis tiek izslēgts no valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksta Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Objekts zaudē valsts aizsargājamā kultūras pieminekļa statusu nākamajā dienā pēc attiecīgās informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā ,,Latvijas Vēstnesis”. Kultūras ministrs likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.panta devītajā daļā noteiktajā kārtībā ar rīkojumu apstiprina valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstu un grozījumus tajā. Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksts, kā arī tajā izdarītie grozījumi tiek publicēti oficiālajā izdevumā ,,Latvijas Vēstnesis”.

Ar Projekta 18.punktu tiek precizēta Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu reģistrā (turpmāk – reģistrs) iekļaujamā informācija. 

Pārvaldei ir noslēgta starpresoru vienošanās par informācijas iegūšanu no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datu bāzes datu izplatīšanas sistēmas tīmekļa vietnes. Līdz ar to informācija par nekustamo kultūrvēsturisku objektu īpašniekiem tiks iegūta tieši un nepastarpināti no zemesgrāmatas datu bāzes noslēgtās vienošanās ietvaros. Savukārt kustamo kultūrvēsturisku objektu gadījumā informāciju par šo objektu īpašniekiem lielākoties tiek plānots iegūt, konsultējoties ar nekustamo īpašumu īpašniekiem, uz kuriem konkrētie objekti arī atrodas, vai pārbaudot iestādē iesniegto informāciju par kustamā objekta piederību, ja Pārvaldē tiek iesniegts priekšlikums par valsts aizsargājama kultūras pieminekļa statusa piešķiršanu kustamam objektam ar kultūrvēsturisku vērtību.

Ņemot vērā, ka informācijas par kultūras pieminekļa atrašanās vietu veids (valsts informācijas sistēmu dati vai Pārvaldes veidota/apkopota informācija) un apjoms reģistrā ir atšķirīgs, atkarībā no valsts informācijas sistēmās pieejamajiem datiem, un konkrētā kultūras pieminekļa veida un īpatnībām, Projekta 18.punktā precizēts MK noteikumu Nr.474 tiesiskais regulējums. Ar Projekta 18.5.1.apakšpunktu noteikts, ka atsevišķa nekustama kultūras pieminekļa gadījumā reģistrā iekļaujamā informācija ir – adrese un cita informācija, kas dod iespēju identificēt objektu dabā (Piemērs Nr.3; 10..lpp.), kā arī ar 18.6.apakšpunktu noteikts, ka norādāms arī identificējošs kadastra apzīmējums zemes vienībām, būvēm un telpu grupām. Gadījumā, ja atsevišķam nekustamam kultūras piemineklim nav adreses, reģistrā iekļauj informāciju par administratīvo teritoriju, teritoriālā dalījuma vienību un apdzīvotu vietu vai tikai administratīvo teritoriju, ja teritoriālā dalījuma vienības un apdzīvotas vietas nav. Tāpat var būt, ka ir administratīvā teritorija un teritoriālā dalījuma vienība, bet nav apdzīvotas vietas. Reģistrā norāda arī zemes vienības vai zemes vienības daļas kadastra apzīmējumu un/vai būves un/vai telpu grupas kadastra apzīmējumu. Ja kultūras piemineklis ir nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā nereģistrēta būve, – reģistrā tiks norādīts tikai zemes vienības, uz kuras tā atrodas, kadastra apzīmējums. Ievērojot minēto, gadījumā, ja ar Projektā paredzēto datu kopumu nebūs pietiekami, lai nodrošinātu, ka kultūras piemineklis ir nekļūdīgi identificējams dabā, tad reģistrā šie dati var tikt aizstāti (Piemērs Nr.1 (10.lpp.)) vai papildināti (Piemēri Nr.2 (10.lpp.), Nr.4 (11.lpp.) un Nr.5 (11.lpp.)) ar kultūras pieminekļa atrašanās vietu raksturojošu aprakstu (ar to saprotot, piemēram, piesaisti blakus esošiem raksturīgiem objektiem) un/vai Pārvaldes sagatavotu kultūras pieminekļa teritorijas robežas grafisko attēlojumu, kas dod iespēju identificēt kultūras pieminekļa atrašanās vietu dabā.

Ģeotelpiskie dati par nekustamiem kultūras pieminekļiem reģistrā būs pieejami par katru pieminekli, tie būs savietojami ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas kadastra karti tā, lai varētu tajā identificēt katru nekustamu kultūras pieminekli, tā teritoriju un tā aizsardzības zonu. Ģeotelpisko datu veidošanā tiks ievērotas arī Ministru kabineta 2014.gada 4.februāra noteikumu Nr.61 „Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru”, kā arī atbilstošo grozījumu minētajos noteikumos, kas jāveic saistībā ar reģionālās nozīmes kultūras pieminekļu ieviešanu, Ģeotelpiskās informācijas likuma un Ministru kabineta 2011.gada 22.marta noteikumu Nr.211 „Noteikumi par ģeotelpisko datu kopu metadatu obligāto saturu” prasības. Katra kultūras pieminekļa, tā teritorijas un aizsardzības zonas ģeotelpiskie dati tiks nodoti Valsts zemes dienestam ne vēlāk kā līdz 2023.gada 31.decembrim.

Ar Projekta 18.5.2.apakšpunktu noteikts, ka par kompleksiem nekustamiem kultūras pieminekļiem reģistrā iekļaujama informācija, kas dod iespēju identificēt objektu dabā. Arī šajā gadījumā, ja valsts informācijas sistēmās datu nav, vai tie nenodrošina konkrētā kultūras pieminekļa atrašanās vietas identifikāciju, tad reģistrā šie dati var tikt aizstāti (Piemēri Nr.6 (11.lpp.) un Nr.7 (12.lpp.)) vai papildināti ar Pārvaldes sagatavotu kultūras pieminekļa teritorijas robežas grafisko attēlojumu. Vienlaikus arī par kompleksiem kultūras pieminekļiem atbilstoši Projekta 18.8. un 18.9.apakšpunktam ir paredzēts reģistrā iekļaut kultūras pieminekļa un aizsardzības zonas ģeotelpisko informāciju vektordatu formātā Latvijas ģeodēzisko koordinātu sistēmā.

Ar Projekta 18.5.3.apakšpunktu paredzēts noteikt, ka kustamu kultūras pieminekļu gadījumā reģistrā iekļaujama adrese vai cita informācija, kas dod iespēju identificēt objektu dabā. Pārsvarā tā ir adrese – kultūras pieminekļa aktuālā atrašanās vieta. Ja adreses nav vai ar to ir nepietiekami, lai identificētu kultūras pieminekļa atrašanās vietu, tad reģistrā iekļauj kultūras pieminekļa atrašanās vietu raksturojošu aprakstu (Piemēri Nr.9 un Nr.10 (13.lpp.)). Atbilstoši Kultūras ministrijas 1998.gada 29.oktobra rīkojuma Nr.128 „Par valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstu” 4.punktam, kustama kultūras pieminekļa adrese nav publiskojama, jo kultūras pieminekļa aizsardzības nolūkā tā netiek publicēta oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, tomēr tā ir nepieciešama Pārvaldes funkciju veikšanai. Atbilstoši Pārvaldes reģionālo nodaļu reglamentiem, kultūras pieminekļi tiek apsekoti reizi piecos gados, pārliecinoties par kustamā kultūras pieminekļa atrašanās vietu vai tās maiņu, to fiksējot kultūras pieminekļa dokumentācijā un turpmāk, atbilstoši Projekta 18.5.3.apakšpunktam, arī reģistrā. Pārvalde kontrolē kustamā kultūras pieminekļa atrašanās vietas apstākļu atbilstību tā saglabāšanai, tādējādi gadījumos, kad konkrētajā atrašanās vietā kultūras piemineklis ir apdraudēts, Pārvalde nosaka citu vietu, kurā kultūras piemineklis glabājams. Gadījumā, ja administratīvi teritoriālās reformas rezultātā vai uz pašvaldības lēmuma pamata u.c. gadījumos tiek mainīta kultūras pieminekļa adrese, par ko attiecīgi aktualizē informāciju Valsts adrešu reģistrā, atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 8.decembra noteikumu Nr.698 ,,Adresācijas noteikumi” 56.punktā paredzētajam, reģistrā par kultūras pieminekli tiek precizēta objekta adrese, pamatojoties uz valsts informācijas sistēmās pieejamo informāciju. Savukārt grozījumi valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā pēc nepieciešamības vienam vai vairākiem kultūras pieminekļiem tiek izdarīti saskaņā ar Projekta 15.punktā noteikto kārtību.

Piemērs Nr.1: Atsevišķs nekustams kultūras piemineklis – valsts nozīmes arheoloģiskais piemineklis „Kreisera „Bremen” vraks”” (valsts aizsardzības Nr.9176), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir tikai atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Baltijas jūrā, ap 20 km no krasta, uz ZR no Ventspils. Koordinātas: N57˚ 31.897’ E021˚ 16.646”.

Piemērs Nr.2: Atsevišķs nekustams kultūras piemineklis – valsts nozīmes arheoloģiskais piemineklis „Kvēpenes meža senkapi” (valsts aizsardzības Nr.9228), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: Pārgaujas novads, Raiskuma pagasts, 2 zemes vienību, uz kurām kultūras piemineklis atrodas, kadastra apzīmējumi: 4274 012 0017, 4274 012 0030, kā arī atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Kvēpenes mežā, 1 km uz Z no Kvēpeņu mājām”. Konkrētajā gadījumā zemes vienības, uz kurām atrodas kultūras piemineklis, ir ļoti lielas – 275 ha un 359 ha, tādējādi ir nepieciešams arī skaidrojošs apraksts.

Piemērs Nr.3: Atsevišķs nekustams kultūras piemineklis – vietējas nozīmes arhitektūras piemineklis „Juvelieru darbnīca” (valsts aizsardzības Nr.9153), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: adrese: Rīga, Gleznotāju iela 12/14 un būves kadastra apzīmējums: 0100 002 0017 001.

Piemērs Nr.4: Atsevišķs nekustams kultūras piemineklis – valsts nozīmes arhitektūras piemineklis „Parks” (valsts aizsardzības Nr.6370), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: Kuldīgas novads, Padures pagasts, Padure, 4 zemes vienību, uz kurām kultūras piemineklis atrodas, kadastra apzīmējumi – 6272 005 0046, 6272 005 0049, 6272 005 0097 un 6272 005 0346, kā arī atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Padures muižā”. Konkrētais piemērs attēlo situāciju, kad kultūras piemineklim nav noteiktas adreses, bet papildus administratīvajai teritorijai un teritoriālā dalījuma vienībai ir vēl arī apdzīvota vieta, tomēr pilnīgai kultūras pieminekļa atrašanās vietas identifikācijai nepieciešams vēl arī precizējošs apraksts, šajā gadījumā: „Padures muižā”.

Piemērs Nr.5: Atsevišķs nekustams kultūras piemineklis – valsts nozīmes mākslas piemineklis „Brīvības piemineklis” (valsts aizsardzības Nr.6965), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: Rīga (atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma iedalījumam – administratīvā teritorija – republikas pilsēta), zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 009 0028 un kultūras pieminekļa atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Brīvības bulvāra un Raiņa bulvāra krustojumā”. Šis piemērs atspoguļo situāciju, kad atsevišķam nekustamam kultūras piemineklim – būvei, var nebūt adreses un būves kadastra apzīmējuma.

Piemērs Nr.6: Komplekss nekustams kultūras piemineklis – valsts nozīmes pilsētbūvniecības piemineklis „Kuldīgas pilsētas vēsturiskais centrs” (valsts aizsardzības Nr.7435), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: Kuldīgas novads, Kuldīga, kultūras pieminekļa atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Pilsētas senākā daļa Ventas kreisajā krastā, ietverot veco tiltu, kas veidojusies, attīstoties apbūvei gar Ventspils, Liepājas un Jelgavas ielām” un kultūras pieminekļa teritorijas robežas grafiskais attēlojums. Konkrētajā gadījumā kopējā kultūras pieminekļa teritorijas platība ir ~ 58 ha, kas ietver ļoti lielu skaitu zemes vienību, līdz ar to kompleksu kultūras pieminekļu – pilsētbūvniecības pieminekļu gadījumā reģistrā vai pakārtotā informācijas sistēmā (piemēram, Pārvaldes jaunajā izstrādes procesā esošā informācijas sistēmā) būs pieejama precīza kultūras pieminekļa un tā aizsardzības zonas robeža vektordatu formātā Latvijas ģeodēzisko koordinātu sistēmā.

Piemērs Nr.7: Komplekss nekustams kultūras piemineklis – valsts nozīmes pilsētbūvniecības piemineklis „Liepājas pilsētas vēsturiskais centrs” (valsts aizsardzības Nr.7436), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: Liepāja (atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma iedalījumam  administratīvā teritorija – republikas pilsēta), kultūras pieminekļa atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Liepājas pilsētas senākā daļa, kas veidojusies attīstoties apbūvei starp Baltijas jūru un Liepājas ezeru, abpus Tirdzniecības kanālam” un kultūras pieminekļa teritorijas robežas grafiskais attēlojums. Arī šajā gadījumā kultūras pieminekļu reģistrā vai pakārtotā informācijas sistēmā (piemēram, Pārvaldes jaunajā izstrādes procesā esošā informācijas sistēmā) būs pieejama precīza kultūras pieminekļa un tā aizsardzības zonas robeža vektordatu formātā Latvijas ģeodēzisko koordinātu sistēmā.

Piemērs Nr.8: Komplekss nekustams kultūras piemineklis (objektu kopums noteiktā teritorijā) – valsts nozīmes arhitektūras piemineklis „Īles muižas apbūve” (valsts aizsardzības Nr.4924), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: Auces novads, Īles pagasts, 3 zemes vienību, uz kurām kultūras piemineklis atrodas, kadastra apzīmējumi 4664 003 0066, 4664 003 0090, 4664 003 0101, būvju kadastra apzīmējumi 4664 003 0066 001, 4664 003 0066 003, 4664 003 0066 005 un kultūras pieminekļa atrašanās vietu raksturojošs apraksts: „Īles muižā”. 

Piemērs Nr.9: Kustams kultūras piemineklis – vietējās nozīmes arheoloģiskais piemineklis „Daviņu dobumakmens II – kulta vieta” (valsts aizsardzības Nr.2412), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: administratīvā teritorija, teritoriālā dalījuma vienība un atrašanās vietu raksturojošs apraksts. Ievērojot, ka kustama kultūras pieminekļa atrašanās vieta nav publiskojama, tad arī šajā piemērā tā netiek minēta.

Piemērs Nr.10: Kustams kultūras piemineklis - vietējās nozīmes mākslas piemineklis „Zvans” (valsts aizsardzības Nr.2947), kura atrašanās vietas dati reģistrā ir: administratīvā teritorija, teritoriālā dalījuma vienība, apdzīvota vieta un atrašanās vietu raksturojošs apraksts. Ievērojot, ka kustama kultūras pieminekļa atrašanās vieta nav publiskojama, tad arī šajā piemērā tā netiek minēta.

Projekta 18.8. un 18.9.apakšpunkts paredz, ka reģistrā tiek uzkrāti nekustamu kultūras pieminekļu un to aizsardzības zonu ģeotelpiskie vektordati par visām Projekta 4.punktā norādītajām kultūras pieminekļu vērtības grupām, tai skaitā par objektiem, kas noteikti atbilstoši Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Konvencijai par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību, un iekļauti pasaules kultūras un dabas mantojuma objektu sarakstā un kultūras pieminekļu rezervātiem vai īpaši aizsargājamām kultūrvēsturiskām teritorijām.

Ir paredzēts, ka katram nekustamam kultūras piemineklim (tai skaitā kompleksam nekustamam piemineklim, kultūras pieminekļu rezervātiem vai īpaši aizsargājamajām kultūrvēsturiskām teritorijām un UNESCO Pasaules kultūras un dabas mantojuma objektu sarakstā esošiem nekustamiem objektiem) reģistrā vai pakārtotā informācijas sistēmā (piemēram, Pārvaldes jaunajā izstrādes procesā esošā informācijas sistēmā) būs pieejama precīza kultūras pieminekļa, tā teritorijas robeža vektordatu formātā Latvijas ģeodēzisko koordinātu sistēmā, kas būs savietojama ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra karti. Precīza kultūras pieminekļa vai tā teritorijas robeža var nebūt tikai tiem nekustamiem kultūras pieminekļiem, kas neatrodas sauszemē, kā arī tiem nekustamiem kultūras pieminekļiem, ja kultūras piemineklis ir tikai visa ēka un kultūras pieminekļa teritorija ir tikai ēkas apbūves laukums.

Katram nekustamam kultūras piemineklim (tai skaitā kompleksam nekustamam piemineklim, kultūras pieminekļu rezervātiem vai īpaši aizsargājamajām kultūrvēsturiskām teritorijām, un UNESCO Pasaules kultūras un dabas mantojuma objektu sarakstā esošiem nekustamiem objektiem) reģistrā vai pakārtotā informācijas sistēmā (piemēram, Pārvaldes jaunajā izstrādes procesā esošā informācijas sistēmā) būs pieejama precīza kultūras pieminekļa aizsardzības zonas robeža vektordatu formātā Latvijas ģeodēzisko koordinātu sistēmā, kas būs savietojama ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra karti. Precīza kultūras pieminekļa aizsardzības zonas robeža varēs nebūt noteikta tikai nekustamiem kultūras pieminekļiem, kas neatrodas sauszemē, kā arī ja normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiek noteikts, ka aizsardzības zonas nav vispār.

Projekta 18.11.apakšpunkts nosaka, ka reģistrā iekļaujams kultūras pieminekļa apraksts vai īpašās saglabājamās vērtības (piemēram, arhitektoniski telpiskais risinājums, plānojuma struktūra, interjeru dekoratīvā apdare, iekārtojums, gleznojumi, būvgaldniecības izstrādājumi, konstruktīvā sistēma, arheoloģiskais kultūrslānis u.c.). Īpašās saglabājamās vērtības ir, piemēram, kultūras piemineklim raksturīgo, īpaši vērtīgo elementu kopums, katrai kultūras pieminekļu tipoloģiskajai grupai (arheoloģiskie, arhitektūras un pilsētbūvniecības, mākslas, industriālie kultūras pieminekļi un vēsturisku notikumu vietas) atšķirīgs, ko ir būtiski fiksēt kultūras pieminekļa dokumentācijā, kā arī strukturētā veidā, reģistrā, lai nodrošinātu šo īpašo vērtību saglabāšanu ilgtermiņā. Īpašās saglabājamās vērtības var būt, piemēram, kultūras pieminekļa plānojuma pamatstruktūra, ārējais veidols u.c. Informācija par objekta īpašajām saglabājamajām vērtībām tiek apkopota no brīža, kad tiek vērtēta objekta atbilstība kultūras pieminekļa statusam. Šī informācija Pārvaldes praksē tiek uzkrāta katra konkrētā objekta dokumentācijā. Jāuzsver sabiedrības nozīme kultūras pieminekļu novērtēšanas, saglabāšanas un aizsardzības procesā, tādējādi ir ļoti būtiski nodrošināt iespēju sabiedrībai iepazīties ar katra objekta unikalitāti veidojošajām saglabājamām vērtībām, nolūkā vairot izpratni par tām, kā arī, lai nodrošinātu nepieciešamo informāciju kultūras pieminekļa izmantošanā un saglabāšanā, tostarp, lai kultūras pieminekļa īpašnieks (valdītājs) spētu novērtēt plānoto kultūras pieminekļa pārveidojumu ietekmi uz tā autentiskumu. Vienlaikus, gadījumā, ja kultūras piemineklim saglabājamās vērtības vēl nav noteiktas, reģistrā jānorāda vismaz kultūras pieminekļa apraksts, kas raksturo konkrētā objekta unikalitāti un atvieglo, kā arī paātrina nākotnē saglabājamo vērtību noteikšanu.

Ar Projekta 18.12.apakšpunktu tiek noteikts, ka reģistrā iekļauj informāciju par kultūras pieminekļa publisko pieejamību, no kuras ir atkarīga kultūras pieminekļa īpašnieka iespēja saņemt valsts atbalstu kultūras pieminekļa izpētei, konservācijai un restaurācijai. Ar Projekta 21.punktu cita starpā noteikts, ka to, vai kultūras piemineklis ir publiski pieejams vai nav, nosaka tā īpašnieks, tomēr Pārvaldei ir tiesības šo informāciju reģistrā grozīt, ja īpašnieka sniegtā informācija neatbilst faktiskajai situācijai.

MK noteikumu Nr.474 16.8.apakšpunkts nosaka, ka reģistrā iekļaujams kultūras pieminekļa „uzskaites pamatojums”. Ņemot vērā, ka minētais formulējums nav viennozīmīgi saprotams, ar Projekta 18.13.apakšpunktu tiek noteikts, ka reģistrā tiek iekļauts lēmums, ar kuru objekts ieguvis vai zaudējis kultūras pieminekļa statusu.

Tāpat Projekta 18.14.apakšpunktā tiek paredzēts, ka reģistrā tiks iekļauti no normatīvajiem aktiem izrietošie kultūras pieminekļa, tā teritorijas un aizsardzības zonas uzturēšanas režīmi un saimnieciskās darbības ierobežojumi, kā arī kultūras pieminekļa saglabāšanas un izmantošanas norādījumi, ja tādi izdoti. Ar vārdu savienojumu ,,kultūras pieminekļa, tā teritorijas un aizsardzības zonas uzturēšanas režīmi” ir jāsaprot no kultūras pieminekļu aizsardzību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem izrietošo nosacījumu kopums, kas regulē kultūras pieminekļu īpašnieku (valdītāju) tiesības un pienākumus attiecībā uz viņu īpašumā vai valdījumā esošo kultūrvēsturisko objektu uzturēšanu un saglabāšanu. Ņemot vērā izmaiņas kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzības režīmā pēc Projekta spēkā stāšanās, iepriekš izdotie kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumi kļūs novecojuši un neatbilstoši jaunajam regulējumam, īpaši attiecībā uz vietējās nozīmes kultūras pieminekļiem, kuru saglabāšanas uzraudzību ir jānodrošina pašvaldībām. Tādēļ līdz Projekta spēkā stāšanās dienai ir paredzēts atcelt vietējās nozīmes kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumus un pēc Projekta spēkā stāšanās, ja nepieciešams, konsultējoties ar pašvaldībām, izdot jaunajam regulējumam un režīmam atbilstošus kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumus. Atbilstoši Projekta 18.14.apakšpunktam kopsakarā ar Projekta 58.punktā norādīto termiņu jaunu kultūras pieminekļa izmantošanas un saglabāšanas norādījumu izdošanai, ja nepieciešams, pēc norādītā termiņa beigām reģistrā iecerēts norādīt kultūras pieminekļa izmantošanas un saglabāšanas norādījumus, ja tādi izdoti, vispārīgā administratīvā akta formā, kā arī visus uz kultūras pieminekli, tā teritoriju un aizsardzības no normatīvajiem aktiem izrietošo kultūras pieminekļa uzturēšanas režīmus un saimnieciskās darbības ierobežojumus – arī gadījumā, ja vairākiem kultūras pieminekļiem tiek noteikti vienādi nosacījumi vai ierobežojumi, tie būs pieejami pie katra atsevišķa kultūras pieminekļa.

Projekta 18.15.apakšpunkts nosaka, ka reģistrā būs iekļauta informācija par kultūras pieminekļa uzturēšanas atbilstību kultūras pieminekļu aizsardzības prasībām (kultūras pieminekļu aizsardzību reglamentējošiem normatīvajiem aktiem un pārvaldes uz normatīvajiem aktiem pamatotām prasībām), uzkrājamos datus norādot strukturētu datu lauku veidā (piemēram, ,,atbilst”, ,,neatbilst”), lai nodrošinātu likuma ,,Par nekustamā īpašuma nodokli” 1.panta otrās daļas 6.punkta automatizētu piemērošanu – kuri nekustamie kultūras pieminekļi jāapliek ar nekustamā īpašuma nodokli, jo tie ,,netiek uzturēti atbilstoši kultūras pieminekļu aizsardzības prasībām”. Pārvaldē ir izstrādāti iekšēji kritēriji kultūras pieminekļu vizuālai novērtēšanai, kas izstrādāti balstoties uz starptautiskiem kultūras pieminekļu saglabāšanas principiem. Iekšēji noteiktos principus Pārvalde publicēs iestādes mājas lapā.

Projekta 18.16.apakšpunkts paredz reģistrā par katru nekustamo kultūras pieminekli norādīt visus gadījumus, kad Pārvaldes atsevišķa atļauja nebūs nepieciešama, arī tos gadījumus, kad to nosaka normatīvie akti, kas attiecas uz vairākiem kultūras pieminekļiem. 

Lai reģistrā ietverto informāciju būtu iespējams pilnvērtīgāk lietot gan Pārvaldē, gan sadarbībai ar citām institūcijām, Projekta 18.17.apakšpunktā noteikts, ka reģistrā tiks iekļauta informācija kultūras pieminekļa nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu vai atbrīvojumu aprēķināšanai.

Ņemot vērā, ka atbilstoši MK noteikumu Nr.474 5.1.apakšpunktam kā viena no kultūras pieminekļu vērtības grupām ir objekti, kas noteikti atbilstoši Konvencijai un iekļauti pasaules kultūras un dabas mantojuma objektu sarakstā, kā arī to, ka ar Projekta 6.punktu tiesisko regulējumu paredzēts papildināt ar kultūras pieminekļu vērtības grupu – kultūras pieminekļu rezervāti vai īpaši aizsargājamas kultūrvēsturiskas teritorijas, ar Projekta 18.19. un 18.20.apakšpunktu paredzēts noteikt, ka par šiem objektiem reģistrā iekļauj informāciju par objekta nosaukumu un tīmekļa vietnes saiti uz objektu UNESCO Pasaules mantojuma sarakstā vai tīmekļa vietnes saite uz lēmumu, ar kuriem objektam piešķirts kultūras pieminekļa statuss. Projekta 18.19 un 18.20.apakšpunkts paredz, ka par šajos apakšpunktos norādītajiem objektiem, ņemot vērā, ka to statuss nav noteikts likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” noteiktajā kārtībā, reģistrā uzkrājamā tekstuālā informācija nebūs tik plaša kā par valsts nozīmes, reģiona nozīmes vai vietējās nozīmes kultūras pieminekļiem.

Projekta 19.punkts paredz, ka Pārvalde bez maksas saņem reģistra uzturēšanai nepieciešamos aktuālos datus no citām valsts informācijas sistēmām. Reģistra uzturēšanai nepieciešamie aktuālie dati – piemēram, adrešu klasifikatora dati un adresācijas objektu kodi (tai skaitā arī ARIS kodi) ar adrešu punktu koordinātām, telpiskajiem, un teksta sasaistes datiem, kā arī administratīvo teritoriju un teritoriālo vienību robežas no Valsts adrešu reģistra, kadastra teksti un telpiskie dati no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas u.c. – tiek saņemti bez maksas datu apmaiņas risinājumu veidā. Reģistrā tiks nodrošināta aktuālo datu apmaiņa ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā norādīto informāciju, tai skaitā arī kultūras pieminekļu kadastra apzīmējumu vai zemes vienību, uz kurām atrodas kultūras piemineklis, kadastra apzīmējumu aktuālo datu apmaiņa. Tāpat ir paredzēts, ka reģistrā uzkrājamā informācija ir nododama un pieejama arī citām valsts un pašvaldību iestādēm, pamatojoties uz Projekta 19.punktā paredzēto, ka valsts institūcijas un pašvaldības bez maksas saņem reģistra datus to funkciju veikšanai. 

Projekta 21.punkts. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 12.pants paredz – lai nodrošinātu valsts pārvaldes funkciju efektīvu izpildi, piekritīgā iestāde likumā noteiktajā kārtībā slēdz publisko tiesību līgumus valsts pārvaldes jomā, piemēram, sadarbības līgumu. Projekta īstenošanai Pārvalde slēgs jaunas vai grozīs šobrīd spēkā esošās starpresoru vienošanās ar Valsts zemes dienestu. Projekta 21.punkta izveidē ņemta vērā Pārvaldes statistika izmaiņu veikšanai Pieminekļu sarakstā (2015.gadā ir veikti 15 adrešu precizēšanas administratīvie procesi, 2016.gadā tie ir 20 adrešu precizēšanas gadījumi, 2017.gadā – 21, bet 2018.gadā – 7). Minētie dati nenorāda visus Pārvaldei zināmos gadījumus, kad notikušas izmaiņas pieminekļa adresē. Kapacitātes trūkuma dēļ izmaiņas Pieminekļu sarakstā ar Kultūras ministra rīkojumu veiktas tajos gadījumos, kad bez nepieciešamības precizēt adresi, bija veicami citi, būtiskāki grozījumi Pieminekļu sarakstā, piemēram, attiecībā uz kultūras pieminekļa sastāvu vai teritorijas robežu. Projekta 21.punkts paredz Pārvaldes tiesības precizēt informāciju reģistrā attiecībā uz kultūras pieminekļu atrašanās vietu, tādējādi atvieglojot administratīvās procedūras gan Pārvaldē, gan Kultūras ministrijā, un ļaujot darbaspēka resursus izmantot citu procedūru nodrošināšanai. Projekta 21.punktā noteiktā reģistrā iekļaujamā informācija ir nepieciešama statistikai un datus reģistrā tiek paredzēts aktualizēt, interpretējot primāri Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datus, kā arī datus no citām valsts informācijas sistēmām, ja tas nepieciešams. Izmaiņas reģistrā, ko Pārvalde varēs veikt, pamatojoties uz datiem no citām valsts informācijas sistēmām, ir mazākā daļa no darba apjoma, ko pašreiz īsteno Pārvalde un Kultūras ministrija, lai šādas izmaiņas reģistrā tiktu izdarītas, pamatojoties uz Kultūras ministra rīkojumu par kultūras pieminekļa iekļaušanu Pieminekļu sarakstā. Vienlaikus minētā aktualizācija nav uzskatāma par grozījumiem Pieminekļu sarakstā, jo reģistrā tiek paredzēts atspoguļot faktiskajai situācijai atbilstošus datus par kultūras pieminekļiem, nolūkā tos izmantot Pārvaldes un citu institūciju darbībā. Grozījumi kultūras pieminekļu sarakstā, kas attiecas uz nekustamā kultūras pieminekļa adreses maiņu, tiek izdarīti saskaņā ar Projekta 15.punktā norādīto kārtību.

Spēkā esošo MK noteikumu Nr.474 20.punkts paredz, ka Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas cenrādi apstiprina kultūras ministrs. Minētais neatbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām valsts Pārvaldē attiecībā uz iestāžu publisko maksas pakalpojumu cenrāžu apstiprināšanu. Ar Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta noteikumiem Nr.488 „Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas publisko maksas pakalpojumu cenrādis” ir apstiprināts Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrādis, kas neparedz maksu par reģistrā iekļautās informācijas saņemšanu, kā arī Projekts neparedz informācijas par kultūras pieminekļa īpašnieku (valdītāju) uzkrāšanu reģistrā. Projekta 22.punkts nosaka, ka informācija, kas iekļauta reģistrā, ir publiski pieejama, kā arī nosaka informācijas daļu, kas nav publiski pieejama.

Atbilstoši likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.panta septītajai daļai (redakcijā, kas stājās spēkā 13.06.2018.) vietējās nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzību nodrošina pašvaldība. Līdz ar to Projekta III nodaļu ,,Kultūras pieminekļu aizsardzība” ievada 23.punkts, kas skaidro jēdzienu ,,kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzība”, kā arī to, ko šī uzraudzība ietver. Projekta 23.1.apakšpunktā minētā vizuālā fiksācija sevī ietver fotofiksāciju, kā arī citu tehnoloģiju pielietošanu attiecīgā mērķa sasniegšanai. Likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.pants nosaka, ka par kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzību atbildīgā institūcija valsts un reģiona nozīmes kultūras pieminekļiem ir Pārvalde, bet vietējās nozīmes kultūras pieminekļiem – attiecīgās teritorijas pašvaldības. Abām institūcijām ir jāizvērtē tām iesniegtā dokumentācija par kultūras pieminekļu aizsardzību. Tomēr personām saistošas atļaujas darbiem kultūras pieminekļos var izdot tikai Pārvalde, jo atbilstoši likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 21.panta pirmajai daļai kultūras pieminekļi konservējami, restaurējami un remontējami tikai ar Pārvaldes rakstveida atļauju un tās kontrolē. Projektā turpmāk lietotais apzīmējums ,,par kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzību atbildīgā institūcija” attiecīgi nozīmē par konkrētā kultūras pieminekļa saglabāšanas uzraudzību atbildīgo institūciju – Pārvaldi vai vietējo pašvaldību – atkarībā no attiecīgā pieminekļa vērtības grupas.

Projektā nav paredzētas pašvaldības tiesības savos saistošajos noteikumos noteikt savu kārtību vietējās nozīmes kultūras pieminekļu aizsardzībā, izmantošanā un saglabāšanā. Ar Projektu noteikta vienota kārtība, atbilstoši kurai personas vērsīsies Pārvaldē vai pašvaldībā.

Projekta 24.punkts. Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 1.panta trešajai daļai administratīvais akts ir uz āru vērsts tiesību akts, ko iestāde izdod publisko tiesību jomā attiecībā uz individuāli noteiktu personu vai personām, nodibinot, grozot, konstatējot vai izbeidzot konkrētas tiesiskās attiecības vai konstatējot faktisko situāciju. Administratīvais akts ir arī tāds lēmums, kuru likumā paredzētajos gadījumos iestāde izdod attiecībā uz individuāli nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkrētos un identificējamos apstākļos (vispārīgais administratīvais akts). Ievērojot minēto, ar Projekta 24.punktu ir paredzēts normatīvi nostiprināt, ka Pārvaldes izdotie norādījumi kultūras pieminekļa izmantošanas un saglabāšanas nodrošināšanā tiek izdoti vispārīgā administratīvā akta formā. Praksē konstatēts, ka Pārvaldes resursi tiek tērēti nesamērīgi lielā apjomā, izdodot pēc būtības identiskus kultūras pieminekļa izmantošanas un saglabāšanas norādījumus ikreiz, kad objekts nonāk citas personas īpašumā. Tāpat ir arī gadījumi, kad īpašumtiesības uz vienu un to pašu kultūras pieminekli ir līdz pat 183 personām vienlaicīgi (piemēram, dzīvojamā ēka Rīgā, J.Asara ielā 15). Vienlaikus, minētie norādījumi atbilst vispārīgā administratīvā akta pazīmēm, proti, tie ir saistoši ikvienam konkrētā kultūras pieminekļa īpašniekam. Tātad kultūras pieminekļa izmantošanas un saglabāšanas norādījumu adresāti ir atrodas konkrētos un identificējamos apstākļos, ko konstatē pēc īpašumtiesībām. Ievērojot minēto, nolūkā saglabāt Pārvaldes resursus, Projekts paredz normatīvi nostiprināt minēto norādījumu tiesisko dabu kā vispārīgus administratīvos aktus. Lai nodrošinātu pārejas periodu jaunu norādījumu izdošanai vispārīgā administratīvā akta veidā, norādījumos vairs neiekļaujot adresātus kā administratīvā akta sastāvdaļu, ar Projekta 58.punktu paredzēts, ka Pārvalde līdz 2023.gada 31.decembrim izdod un jaunus norādījumus par kultūras pieminekļiem, kas iekļauti Pieminekļu sarakstā līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai un tos publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”. Šis nosacījums ir nepieciešams, lai izpildītu likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” pārejas noteikumu 5.punktā noteikto pienākumu Pārvaldei pārskatīt Pieminekļu sarakstu līdz 2021.gada 31.decembrim, kā arī lai nodrošinātu norādījumu izdošanu vispārīgā administratīvā akta formā saskaņā ar Projekta 24.punktā noteikto. Norādījumu publicēšana nodrošinās to pieejamību kultūras pieminekļu īpašniekiem, kā arī pašvaldībām, lai veiksmīgi nodrošinātu uz tām attiecināmos kultūras pieminekļu uzraudzības pienākumus. Vienlaikus ar Projekta 60.punktu ir paredzēts, ka informāciju par izdotajiem kultūras pieminekļa izmantošanas un saglabāšanas norādījumiem Pārvalde sagatavo un reģistrā ievieš līdz 2022.gada 31.decembrim. Minētais norāda uz to, ka vietējās nozīmes kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumu izdošanai pēc iespējas ātrākā laika posmā ir piešķirama prioritāte. 

Ar Projekta 25.punktu nostiprināts kultūras pieminekļa īpašnieka pienākums savlaicīgi veikt kultūras pieminekļa kopšanas darbus un neatliekamos uzturēšanas pasākumus, kas nodrošina tā saglabāšanu. Minētais pienākums izriet no likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 11.pantā noteiktā pienākuma fiziskajām un juridiskām personām nodrošināt, lai tiktu saglabāti kultūras pieminekļi, kas ir viņu īpašumā (valdījumā).

Projekta 26.punkts precizē spēkā esošo tiesisko regulējumu, nenosakot prasību informēt Pārvaldi un saņemt Pārvaldes atļauju gadījumos, kad tiek veikti kultūras pieminekļa kopšanas, uzturēšanas darbi vai cita saimnieciska darbība, kas tiek veikta, izmantojot oriģinālam atbilstošus materiālus un tehnoloģiju, nepārveido kultūras pieminekli, negatīvi neietekmē tā vidi un nesamazina pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību. MK noteikumu Nr.474 47.punktā noteiktais regulējums par pienākumu informēt Pārvaldi ir slogs kultūras pieminekļu īpašniekiem un lietotājiem, jo paredz informēt Pārvaldi par jebkuriem kultūras pieminekļa kopšanas, uzturēšanas darbiem vai citu saimniecisko darbību. Paredzēt plānotās saimnieciskās darbības iespējamo ietekmi uz kultūras pieminekļa autentiskumu var, iepazīstot autentiskuma jēdzienu, ievērojot Pārvaldes izdotos norādījumus par kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu, kā arī konsultējoties ar Pārvaldi.

Ar Projekta 29.punktu tiek noteikts tiesiskais regulējums par valsts ugunsdrošības, sanitārās uzraudzības un citu valsts un pašvaldību institūciju prasību īstenošanu, kas var radīt kultūras pieminekļa oriģinālās substances un autentiskuma zaudējumus vai mazināt kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību. Kultūras pieminekļu aizsardzības normatīvajos aktos līdz šim nebija tiesību normas, kas pieļautu atkāpes no būvnormatīvu tehniskām prasībām (piemēram, ugunsdrošības, energoefektivitātes, akustikas u.c.), ja to piemērošanas rezultātā kultūras piemineklis var zaudēt kultūrvēsturisko vērtību vai tā var samazināties. Šobrīd šādas atkāpes pieļauj Būvniecības likuma 9.1 panta ceturtā daļa. Tomēr Būvniecības likums neregulē jautājumu par atsevišķiem kultūras pieminekļiem, bet par būvēm ar kultūrvēsturisku vērtību kopumā. Mainoties būvnormatīvu prasībām, kultūras mantojuma nozarei nebūs sava normatīvā regulējuma, uz ko pamatoties, lai šādas atkāpes prasītu. Pārvaldes praksē ir daudz gadījumu, kad kultūras pieminekļu īpašnieki vēršas Pārvaldē ar informāciju, ka pieprasīto būvnormatīvu prasības uzliek par pienākumu ieviest būtiskus un kultūras pieminekļa vērtību samazinošus pasākumus, lūdzot Pārvaldes atzinumu par kultūras pieminekļa vērtību saglabāšanas nepieciešamību un būtiskumu (piemēram, Zaļenieku muiža, Rīgas birža, Valmieras Sīmaņa baznīca, Rīgas vēsturiskajā centrā valsts aizsargājami arhitektūras pieminekļi – īres nami u.c.). Tādēļ ir nepieciešams kultūras mantojuma aizsardzības tiesiskais regulējums, kas ir tieši piemērojams, tajā skaitā iepriekšminētajos gadījumos, kas nepieļauj iespēju institūcijām arī izņēmuma gadījumos pieturēties tikai pie iepriekš izsniegtajiem nosacījumiem, bet uzliek par pienākumu izvērtēt un izstrādāt alternatīvus risinājumus. Pamatojoties uz Projekta 29.punktu, Pārvalde un valsts ugunsdrošības, sanitārās uzraudzības un citas valsts un pašvaldības institūcijas izvērtēs citus kultūras pieminekļa īpašnieka iesniegtus alternatīvus risinājumus prasību nodrošināšanai, ja valsts ugunsdrošības, sanitārās uzraudzības un citu valsts un pašvaldību institūciju prasību īstenošana var radīt kultūras pieminekļa oriģinālās substances un autentiskuma zaudējumus vai mazināt kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību. Ja, izvērtējot visus risinājumus, nebūs iespējams piemērot alternatīvu, kas nodrošinātu gan to, ka izmaiņu rezultātā nepazeminās kultūras pieminekļa vērtība, gan ugunsdrošību, sanitārās uzraudzības vai citu cilvēka dzīvībai un veselībai vai vides aizsardzībai būtisku prasību ievērošanu, tad, neapšaubāmi, cilvēka drošības apsvērumi prevalēs pār kultūras mantojuma aizsardzības aspektiem.

Ar Projekta 30.punktu precizēts MK noteikumu Nr.474 47.punkts, izslēdzot prasību informēt Pārvaldi gadījumos, kad tiek veikti kultūras pieminekļa kopšanas, uzturēšanas darbi vai cita saimnieciska darbība, kas tiek veikta, izmantojot oriģinālam atbilstošus materiālus un tehnoloģiju, nepārveido kultūras pieminekli un nesamazina pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību, kam nav nepieciešama Pārvaldes atļauja. Pašreizējais MK noteikumu Nr.474 47.punktā noteiktais regulējums par pienākumu informēt Pārvaldi ir slogs pieminekļu īpašniekiem un lietotājiem, jo paredz informēt Pārvaldi par jebkuriem darbiem, arī tiem, kuriem Pārvaldes atļauja nav nepieciešama un, kuri ne mazākajā mērā kultūras pieminekli neietekmē. Paredzēt plānotās saimnieciskās darbības iespējamo ietekmi uz kultūras pieminekļa autentiskumu var, iepazīstot autentiskuma jēdzienu, ievērojot Pārvaldes izdotos norādījumus par kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu, kā arī konsultējoties ar Pārvaldi.

Projekta 35.punkts nosaka darbus, kuru veikšanai saņemama Pārvaldes atļauja. Pārvalde izskatot atļaujas saņemšanai iesniegto dokumentāciju, gadījumos, kad paredzama valsts vai reģiona nozīmes kultūras pieminekļa vai tā aizsardzības zonas pārveidošana (jebkura tehniska, būvnieciska un saimnieciska darbība, kura būtiski maina kultūras pieminekļa funkciju, komplektāciju, formu, detalizāciju, materiālu, faktūru, krāsu, pasliktina kultūras pieminekļa uztveramību vai apkārtējās vides raksturu), vērtē plānoto darbu ietekmi uz kultūras pieminekli, vadoties pēc šādiem principiem:
1. vai iesniegtā dokumentācija pietiekoši skaidri un profesionāli atspoguļo paredzamos darbus, vai veikta pietiekoša iepriekšējā izpēte un dokumentēšana, vai dokumentācija noformēta atbilstoši noteiktajām prasībām, kā arī vai dokumentācija iesniegta pietiekošā apjomā;
2. vai izskatāmā objekta vai teritorijas pārveidošanas pasākumos tiek ievēroti likumi un normatīvie akti kultūras pieminekļu aizsardzībā;
3. vai paredzamo darbu rezultātā tiek saglabātas kultūrvēsturiskās vērtības;
4. vai paredzamie darbi atbilst vispārējai kultūras mantojuma saglabāšanas un attīstības politikai konkrētajā vietā (programmas, plānojumi utt.);
5. vai paredzamo darbu metodes un paņēmieni atbilst Latvijas un starptautiskai kultūras mantojuma saglabāšanas filosofijai un praksei (pamatprincipiem);
6. ja paredzami kultūrvēsturisko vērtību zaudējumi, vai tā ir vienīgā iespēja, kā nodrošināt objekta vai teritorijas attīstību, kā arī vai pārveidojumu rezultātā nepazeminās objekta vai teritorijas kultūrvēsturiskā vērtība (vai ieguvumi ir lielāki par zaudējumiem);
7. vai paredzamos darbus jau akceptējusi kāda kultūras mantojuma institūcija;
8. vai tiek ņemta vērā Pārvaldes ekspertu un starptautiskā pieredze.

Projekta 36.punkts nosaka gadījumus, kad Pārvaldes atļauja nav nepieciešama – ja netiek skarts nekustama kultūras pieminekļa aizsardzības zonā esošu būvju un ainavas elementu ārējais veidols vai reljefs. Par pārējiem gadījumiem, kad Pārvaldes atļauja nav nepieciešama, Pārvalde pieņem lēmumu, par to informējot pašvaldības, publicējot paziņojumu oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, un publicē informatīvu paziņojumu Pārvaldes tīmekļvietnē. Šādi gadījumi ir, piemēram, ja nav paredzēta ēku fasāžu vai jumtu pārveidošana, labiekārtošanas projekti, ja tie neparedz ielu, laukumu un pagalmu šķērsprofilu pārveidošanu un to ieseguma materiālu nomaiņu, citu stacionāru labiekārtošanas elementu vai arhitektūras formu uzstādīšana. Projekta 33. - 41.punktā noteikti kultūras pieminekļa izmantošanas nosacījumi, kuru pamatotība izriet no kultūras pieminekļu aizsardzības specifikas, lai nodrošinātu efektīvas kultūras mantojuma saglabāšanas sabiedrības interesēs kā leģitīma mērķa sasniegšanu.

Ar Projekta 40.punktu ir noteikts, ka Pārvaldei un pašvaldībai ir tiesības pieprasīt kultūras pieminekļa rekonstrukciju, ja tā īpašnieka vai valdītāja nelikumīgas darbības rezultātā kultūras piemineklis tiek iznīcināts. Kultūras pieminekļu rekonstrukcija projekta ietvaros tiek skaidrota kā zuduša objekta atjaunošana vēsturiskā veidolā. Ja kultūras pieminekļa atjaunošana nav iespējama, minētās personas atlīdzina zaudējumus Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā. Kultūras pieminekļa kultūrvēsturiskā vērtība ir kultūras pieminekļa novērtējums, kas ietver tā materiālās, vēsturiskās, zinātniskās, kultūras, estētiskās un tirgus (starptautiskā mākslas un antikvāro priekšmetu tirgus) vērtības summu.

Projekta IV. nodaļa nosaka kultūras pieminekļu restaurācijas tiesisko regulējumu. Ar kultūras pieminekļa restaurāciju saprotama kultūras pieminekļa vai tā daļas zinātniski pamatota atjaunošana sākotnējā veidolā, lietojot oriģinālam atbilstošus materiālus, tehnoloģiju un saglabājot vērtīgākos uzslāņojumus. Restaurācijas apzīmē visas darbības, kas tieši veiktas objektam, lai atvieglotu tā novērtēšanu, izpēti un izmantošanu (http://www.icom-cc.org/242/about/terminology-for-conservation/#.X_tmDuj7SUn). 

Kultūras pieminekļa konservācija savukārt ir kultūras pieminekļa vai tā daļas oriģinālās substances būvnieciska, fizikāla un ķīmiska nostiprināšana (līdzekļu un paņēmienu kopums, ar kuriem paildzina kultūras pieminekļa mūžu). Ar konservāciju saprot pasākumu kopumu, lai aizsargātu kultūras pieminekli un nodrošinātu tā saglabāšanu nākamajām paaudzēm. Konservācijā ietilpst kā preventīvā konservācija un labojošā konservācija (remedial conservation), tā arī restaurācija, ievērojot kultūrvēsturiskā objekta nozīmīgumu un fiziskās īpašības. Konservācijas darbi dažkārt kalpo vairākiem mērķiem – piemēram, virskārtas noņemšana ir gan restaurācija, gan labojoša (remedial) konservācija, aizsargslāņu uzklāšana var būt gan preventīva, gan labojoša konservācija.

Kultūras pieminekļa remonts (labošana) kultūras mantojuma aizsardzības izpratnē ir  neliela apjoma bojāto daļu vai elementu identiskas atjaunošanas, nomaiņas un pastiprināšanas darbi, kas veikti ar oriģinālam atbilstošiem materiāliem un izpildījuma metodēm, nepārveido kultūras pieminekli un uzlabo tā tehnisko stāvokli. No minētā secināms, ka kultūras pieminekļu remonts ietilpst restaurācijas jēdziena tvērumā, jo ir vērsts uz kultūras pieminekļa bojāto daļu lokālu atjaunošanu, tātad restaurāciju, taču ne tik plašu, lai paredzētu papildu regulējumu.

Ņemot vērā minēto, kultūras pieminekļa aizsardzības nolūkos objekti tiek remontēti, konservēti un restaurēti. Kultūras pieminekļu remonts un konservācija savukārt ir nesaraujami saistīta ar restaurācijas jēdzienu, tādēļ ar Projektu tiek izdalīti atsevišķā nodaļā ar apvienojošu nosaukumu ,,Kultūras pieminekļu restaurācija”. Šajā nodaļā paredzēts vienots tiesiskais regulējums visiem kultūras pieminekļu aizsardzības darbiem, kas tiek veikti ar remontu, konservāciju un visbeidzot – restaurāciju.

Projekta 43.punktā, 52.3.apakšpunktā un 54.punktā netiek lietots termins „fotofiksācija”, bet gan termins „vizuāla fiksācija”, jo, tehnoloģijām attīstoties, kultūras pieminekļus ir iespējams fiksēt ne tikai fotografējot, bet arī, piemēram, veicot 3D skenēšanu.

Projektā nav iekļauts MK noteikumu Nr.474 50.punkts, jo analoga tiesību norma līdz ar likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 2018.gada 17.maija grozījumiem, kas stājās spēkā 2018.gada 13.jūnijā, iekļauta likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14.panta desmitajā daļā.

Projekta 42. – 53.punkts nosaka kultūras pieminekļu restaurācijas jautājumus, kas aptver arī kultūras pieminekļu konservāciju un remontu (labošanu).

Lai atvieglotu un paātrinātu administratīvās procedūras kultūras pieminekļu teritorijā un aizsardzības zonā esošo objektu īpašniekiem, veicot kultūras pieminekļa restaurācijas, konservācijas, kā arī citus Projekta 35.1.apakšpunktā noteiktos darbus, ar Projekta 43.punktu tiek noteikts, ka Pārvaldes atļauju minētajiem darbiem, atkarībā no objekta statusa, darbu rakstura un apjoma, var noformēt uz veidlapas, saskaņojuma uzraksta veidā uz veicamo darbu dokumentācijas vai elektroniskā formātā valsts informācijas sistēmā (piemēram, būvniecības informācijas sistēmā), par to nosūtot paziņojumu iesniedzējam. Projekta 43.punkts paredz, ka atļauju izsniedz pēc veicamo darbu dokumentācijas (atkarībā no darbu rakstura un apjoma – vizuālās fiksācijas dokumentu, projekta, apraksta un metodikas) izvērtēšanas. Attiecīgās dokumentācijas izvērtēšanu veic Pārvalde, nepieciešamības gadījumā pieprasot atzinumu no pašvaldības.

Projekta 43. un 47.punktā tiek piemēroti vispārīgie Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmās daļas administratīvā procesa nosacījumi attiecībā uz administratīvā akta izdošanas termiņu un kārtību, pamatojoties uz iesniegumu par tā izdošanu. Proti, Pārvalde atļauju izsniedz mēneša laikā pēc iesnieguma saņemšanas.

Projekta 44.5.apakšpunktā noteikts, ka  iesniegumam Projekta 43.punktā minētās atļaujas saņemšanai pievienojama informācija par īpašnieka norīkotu par darbu uzraudzību atbildīgo personu un/vai autoruzraudzības veicēju (ja attiecināms) (vārds, uzvārds, kontaktinformācija). Gadījumi, kad šāda prasība ir attiecināma, ir, piemēram, būvniecībā (sk. Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumu Nr.500 ,,Vispārīgie būvnoteikumi” 105.1.apakšpunkts).

Projekta 44.7.apakšpunkts nosaka, ka iesniegumam Projekta 43.punktā minētās atļaujas saņemšanai pievieno informāciju par projektu vai citu dokumentāciju, ja tāda nepieciešama. Ņemot vērā, ka Projekts neattiecas tikai uz būvniecības jomu, ir iespējamas variācijas attiecībā uz dokumentācijas iesniegšanu atļaujas saņemšanai, kuras netiek regulētas ar ārējiem normatīvajiem aktiem, taču to iesniegšana ir praktiski nepieciešama, lai izvērtētu paredzamo darbu ietekmi uz pārveidojamo objektu. Atkarībā no paredzamo darbu rakstura var izvirzīt vairākus dokumentācijas veidus, kas iesniedzami Pārvaldē atļaujas saņemšanai: 1) būvprojekts; 2) restaurācijas vai konservācijas projekts; 3) darbu apraksts; 4) atjaunošanas koncepcija ar izpildes metodiku; 5) restaurācijas vai konservācijas metodika; 6) restaurācijas vai konservācijas programma. 

Saskaņā ar Arhīvu likuma 4.panta pirmo daļu institūcijai ir pienākums veikt dokumentu pārvaldību, nodrošinot:
1) savas darbības dokumentēšanu — autentisku, ticamu un integrētu darbības liecību radīšanu — atbilstoši attiecīgajai institūcijai noteiktajām funkcijām un uzdevumiem;
2) dokumentu sistēmas izveidošanu;
3) dokumentu pārvaldības iekšējo kontroli un uzraudzību;
4) dokumentu glabāšanu, izmantošanu un pieejamību līdz nodošanai institūcijas arhīvā.
Ministru kabineta 2012.gada 6.novembra noteikumu Nr.748 ,,Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi” 15.punkts paredz, ka institūcija dokumentē savu darbību:
15.1. īstenojot normatīvajos aktos noteiktos pienākumus radīt, saņemt un glabāt dokumentus, lai nodrošinātu juridiskus pierādījumus, pamatu lēmumu pieņemšanai, darbības analīzes veikšanai, sabiedrības informēšanai vai citiem mērķiem;
15.2. nodrošinot normatīvajos aktos noteiktās tiesības citām institūcijām un privātpersonām saņemt dokumentus no institūcijas.
Pamatojoties uz minētajām normām, Projekta 44.punktā uzskaitītie personas dati, kādi kultūras pieminekļa īpašniekam jāiesniedz Pārvaldei par darbu izpildītāju, vadītāju un darbu uzraudzības personu, lai saņemtu atļauju kultūras pieminekļa restaurācijai, konservācijai, remontam un citiem Projekta 35.1.apakšpunktā noteiktajiem darbiem ir pamatoti ar mērķi nodrošināt attiecīgo uzdevumu pēc iespējas kvalitatīvāku izpildi, kā arī lai nodrošinātu juridiskus pierādījumus, kas bijuši par pamatu Pārvaldes lēmumam par atļaujas izdošanu vai atteikumu to izdot. Informācija tiek glabāta par kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzību atbildīgajā institūcijā vismaz trīs gadus (izņemot, ja dokumentācija saņemta valsts informācijas sistēmā).

Ņemot vērā, ka, pilnveidojoties tehnoloģijām, rodas arvien jauni iesnieguma elektroniskas iesniegšanas veidi, kā, piemēram, Būvniecības informācijas sistēma, ar Projekta 45.punktu ir noteikts, ka iesniegumu Pārvaldē var iesniegt klātienē, pa pastu, elektroniski (ar drošu elektronisko parakstu) vai valsts informācijas sistēmās (piemēram, būvniecības informācijas sistēmā, izmantojot valsts vienoto portālu www.latvija.lv u.tml.).

Ņemot vērā, ka, iesniedzot Pārvaldē projekta dokumentāciju, var būt gadījumi, kad atļaujas saņemšanai nav iespējams vienlaicīgi iesniegt visus Projekta 44.punktā noteiktos dokumentus (piemēram, vēl nav zināms attiecīgo darbu izpildītājs), ar Projekta 46.punktu ir noteikts, ja iesniegumam par atļaujas saņemšanu nav pievienota visa Projekta 44.punktā norādītā informācija, Pārvalde var izsniegt atļauju, paredzot atļaujā nosacījumu iesniegt trūkstošos dokumentus.

Projekta 48.punktā ir paplašināta tiesību normas piemērojamība attiecībā uz kultūras pieminekļa restaurācijas, konservācijas, kā arī citu Projekta 35.1.apakšpunktā minēto darbu vadīšanas speciālistu kvalifikāciju, jo ne visās ar kultūras pieminekļu saglabāšanu saistītās jomās ir sertifikāti, un ne visu veicamo darbu pieredzi var apliecināt ar kādu konkrētu dokumentu. Minēto darbu vadīšanas sertifikāts ir nepieciešams kultūras pieminekļu – būvju restaurācijas, rekonstrukcijas (pārbūves) un konservācijas, u.c. darbu vadīšanas kompetences apliecināšanai. Citu kultūras pieminekļu restaurācijā veicamo darbu veicēju kompetence (piemēram, restauratora, amatnieka kompetence) attiecīgajos darbos būtu pierādāma ar atbilstošu izglītību un praktisko pieredzi attiecīgajā jomā. Vienlaikus Projekta 48.punktā ir noteikti kritēriji, ar kuriem apliecina pieaicināto arheologu kompetenci darbam arheoloģiskajos pieminekļos. Kā minēts iepriekš, arheoloģiskās izpētes darbi ir specifiska darbība, kuras izpildē ir nepieciešamas speciālas atbilstošas profesionālās zināšanas. Projektā noteiktās specifiskās vai īpašās prasības speciālistu kvalifikācijas apliecināšanai izriet no kultūras pieminekļu aizsardzības un saglabāšanas kā ekskluzīvas un specifiskas nozares mērķa. Proti, kultūrvēsturisku vērtību izpētei, apzināšanai, saglabāšanai un aizsardzībai ir vitāli jānoris augsti kvalificētu un pieredzējušu speciālistu vadībā un uzraudzībā.

Salīdzinājumam informācija par starptautisko pieredzi, kas saņemta no valstu pārstāvjiem Baltijas jūras reģiona kultūras mantojuma komitejā:
Zviedrijā – kvalifikācijas apliecinājumam nav īpašu prasību, piemērotākās personas izvēle īpašnieka ziņā;
Norvēģijā – tiek prasīts formāls kvalifikācijas un profesionālās izglītības apliecinājums. Specifiskas kvalifikācijas prasības var tikt izvirzītas, ja ir iesaistīts publiskais finansējums;
Igaunijā – nepieciešama Nacionālās kultūras mantojuma pārvaldes atļauja, ko izsniedz personai, kas apliecina augstāko izglītību un 4 gadu pieredzi atbilstošajā jomā vai pabeigtus speciālus kursus kultūras mantojuma jomā;
Lietuvā – nekustamo kultūras pieminekļu izpētei ir noteikts diploma atzīšanas process;
Polijā – ir nepieciešama atļauja, ko izsniedz personai ar atbilstošu izglītību un praktisko pieredzi (6 – 12 mēneši, atkarībā no specializācijas tipa). Gadījumos, kad ir darbi, kuru prasmēm nav nepieciešama augstākā izglītība, nepieciešams ir amatnieka diploms un vismaz 4 gadu praktiskā pieredze (šis attiecas uz praktiskiem darbiem, ne izpēti).

Kultūras pieminekļu restaurācijā, konservācijā un remontā lieto oriģinālam un vēlāku laiku vērtīgiem uzslāņojumiem atbilstošus un ar tiem saderīgus materiālus apjomā, kas izriet no objekta saglabātības stāvokļa, specifikas, atbilstoši starptautiski atzītiem principiem (Venēcijas harta, Naras dokuments par autentiskumu; starptautiskās rekomendācijas).

Projekta 50. un 51.punkts nosaka prasības, lai nodrošinātu kultūras pieminekļu elementu drošu saglabāšanu gadījumā, ja nekustamā kultūras piemineklī tiek veikti, vai ir paredzēts veikt darbus, kas ietver pieminekļa vērtīgu oriģinālu vai vēlāka laika uzslāņojumu detaļu un fragmentu demontāžu. Kultūras pieminekļu demontāža projekta ietvaros tiek skaidrota kā kultūrvēsturiska objekta izjaukšana noteiktā secībā, lai veiktu tā restaurāciju, detaļu konservāciju, nodrošinot iespēju objektu uzstādīt no jauna tajā pašā vai citā vietā, vai uzglabāšanai piemērotā vidē.

Projekta 52.punkts nosaka kultūras pieminekļu restaurācijas, konservācijas vai citu 35.1.apakšpunktā minēto darbu pārskata iesniegšanas kārtību Pārvaldē un attiecīgajā pašvaldībā. MK noteikumu Nr.474 57.punkts nosaka pienākumu pārskatu par kultūras piemineklī veiktajiem restaurācijas, rekonstrukcijas, remonta un konservācijas darbiem iesniegt trīs mēnešu laikā pēc darbu pabeigšanas, vai, ja darbi tiek veikti ilgāk par gadu, katru gadu trīs mēnešu laikā pēc kalendāra gada beigām. Tā kā darbu veicējs atbilstoši MK noteikumiem Nr.474 prasa Pārvaldei atzinumu par kultūras piemineklī veikto darbu atbilstību Pārvaldes izsniegtajai atļaujai (atzinums nepieciešams objekta nodošanai ekspluatācijā saskaņā ar būvniecību regulējošajiem tiesību aktiem), tad, lai varētu operatīvāk veiktos darbus novērtēt, pārskatu nepieciešams saņemt pēc iespējas ātrāk. Ievērojot minēto, Projekta 52.punktā pārskata iesniegšanai par kultūras piemineklī veiktajiem darbiem noteikts viena mēneša termiņš pēc darbu pabeigšanas, vai, ja darbi tiek veikti ilgāk par gadu, katru gadu mēneša laikā pēc kalendārā gada beigām (ja atļaujā par darbu veikšanu Pārvalde to ir pieprasījusi). Projekta 52.punktā noteiktais saīsinātais termiņš pārskata iesniegšanai Pārvaldē attiecas tikai uz tām atļaujām, kuras izdotas pēc Projekta spēkā stāšanās.

Projekta V. nodaļā „Vidi degradējoša objekta statusa piešķiršana” ir atsevišķi izdalīts tiesiskais regulējums par vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu, lai tas būtu vieglāk uztverams noteikumu tekstā. MK noteikumu Nr.474 32.punkts nosaka, ka priekšlikumus rīcībai ar vidi degradējošiem objektiem, kas atrodas kultūras pieminekļa teritorijā vai aizsardzības zonā un ar savu ārējo veidolu vai darbību būtiski samazina kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību, iesniedz objekta īpašnieks (valdītājs), pašvaldība vai jebkura citai juridiska vai fiziska persona. Saskaņā ar likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 23.panta otro daļu Pārvaldes priekšnieks, ņemot vērā Ministru kabineta 2003.gada 15.jūlija noteikumus Nr.392 „Kultūras pieminekļu aizsargjoslas (aizsardzības zonas) noteikšanas metodika”, var noteikt vidi degradējošus objektus, kas atrodas kultūras pieminekļu aizsardzības zonās. Šie objekti paredzami nojaukšanai un nav pieļaujama to turpmākā attīstība. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.474 33.punktu pirms attiecīga lēmuma pieņemšanas Pārvalde par objektu paziņo vietējai pašvaldībai un īpašniekam (valdītājam), izpēta objektu uz vietas, kā arī organizē  sabiedrisko apspriešanu. Vietējā pašvaldība un īpašnieks (valdītājs) 30 dienu laikā pēc paziņojuma saņemšanas informē Pārvaldi par savu attieksmi. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.474 34.punktu lēmumu par vidi degradējoša objekta statusa noteikšanu Pārvalde pieņem mēneša laikā pēc sabiedriskās apspriešanas rezultātu apkopošanas un īpašnieka (valdītāja) un vietējās pašvaldības piekrišanas saņemšanas. Īpašnieks (valdītājs), saskaņojot ar Pārvaldi un vietējo pašvaldību, organizē vidi degradējošā objekta pilnīgu vai daļēju nojaukšanu. Prakse liecina, ka trešās personas vidi degradējoša statusa noteikšanu objektam ierosina personisku, nevis objektīvu iemeslu dēļ. Ievērojot minēto un to, ka tālākās darbības jebkurā gadījumā ar konkrēto objektu var veikt tikai objekta īpašnieks vai pašvaldība (ne Pārvalde), tad trešo personu pieteikumu izskatīšana šajā gadījumā ir nelietderīga Pārvaldes resursu izmantošana. Turklāt trešajām personām vienmēr ir iespēja savas pretenzijas attiecībā uz objektu sakārtošanas jautājumiem izteikt atbildīgajām pašvaldības struktūrām. Ievērojot minēto, Projekta 54.punkts nosaka, ka tiesības iesniegt Pārvaldei priekšlikumus rīcībai ar vidi degradējošiem objektiem, kas atrodas kultūras pieminekļa teritorijā vai aizsardzības zonā un ar savu ārējo veidolu vai darbību būtiski samazina kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību, ir kultūras pieminekļa īpašniekam (valdītājam) vai pašvaldībai.

Projekta VI. nodaļā „Noslēguma jautājumi” 57. – 64.punktā noteikts, ka spēku zaudē MK noteikumi Nr.473 un MK noteikumi Nr.474, kā arī paredzēts pārejas periods, kas nepieciešams, lai Pārvalde:
1) atbilstoši Projektā noteiktajiem kritērijiem caurskatītu Pieminekļu sarakstu, nosakot arī kultūras pieminekļiem saglabājamās vērtības strukturētā veidā;
2) izdotu un nosūtītu aktualizētus kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumus vispārīgo administratīvo aktu formā, ja nepieciešams. Vietējās nozīmes kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumu izdošanai un aktualizēšanai reģistrā ir paredzēts īsāks laika posms, lai nodrošinātu pašvaldībām pieeju ar vietējās nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzību saistītai dokumentācijai;
3) ieviestu ar Projektu paredzētās izmaiņas reģistrā, kā arī nodotu nepieciešamo informāciju pašvaldībām attiecībā uz vietējās nozīmes kultūras pieminekļiem. Par Projekta 63.punkta redakciju ir panākta kompromisa vienošanās ar Rīgas pilsētas būvvaldi. Minētais punkts precizēts, paredzot vēlāku, bet savlaicīgu un Rīgas pilsētas būvvaldei pieņemamu termiņu informācijas nodošanai, lai pilnvērtīgi uzsāktu ar Projektu paredzēto noteikumu piemērošanu pēc spēkā stāšanās. Atbilstoši panāktajam risinājumam, ir paredzēts jau līdz Projekta spēkā stāšanās apstrādāt un sagatavot elektroniskai nodošanai informāciju, kas nepieciešama pašvaldībām, kā arī piešķirt piekļuvi Reģistra datiem. Ievērojot minēto, Projekta 63.punktā norādītais termiņš informācijas nodošanai ir vērtējams, kā samērīgs, jo datu sagatavošana un nodošana ir paredzēta jau pirms Projekta spēkā stāšanās;
4) saņemtu no kultūras pieminekļu īpašniekiem informāciju par kultūras pieminekļu pieejamību. Ja kultūras pieminekļa īpašnieks (valdītājs) līdz 2022.gada 31.decembrim nepaziņo Pārvaldei informāciju par kultūras pieminekļa publisko pieejamību, Pārvalde to nosaka patstāvīgi, apsekojot objektu un iepriekš sazinoties ar objekta īpašnieku (valdītāju) ar tālruņa, pasta vai citu saziņas līdzekļu starpniecību.

Ar Projektu netiek pārņemti MK noteikumu Nr.474 1., 2., 3. un 4.pielikumi – veidlapas, jo tajās ietvertā informācija visos gadījumos nav nepieciešama, ņemot vērā plānoto darbu apjomu un raksturu, kā arī objekta statusu. Pārvaldes praksē 15 gadu laikā, kopš ir spēkā MK noteikumi Nr.474, ir izkristalizējies, kuras prasības ir obligātas visiem kultūras pieminekļu objektiem un pret kurām var attiekties elastīgi, lai atvieglotu administratīvās procedūras Pārvaldes pakalpojuma saņēmējam un paātrinātu kultūras pieminekļu sakopšanas darbu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Pārvalde, Kultūras ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kultūras pieminekļu īpašnieki, valdītāji, lietotāji. Nekustamā īpašuma īpašnieki, valdītāji un lietotāji valsts aizsargājamās kultūras pieminekļu teritorijās un aizsardzības zonās. Pašvaldības un valsts institūcijas, kas koordinē būvniecības procesu valstī.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Lai arī Projekts faktiski paredz papildināt Pārvaldes uzturēto reģistru ar jaunu informāciju, administratīvais slogs Pārvaldei netiks palielināts. Piemēram, ar informāciju par kultūras pieminekļa īpašajām saglabājamajām vērtībām jeb īpaši vērtīgo elementu kopumu Pārvalde strādā jau no brīža, kad tiek vērtēta objekta atbilstība valsts aizsargājama kultūras pieminekļa statusam. Tādēļ šo Pārvaldes rīcībā jau esošo datu iekļaušana reģistrā nepalielina iestādes administratīvo slogu.
Administratīvais slogs netiks palielināts, reģistrā paredzot iekļaut informāciju par kultūras pieminekļa publisko pieejamību –šādas informācijas uzkrāšana atvieglo un paātrina iespēju saņemt valsts atbalstu kultūras pieminekļa izpētei, konservācijai un restaurācijai saskaņā ar likuma ,,Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 24.panta otro daļu. Informācijas par lēmumu, ar kuru objekts ieguvis valsts aizsargājama kultūras pieminekļa statusu, iekļaušana reģistrā nav uzskatāma par darbību, kas palielina administratīvo slogu, jo līdzvērtīgu prasību paredzēja iepriekš MK noteikumu Nr.474 16.8.apakšpunktā minētais ,,uzskaites pamatojums”, kas skaidri neizteica, kāda informācija ar to tiek saprasta.
Atsevišķās jomās administratīvais slogs tiks samazināts, piemēram, Kultūras ministrijai un Pārvaldei, ieviešot Projekta 21.punktā ietverto tiesisko regulējumu, kas nosaka Pārvaldes tiesības izdarīt izmaiņas reģistrā, aktualizējot datus no citām valsts informācijas sistēmām, nesaistot šo izmaiņu veikšanu ar izmaiņām Pieminekļu sarakstā, kas īstenojamas ar Kultūras ministra rīkojumu. Tāpat tiks samazināts administratīvais slogs, piemēram, ka grozījumus Pieminekļu sarakstā Kultūras ministrs apstiprina ar vienu rīkojumu, nevis izdod atsevišķus rīkojumus attiecībā uz katru kultūrvēsturisku objektu.
Administratīvais slogs tiks samazināts ar Projekta 26.punktu, nenosakot kultūras pieminekļu īpašniekiem (valdītājiem) pienākumu informēt Pārvaldi par kultūras pieminekļu kopšanas un uzturēšanas darbiem, un citu saimniecisko darbību, kas tiek veikta, izmantojot oriģinālam atbilstošus materiālus un tehnoloģiju, ja šie darbi nepārveido kultūras pieminekli, negatīvi neietekmē tā vidi un nesamazina kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums Pārvaldei jaunu kultūras pieminekļu izmantošanas un saglabāšanas norādījumu izstrādei, vienlaikus ņemot vērā, ka Projekts neparedz pienākumu pilnīgi visiem valsts aizsargājamajiem kultūras pieminekļiem no jauna izstrādāt norādījumus. Šīs administratīvās izmaksas Projekta īstenošanai plānots nodrošināt Pārvaldes esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

C = (f x l) x (n x b), kur
C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;
f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);
l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts;
n – subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības;
b – cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu.
f – 7 euro – Nacionālās kultūras mantojuma pārvaldes inspektora darbaspēka vidējās izmaksas vienā stundā;
l – 4 h – nepieciešamais laiks jaunu norādījumu izstrādei;
n – 1 – par attiecīgo norādījumu izdošanu atbildīgais inspektors;
b – 155 – gada laikā izdodamie norādījumi.
C = (7 x 4) x (1 x 155) = 4 340 euro.

Ieguvums no administratīvā sloga samazināšanas kultūras pieminekļu īpašniekiem.

f – 7 euro – vidējās izmaksas stundā;
l – 1 h – vidēji nepieciešamais laiks informācijas sniegšanai;
n – 1 – informācijas sniedzējs;
b – 1 200 – vidēji gada laikā saņemtie iesniegumi.
C=(7 x 1) x (1 x 1200) = 8 400 euro.

Paredzams administratīvo izmaksu samazinājums:
8 400 – 4 340 = 4 060 euro gadā.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar. 



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Projektam pievienotais Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts paredz vairākus uzdevumus:
1) Finanšu ministrijai sadarbībā ar Kultūras ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību sagatavot un finanšu ministram līdz 2022.gada 30.jūnijam noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kritērijus un pazīmes valsts aizsargājamiem kultūras pieminekļiem, pēc kurām piemērojami nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumi vai atbrīvojumi.
2) Kultūras ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību izstrādāt un kultūras ministram līdz 2022.gada 30.jūnijam iesniegt Ministru kabinetā normatīvo aktu projektu, kas nodrošinātu kritēriju un pazīmju noteikšanu valsts aizsargājamajiem kultūras pieminekļiem, kam tiktu piemēroti nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumi, un tam atbilstoša valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksta daļas noteikšanu.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija, Kultūras ministrija un Pārvalde.

	3.
	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekta 2.punktā autentiskuma nosacījumi noteikti atbilstoši Darbības pamatnostādņu UNESCO Pasaules mantojuma konvencijas īstenošanai 82.punktam (http://whc.unesco.org/en/guidelines).

	3.
	Cita informācija
	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts 2018.gada 16.janvārī ievietots Pārvaldes tīmekļvietnē www.mantojums.lv un Kultūras ministrijas tīmekļvietnes www.km.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” ar aicinājumu sabiedrības pārstāvjiem līdzdarboties Projekta izstrādē, līdz 2018.gada 5.februārim rakstiski sniedzot viedokli par Projektu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5. un 7.4.1 punktam. Papildus Projekts 2019.gada 19.septembrī nosūtīts Latvijas Arheologu biedrībai viedokļa sniegšanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties Projekta izstrādē, līdz 2020.gada 4.februārim rakstiski sniedzot viedokli par Projektu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5. un 7.4.1 punktam. Papildus Projekts 2019.gada 19.septembrī nosūtīts Latvijas Arheologu biedrībai viedokļa sniegšanai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija un Rīgas pilsētas būvvalde par Projektu sniedza iebildumus un priekšlikumus, kas ir iekļauti izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Projektu. 2019.gada 30.septembrī par Projektu tika saņemts Latvijas Arheologu biedrības viedoklis, izsakot atbalstu kultūrvēsturiskās (t.sk. arheoloģiskās) izpētes darbu ziņojuma iesniegšanas termiņu noteikt uz vienu mēnesi, vienlaikus neatbalstot kultūrvēsturiskās izpētes darbu pārskatu iesniegšanu ne vēlāk kā vienu gadu pēc darbu pabeigšanas. Latvijas Arheologu biedrības viedoklis ņemts vērā, atbilstoši precizējot Projektu. Sabiedrības līdzdalības rezultātā citi sabiedrības pārstāvju viedokļi par Projektu noteiktajā termiņā netika saņemti.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārvalde, pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
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Kultūras ministrs								N.Puntulis

Vīza: Valsts sekretāre							D.Vilsone













Dambis 67213113
Juris.Dambis@mantojums.lv 
KMAnot_020921_kult_piem
KMAnot_020921_kult_piem
