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Pozīcija Nr.1
Par Eiropas Savienības publisko iepirkumu direktīvu izvērtēšanu un pārskatīšanu

	 Stadija
	   Sākotnējā pozīcija

	 Atsauces uz ES dokumentiem
	 

	
	



	1. ES tiesību akta projekta/izskatāmā jautājuma īss apraksts

	Publiskais iepirkums ir būtisks vienotā tirgus elements. Apmēram 2 triljoni euro jeb 14 % no Eiropas Savienības (turpmāk – ES) iekšzemes kopprodukta katru gadu tiek novirzīti ar publiskā iepirkuma starpniecību.[footnoteRef:1]  [1: Skat.: https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/public-procurement_en ] 

ES publiskais iepirkums dalībvalstīs tiek regulēts ar pamata direktīvām – Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīvu 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atceļ direktīvu 2004/18/EK (turpmāk – Direktīva 2014/24/ES), Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīvu 2014/25/ES par iepirkumu, ko īsteno subjekti, kuri darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs, un ar ko atceļ direktīvu 2004/17/EK (turpmāk – Direktīva 2014/25/ES), Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīvu 2014/23/ES par koncesijas līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanu (turpmāk – Direktīva 2014/23/ES) (turpmāk visas kopā arī – direktīvas), kā arī  Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīvu 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK (turpmāk – Direktīva 2009/81/EK).

2023. gada 4. decembrī Eiropas Revīzijas palāta (turpmāk – ERP) publicēja Īpašo ziņojumu Nr.28/2023: Publiskais iepirkums Eiropas Savienībā – desmit gados laikposmā līdz 2021.gadam būvdarbu, preču un pakalpojumu līgumu piešķiršanā bijis mazāk konkurences[footnoteRef:2]. ERP ziņojumā ir vērtēts konkurences līmenis publiskā iepirkuma jomā ES vienotajā tirgū, konstatējot, ka pēdējos 10 gados konkurence, piesakoties publiskā iepirkuma līgumiem, ir samazinājusies, un ka ar ES publisko iepirkumu direktīvu 2014.gada reformu nav izdevies šo tendenci pavērst pretējā virzienā. ERP minētajā ziņojumā sniegusi šādus būtiskākos ieteikumus Eiropas Komisijai (turpmāk – EK): [2:  Pieejams šeit: pieejams: https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-28 ] 

-precizēt un sarindot prioritārā secībā publiskā iepirkuma mērķus,
-novērst nepilnības vāktajos publiskā iepirkuma datos,
-uzlabot savus uzraudzības rīkus, lai sekmīgāk veiktu analīzi,
-padziļināt pamatcēloņu analīzi un ierosināt pasākumus ar mērķi pārvarēt galvenos šķēršļus konkurencei publiskajā iepirkumā.

ES Padome, reaģējot uz ERP konstatējumiem, pieņēma Padomes Secinājumus par Eiropas Revīzijas palātas Īpašo ziņojumu Nr.28/2023 “Uzlabot godīgu un efektīvu konkurenci ES publiskā iepirkuma būvdarbu, preču un pakalpojumu līgumu piešķiršanā” (C/2024/3521) (publicēti 03.06.2024.)[footnoteRef:3]. Padomes secinājumos iezīmēti būtiskākie jautājumi, kas svarīgi tiecoties uz publiskā iepirkuma mūsdienīga, pieejama, t.sk. cik vien iespējams izvairoties no nevajadzīga administratīvā sloga publiskajiem pircējiem un ekonomikas dalībniekiem, tiesiskā regulējuma darbību, kas veicinātu godīgu un efektīvu konkurenci un ilgtspējīgu iepirkumu, kā arī nodrošinātu ES galveno stratēģisko mērķu sasniegšanu un noturīgu iekšējo tirgu. Tādējādi cita starpā Padome lūdz EK nekavējoties veikt publiskā iepirkuma esošā tiesiskā regulējuma padziļinātu analīzi, t.sk. arī mijiedarbību starp direktīvām un daudzajiem īpašu nozaru tiesību aktiem, lai rastu līdzsvaru starp dažādiem mērķiem un vispārēju saskaņotību un juridisko noteiktību. Tāpat EK tiek mudināta pieņemt ES mēroga stratēģisko rīcības plānu publiskā iepirkuma jomā. [3:  Pieejami šeit: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202403521 ] 


Pamatojoties uz EK prezidentes mandātu, atbilstoši Eiropas komisijas Politikas pamatnostādnēm 2024-2029[footnoteRef:4] un EK prezidentes misijas vēstulei, EK ir uzsākusi ES publisko iepirkumu direktīvu izvērtēšanas un pārskatīšanas procesu.  [4:  Pieejams: https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en ] 

Izvērtēšanas un pārskatīšanas tvērumā ietilpst trīs klasiskās publisko iepirkumu direktīvas –  Direktīva 2014/24/ES, Direktīva 2014/25/ES, Direktīva 2014/23/ES. Sākotnēji pieteiktajā izvērtēšanā un pārskatīšanā neietilpst Direktīva 2009/81/EK.[footnoteRef:5] [5:  Šobrīd attiecīgais atbildīgais EK ģenerāldirektorāts ir paziņojis, ka tiks pārskatīta arī Direktīva 2009/81/EK, tomēr, tā kā tā neietilpst pozīcijā aprakstītās pārskatīšanas sākotnējā tvērumā, šajā pozīcijā tā netiek apskatīta. Nepieciešamības gadījumā, situācijai attīstoties un saņemot konkrētus dokumentus, informāciju vai priekšlikumus attiecībā uz Direktīvu 2009/81/EK, pozīcija varētu tikt paplašināta, iekļaujot arī nostāju par Direktīvu 2009/81/EK.] 


Šobrīd vēl norisinās EK veiktā direktīvu izvērtēšana, kuras nobeigumā plānots sagatavot ietekmes izvērtējuma ziņojumu, kam sekos arī stratēģiskā rīcības plāna izstrāde publisko iepirkumu jomā un jauna tiesību akta/aktu priekšlikuma sagatavošana, kas plānota līdz 2026.gada beigām. Direktīvu izvērtēšanas procesā notiek plaša EK konsultēšanās ar dažādām publiskā iepirkuma jomā ieinteresētajām pusēm – dalībvalstu iestādēm un ieinteresētajām personām, t.sk. izmantojot EK formātus un darba grupas publiskā iepirkuma jomā, sociālajiem partneriem, sociālās ekonomikas struktūrām un nevalstiskajām organizācijām, reģionālajām un vietējām pašvaldībām un to pārstāvošajām organizācijām, piegādātājiem un tos pārstāvošajām organizācijām, tostarp mazo un vidējo uzņēmumu (turpmāk – MVU) pārstāvniecību, pētniecības asociācijām, rūpniecības pārstāvību, sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem un to pārstāvniecībām, ekspertiem un akadēmisko vidi, Reģionu komiteju u.c.
No 2024.gada 13.decembra līdz 2025.gada 7.martam norisinājās EK sabiedriskā apspriešana par direktīvām, kuras ietvaros ieinteresētajiem bija iespējams sniegt gan atsauksmes (Call for Evidence), gan atbildes uz atvērtajā publiskajā konsultācijā (Open Public Consultation) uzdotajiem jautājumiem. Aicinājumā sniegt atsauksmes (Call for Evidence) kopā ES tika saņemtas 949 atbildes, t.sk. no Latvijas 21 atbilde, savukārt atvērtajā publiskajā konsultācijā (Open Public Consultation) kopā ES saņemtas 733 atbildes, t.sk. no Latvijas - 15 atbildes. Visa informācija par EK sabiedrisko apspriešanu pieejama EK portālā[footnoteRef:6]. [6:  Informācija pieejama EK “Have your say” portālā: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Publiska-iepirkuma-direktivas-izvertejums_lv ] 


Direktīvu izvērtēšanas procesa ietvaros EK augstā politiskā līmenī ir arī izsūtījusi dalībvalstu ministriem, kas atbildīgi par publisko iepirkumu regulējumu, vēstuli ar aicinājumu sniegt redzējumu par publisko iepirkumu jomas un regulējuma attīstības prioritātēm[footnoteRef:7], vienlaikus paužot, ka publisko iepirkumu regulējumā nepieciešami vienkāršojumi un tā stratēģiskās lomas stiprināšana ilgtspējas, sociālajā, noturības un Eiropas preferences jomā, neradot juridisko nenoteiktību un pārlieku lielu administratīvo slogu. [7:  Finanšu ministrija uz minēto vēstuli plāno atbildēt atbilstoši šajā pozīcijā ietvertajai nostājai.] 


2025.gada 29.janvārī EK publicēja iniciatīvu “Konkurētspējas kompass” (Competitiveness Compass for the EU)[footnoteRef:8], kuras mērķis ir noteikt turpmāko darbu konkurētspējas jomā. 2025.gada 26.februārī EK publicēja paziņojumu “Tīras rūpniecības kurss – kopīgs konkurētspējas un dekarbonizācijas ceļvedis” (Clean Industrial Deal)[footnoteRef:9]. 2025.gada 21.maijā EK publicēja paziņojumu “Vienotais tirgus – mūsu Eiropas mājas tirgus nenoteiktā pasaulē. Stratēģija vienkāršam, saskaņotam un spēcīgam Vienotajam tirgum” (Single Market Strategy)[footnoteRef:10]. Minētajos dokumentos paredzēts, ka EK līdz 2026.gada beigām nāk klajā ar priekšlikumu direktīvu pārskatīšanai (jaunam tiesību aktam/aktiem)[footnoteRef:11]. Tāpat no minētajiem EK dokumentiem un politiskajām pamatnostādnēm izriet šādas pašreizējās EK prioritātes direktīvu pārskatīšanā un priekšlikuma sagatavošanā: [8:  Pieejama šeit: https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en ]  [9:  Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0085 ]  [10:  Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0500 ]  [11:  Vienotā tirgus stratēģijā atsevišķi norādīts, ka līdz 2026.gadam EK pārskata arī Direktīvu 2009/81/EK par aizsardzības un drošības jomas iepirkumiem. Kā jau minēts, šī sākotnējā pozīcija neattiecas uz Direktīvu 2009/81/EK.] 

- regulējuma vienkāršošana/atvieglošana;
- publiskā iepirkuma stratēģiskās lomas stiprināšana, izmantojot kvalitātes prasības un Eiropas preferences kritērijus stratēģiskajām nozarēm;
- ES iepirkuma pievienotā vērtība sabiedrībai, nodrošinot stratēģisko tehnoloģiju, produktu un pakalpojumu piegādes drošību;
- procedūru un mehānismu vienkāršojumi, īpaši koncentrējoties uz inovatoriem, jaunuzņēmumiem (startups) un vietējām un reģionālajām pašvaldībām;
- precizējumi un konsolidācija attiecībā uz publisko iepirkumu pamata regulējuma mijiedarbību ar dažādos sektorālajos tiesību aktos noteiktajiem publisko iepirkumu nosacījumiem.

ES Konkurētspējas ministru padomes 2025.gada 22.-23.maija sanāksmes darba kārtībā tika iekļauta ekonomikas ministru diskusija par publiskā iepirkuma stratēģiskajiem mērķiem un turpmāko attīstību. Diskusijas sagatavošanas kontekstā tika uzsvērts, ka  ir vērojama būtiska ES publiskā iepirkuma politikas paplašināšanās un tās kā stratēģiska instrumenta izmantošana ES rūpniecības, tehnoloģiju, klimata u.c. mērķu sasniegšanai. Jaunās iniciatīvas, piemēram, Eiropas Parlamenta un Padomes regula 2024/1735 par pasākumu satvara izveidi Eiropas neto nulles emisiju tehnoloģiju izgatavošanas ekosistēmas stiprināšanai un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1724 (Net Zero Industry Act), kā arī minētais Tīras Rūpniecības kurss paredz ieviest obligātus ilgtspējas un Eiropas preferenču kritērijus noteiktos stratēģiskos sektoros. Publiskā iepirkuma vide pakāpeniski tiek virzīta no procesa “kā iepirkt” uz noteikumiem “ko iepirkt”, pieaugot sektorālā regulējuma daudzveidībai. Vienlaikus šāda ES pieeja rada izaicinājumus – regulējuma sadrumstalotība, pieaugošā sarežģītība un konkurences mazināšanās apdraud publiskā iepirkuma spēju būt efektīvam un pieejamam instrumentam. Piemēram, konstatēts, ka viena autobusa iepirkšanai var būt jāievēro līdz pat 17 dažādiem ES normatīvajiem aktiem. Šāda situācija norāda uz nepieciešamību pēc publiskā iepirkuma tiesiskā regulējuma pārskatīšanas un vienkāršošanas. Plānotā ES iepirkuma direktīvu pārskatīšana 2026.gadā piedāvā iespēju atjaunot līdzsvaru starp konkurenci, caurspīdību un efektivitāti, vienlaikus nodrošinot iepirkuma spēju reaģēt uz stratēģiskajiem izaicinājumiem. Ir svarīgi nodrošināt, ka jauno regulējumu mērķu noteikšanā tiek ievērots pienācīgs subsidiaritātes princips, atstājot nepieciešamo elastību dalībvalstīm un iepirkuma iestādēm. Šādi pasākumi ir būtiski, lai nodrošinātu konkurētspējīgāku, caurspīdīgāku un efektīvāku publiskā iepirkuma vidi, kas ilgtermiņā sekmē resursu racionālu izmantošanu un vienotā tirgus attīstību.

Atbilstoši ES Padomes Publisko iepirkumu jautājumu darba grupas (Working Party on Competitiveness and Growth (Public Procurement)) ietvaros apkopotajam sarakstam šobrīd kopumā ir aktuāli apmēram 60 sektorālo ES tiesību aktu, kuros noteiktas papildu prasības, kas līdzās pamata regulējumam jāievēro publiskajos iepirkumos. Sektorālie ES tiesību akti attiecas uz dažādām jomām, piemēram, – vides un klimata, sociālo, aizsardzības un drošības, kā arī krīzes gatavības, sabiedrības veselības un medicīnas preču, maksājumu kavējumu, korupcijas apkarošanas, migrācijas, ES tirdzniecības politikas (piemēram, ārvalstu subsīdijām, trešo valstu piegādātāju piekļuvi ES tirgum), transporta pakalpojumu, mediju tiesību, kritisko izejvielu, būvizstrādājumu, mežu izciršanas, ES kosmosa programmas, e-rēķinu, piekļūstamības u.c. jomām. Šādu sektorālo tiesību aktu skaits un dažādība turpina pieaugt.

	 Balsošanas kārtība. ES tiesību akta izdošanas/jautājuma izskatīšanas juridiskais pamatojums

	Nav attiecināms
 

	2. Situācija Latvijā

	2024.gadā Latvijā 13,6% no IKP tika novirzīti caur publisko iepirkumu, kopā izsludinot 11 421 iepirkumus un noslēdzot 21 558 līgumus par kopējo līgumsummu 5 451 695 763[footnoteRef:12] euro. 2024.gadā kopējais aktīvo pasūtītāju skaits Latvijā ir 609, savukārt unikālo uzvarētāju skaits – 4 321, no kuriem 97% ir Latvijā reģistrēti piegādātāji.[footnoteRef:13] [12:  Nav ieskaitīti “Eiropas Dzelzceļa līnijas” Rail Baltica pamattrases būvdarbi Latvijā par līgumcenu 3 698 833 521 euro.]  [13:  Iepirkumu uzraudzības biroja iepirkumu dati – dažādos griezumos pieejami biroja tīmekļvietnē esošajā datu rīkā: https://info.iub.gov.lv/visual ] 

Latvijas tiesību aktos Direktīvas 2014/24/ES, Direktīvas 2014/25/ES un Direktīvas 2014/23/ES prasības ir pārņemtas attiecīgi Publisko iepirkumu likumā, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā un Publiskās un privātās partnerības iepirkumu likumā. 
Minēto direktīvu regulējums attiecināms no ES noteiktajām direktīvu piemērošanas līgumcenu robežvērtībām, kas attiecībā uz Direktīvu 2014/24/ES šobrīd ir 143 000 euro precēm un pakalpojumiem, 5 538 000 euro būvdarbiem, 750 000 euro sociāliem un citiem īpašiem pakalpojumiem. Savukārt Publisko iepirkumu likumā uz Direktīvas 2014/24/ES pamata noteiktās iepirkuma procedūras piemērojamas no nacionāli noteiktā līgumcenu sliekšņa – 42 000 euro precēm un pakalpojumiem un 170 000 euro būvdarbiem[footnoteRef:14], bet atvieglota iepirkuma veikšanas kārtība jeb tā sauktais “mazais iepirkums” piemērojams no 10 000 euro precēm un pakalpojumiem un 20 000 euro būvdarbiem. Direktīva 2014/25/ES attiecināma no 5 538 000 euro būvdarbiem un 443 000 euro precēm un pakalpojumiem, nacionāli Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā neregulējot prasības iepirkumiem zem ES noteiktās līgumcenu robežvērtības. Savukārt Direktīvā 2014/23/ES noteiktās prasības koncesiju līgumu slēgšanai, kas regulētas Publiskās un privātās partnerības likumā, attiecināmas no 5 538 000 euro. [14:  Atsevišķas prasības (pamatā paziņojumu publicēšanai ES Oficiālājā Vēstnesī) iepirkuma procedūrām no nacionālā procedūru sliekšņa līdz ES noteiktajam līgumcenu slieksnim atšķiras.] 

Ņemot vērā, kā pēdējos gados ES publiskais iepirkums kā stratēģisks instruments tiek izmantots arvien vairāk, līdzās minētajam publisko iepirkumu pamata regulējumam būtiski pieaug dažādu ES nozaru tiesību aktu skaits, kas nosaka papildu prasības publiskajiem iepirkumiem (kā jau iepriekš minēts, šobrīd identificētais ES sektorālo tiesību aktu, kas ietver papildu nosacījumus publiskajam iepirkumam, skaits ir ap 60).
Nozaru tiesību aktos ietvertās prasības tiek noteiktas gan direktīvu, gan regulu un uz to pamata izdoto EK deleģēto un īstenošanas aktu veidā. Attiecīgi daļa no nozaru prasībām ir pārņemtas nacionālajā regulējumā, daļa ir tieši piemērojamas. Tā rezultātā publisko iepirkumu regulējums ir kļuvis sarežģīts un fragmentārs. Tas praksē pasūtītājiem rada arvien pieaugošu administratīvo slogu. Nereti nozaru tiesību aktos ietvertās prasības nav juridiski saskaņotas ar publisko iepirkumu pamata regulējumu un rada neskaidrības par praktisko piemērošanu, tostarp nacionālās sistēmas ietvaros. 
Tādēļ jāatzīst, ka ar šādu pieeju, kad publiskais iepirkums tiek izmantots tik daudz dažādu ES politikas mērķu sasniegšanai, praksē ir apgrūtināta paša publiskā iepirkuma pamatmērķu sasniegšana un iepirkuma procesa efektīva norise. Tāpat var secināt, ka šāda pieeja arī mazina katras dalībvalsts un publisko pasūtītāju rīcības brīvību un elastību atsevišķos aspektos, kuros ES publisko iepirkumu pamata regulējums to ir paredzējis (piemēram, nozaru tiesību aktos tiek noteikts pienākums konkrētu preču/pakalpojumu iepirkumos izvirzīt konkrētus ilgtspējas kritērijus vai sasniedzamos mērķus u.c.).
Arī Valsts kontrole savā 2024.gada 8.novembra revīzijas ziņojumā  “Problēmas un iespējas publisko iepirkumu attīstībai”[footnoteRef:15] ir norādījusi, ka Latvijas publisko iepirkumu regulējums ir sarežģīts. Lai arī revīzijas fokuss tika vērsts uz nacionālo regulējumu, jāņem vērā, ka tas ir veidots uz ES regulējuma pamata un tā sarežģītību lielā mērā rada tieši minētā ES regulējuma sarežģītība un fragmentārais raksturs. [15:  Pieejams: https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/problemas-un-iespejas-publisko-iepirkumu-attistibai ] 

Tāpat arī konstatējams, ka līdzšinējās EK izdotās vadlīnijas vai skaidrojumi lielākoties ir ļoti vispārīgi, bez praktiskas ievirzes, tie nesniedz pasūtītājiem noderīgu praktisku informāciju par konkrētā publisko iepirkumu regulējuma atbilstošu piemērošanu. Tas attiecināms gan uz ES publisko iepirkumu pamata regulējumu direktīvās, gan jo īpaši uz publisko iepirkumu nosacījumiem dažādajos sektorālajos tiesību aktos.

	
  Ietekme uz budžetu

	 Ņemot vērā, ka vēl nav izstrādāts konkrēts priekšlikums jaunam ES tiesību aktam/aktiem, pašreizējā stadijā ietekme nav nosakāma.

	3. Latvijas Republikas pozīcija

	Ievērojot, ka EK ar konkrētu priekšlikumu ES publisko iepirkumu direktīvu pārskatīšanai nāks klajā līdz 2026.gada beigām, šobrīd nepieciešams formulēt Latvijas nostāju par direktīvu regulējuma attīstības virzieniem, prioritātēm to pārskatīšanā un šajā pārskatīšanas procesa stadijā identificētajiem būtiskākajiem aspektiem. Pēc konkrēta EK priekšlikuma izstrādes būs iespējams formulēt detalizētu nostāju konkretizētos jautājumos.

Kopumā Latvija atbalsta nepieciešamību pārskatīt direktīvas, ņemot vērā, ka tās pieņemtas 2014.gadā un attiecīgi nepieciešama tajā noteiktā regulējuma modernizācija atbilstoši aktuālajai situācijai un izaicinājumiem.

Līdz ar to ir būtiski nodrošināt, ka sākotnēji tiek veikta padziļināta direktīvu izvērtēšana, niansēti un plašā kontekstā izvērtējot esošo regulējumu, tā piemērošanas praksi un ietekmi. Izvērtējuma rezultātā ir svarīgi nonākt pie kvalitatīviem un pamatotiem secinājumiem, kas būtu pamatā jauna tiesību akta/aktu priekšlikuma izstrādei. Vienlīdz svarīgi, ka direktīvu izvērtēšanā un pārskatīšanā dominētu kvalitāte, ja nepieciešams, paredzot šim procesam atbilstošu laika periodu.

Direktīvu izvērtēšanā un tālākajā pārskatīšanā ir būtiski izprast konkurences mazināšanās cēloņus un rast piemērotus risinājumus tās veicināšanai, lai ES publisko iepirkumu sistēma kopumā un arī katrā dalībvalstī spētu veicināt maksimāli labāko vērtību par samaksāto naudu (value for money).

Tāpat atbalstāma ir vispārēja direktīvu regulējuma pārskatīšana ar mērķi to maksimāli vienkāršot, lai samazinātu administratīvo slogu visām iepirkumā iesaistītajām pusēm un veicinātu piekļuvi iepirkumiem. Svarīgi ir novērst pārmērīgu regulējuma un iepirkuma procesa sarežģītību un formālismu. Vienlaikus šādai vispārējai regulējuma vienkāršošanai būtu arī jāfokusējas uz to, lai regulējums kļūtu skaidrāks un juridiski noteiktāks.

Lai pēc iespējas nodrošinātu direktīvu regulējuma vienkāršošanu, ir atbalstāma direktīvu regulējuma konsolidācija, kas t.sk. veicinātu, ka publisko iepirkumu jomas regulējums ir vienkāršāks, pārskatāmāks un lieki nedublējas atsevišķos tiesību aktos. Savukārt tālākajās diskusijās par publisko iepirkumu regulējuma juridisko formātu (šobrīd tas ir direktīvu formāts) atbalstāma ir tāda ES tiesību akta forma, kuru būtu iespējams efektīvi un saprotami integrēt nacionālajā sistēmā.

Direktīvu regulējuma vienkāršošanā atbalstāma ir lielākas elastības paredzēšana, kur tas iespējams, atvieglojot un veicinot efektīvāku iepirkuma norisi un rezultātu. Tādējādi atbalstāma ir ES noteikto publisko iepirkumu līgumcenu robežvērtību pārskatīšana un paaugstināšana, kas dotu iespēju nacionāli elastīgākai iepirkumu regulācijai līdz ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām.

Papildus Latvijas publisko iepirkumu dati[footnoteRef:16] rāda, ka, lai arī publisko iepirkumu regulējums paredz dažāda veida iepirkuma procedūras atkarībā no vajadzības, situācijas un mērķa, pasūtītāji pamatā izmanto tikai atklāto viena posma iepirkuma procedūru bez sarunām ar piegādātājiem. Vienlaikus ir liels izbeigto un pārtraukto iepirkuma procedūru skaits, kas var liecināt, ka pasūtītāji nereti ir spiesti pārtraukt vai izbeigt iepirkumu situācijā, kad iepirkuma norises laikā ir nepieciešami atbilstoši pielāgojumi dokumentos vai piedāvājumos vai sarunas ar piegādātājiem, lai rezultātā iegūtu pasūtītāja vajadzībām atbilstošākos risinājumus. Līdz ar to nepieciešams vienoties par pasūtītājiem skaidrākiem noteikumiem, kas veicinātu pasūtītāju praksi iepirkuma rezultātā saprātīgā laika periodā nonākt pie tā vajadzībām atbilstošākā rezultāta, t.sk. arī izmantojot elastības iespējas, kā arī plašāku EK skaidrojošo atbalstu par regulējumu horizontāli visā ES. [16:  Iepirkumu uzraudzības biroja iepirkumu dati – dažādos griezumos pieejami biroja tīmekļvietnē esošajā datu rīkā: https://info.iub.gov.lv/visual ] 


[bookmark: _Hlk207278606]Nepieciešams direktīvās paredzēt lielāku elastību iepirkuma procedūrās sarunu veikšanai ar piegādātājiem, tostarp šādu iespēju paredzot arī atklātā konkursā (viena posma procedūrā). Vienlaikus būtu arī paredzama lielāka elastība objektīvi nepieciešamu izmaiņu veikšanai iepirkuma dokumentācijā un piegādātāju iesniegtajos piedāvājumos. Tādējādi būtiski ir skaidri un precīzi noteikt pieļaujamo precizējumu veikšanas robežu. Atbalstāma būtu pieeja atvieglot priekšnoteikumus, kas šobrīd direktīvās noteikti konkursa procedūras ar sarunām piemērošanai. Līdz ar šādas elastības palielināšanu svarīgi ir veicināt pasūtītāju izpratni par iekšējās uzraudzības mehānismiem un to stiprināšanu.

Lai sniegtu lielāku elastību pasūtītāju savstarpējo jeb t.s. in-house līgumu noslēgšanai, ir atbalstāma direktīvās noteiktā in-house līgumu slēgšanas regulējuma paplašināšana, paredzot to attiecināt uz jebkuru pasūtītāju savā starpā slēgtiem iepirkuma līgumiem.

Nenoliedzami svarīga ir arī publiskā iepirkuma regulējuma loma ES stratēģisko mērķu veicināšanai. Latvija kopumā atbalsta līdzsvarotu un pragmatisku pieeju ES publiskā iepirkuma regulējuma pārskatīšanā, saglabājot tā procesuālo raksturu – uzsvaru liekot uz to, kā iepirkt, nevis ko iepirkt.
Domājot par publiskā iepirkuma esošajiem pamata mērķiem – ES vienotā tirgus uzturēšana, konkurence, pārredzamība, vienlīdzīga attieksme – un pēdējos gados strauji augošo publiskā iepirkuma lomu dažādu ES politiku stratēģisko mērķu īstenošanā, direktīvu pārskatīšanā ir svarīgi arī vērtēt to, vai ES publiskā iepirkuma pamata mērķi realitātē šobrīd atbilst esošajai situācijai un vai tie kādā mērā nekonfliktē ar ES stratēģiskajiem mērķiem. 

Direktīvu pārskatīšanā būtu jārod līdzsvars starp esošajiem publiskā iepirkuma pamata mērķiem un šiem sektorālajos ES tiesību aktos izvirzītajiem stratēģiskajiem mērķiem.
Vienlaikus svarīgi ir arī nodrošināt, ka iepirkuma rezultātā tiek iegūta labākā ieguvumam atbilstošā vērtība (value for money) (kā pašam pasūtītājam, tā sabiedrībai kopumā). Attiecīgi publisko iepirkumu sistēmai ir jābūt arī pietiekami atvērtai un elastīgai, lai iepirkumos efektīvi būtu iespējams integrēt ES politiku, kā arī paša pasūtītāja izvirzītos stratēģiskos mērķus, piemēram, vides un klimata, sociālajās u.c. jomās. Tādējādi publiskā iepirkuma procesuālajam regulējumam pamata direktīvās attiecībā uz stratēģisko mērķu iekļaušanu ir jābūt skaidram un nepārprotamam, elastīgam un viegli piemērojamam praksē, neradot juridiskas pretrunas.

Vienlaikus ar direktīvu pārskatīšanu ir būtiski pārskatīt un sakārtot arī ES sektorālajos tiesību aktos noteiktās publisko iepirkumu prasības, tādējādi kopumā veidojot atbilstīgu un saskanīgu ES publisko iepirkumu tiesisko regulējumu. Primāri svarīgi ir nodrošināt, ka sektorālo tiesību aktu prasības juridiski ir atbilstošas un saskaņotas ar pamata regulējumu direktīvās, kā arī ir skaidra to interpretācija un praktiskā piemērošana. Būtu vērtējams, vai sektorālajos tiesību aktos noteiktās procesuāla rakstura normas nebūtu integrējamas direktīvās, tādējādi atvieglojot regulējuma fragmentāciju.

Savukārt attiecībā uz jaunu publisko iepirkumu prasību noteikšanu sektorālajos tiesību aktos ir būtiski nodrošināt to juridisko atbilstību un saskaņotību ar pamata regulējumu direktīvās, kā arī tām jābūt viegli piemērojamām praksē. Tāpat tām jābūt pakļautām stingram sākotnējās ietekmes izvērtējumam, obligātas prasības (piemēram, obligāti piedāvājumu atlases vai izvērtēšanas kritēriji, sasniedzamie mērķi u.tml.) pieļaujot noteikt tikai īpaši pamatotos un pierādītos gadījumos, lielākoties dodot rīcības brīvību dalībvalstīm vai pasūtītājam.

Tāpat sektorālo prasību noteikšanā ir nepieciešams uzlabot koordināciju šo prasību izstrādes un pieņemšanas procesā. Savukārt piemērošanas un īstenošanas fāzē svarīgi, ka tiek nodrošinātas atbilstošas un praktiski izmantojamas vadlīnijas un skaidrojumi, kā arī digitālo rīku atbalsts, kas noteiktās sektorālo tiesību aktu prasības ļautu piemērot pēc iespējas automatizēti.

Lai arī Direktīva 2009/81/EK ir tieši attiecināma uz aizsardzības un drošības jomas iepirkumiem, tās tvērums ir ierobežots, un tajā paredzētie instrumenti nav attiecināmi uz klasisko direktīvu jomu. Ņemot vērā pēdējo gadu straujās izmaiņas ģeopolitiskajā situācijā, drošības aspekti kļūst arvien būtiskāki arī klasisko direktīvu piemērošanas jomā. Līdz ar to direktīvu pārskatīšanā ir jāpievērš lielāka uzmanība drošības aspektiem arī ārpus Direktīvas 2009/81/EK jomas, vērtējot atbilstošākos instrumentus, kas klasiskajās direktīvās būtu nepieciešami, lai reaģētu uz esošajiem izaicinājumiem.

Attiecībā uz Eiropas preferences principu publiskajā iepirkumā, Latvijas ieskatā, ir būtiski nodrošināt, ka tā noteikšanai tiek izmantota vienota, pārdomāta un labi koordinēta pieeja. Publiskā iepirkuma kontekstā tai jābūt arī juridiski korektai un saskaņotai ar pamata direktīvu regulējumu, kā arī atbilstošai ES starptautiskajām saistībām. Vienlaikus tās noteikšanai ir nepieciešama arī dziļāka analīze un pamatojums – tirgus situācijas un potenciālās ietekmes apzināšana, stratēģiski svarīgu sektoru, kuros preference potenciāli būtu nosakāma, izpēte, ņemot vērā arī to, ka katrā ES reģionā un dalībvalstī situācija var būt atšķirīga. Tādēļ arī dalībvalstīm/pasūtītājiem ir būtiski saglabāt zināmu rīcības brīvības līmeni attiecībā uz Eiropas preferences principa īstenošanu noteiktā sektorā.

Tāpat direktīvu pārskatīšanā jāņem vērā arī pēdējo gadu pieredze saistībā ar krīzes situācijām, lai nodrošinātu, ka nepieciešamības gadījumā ES publisko iepirkumu regulējums kopumā ir piemērots reaģēt šādās situācijās. Covid pandēmijas pieredze rāda, ka esošais direktīvu regulējums ir pārāk stingrs un neelastīgs rīcībai šādās neparedzētās krīzes situācijās. Lai arī esošais regulējums pieļauj sarunu procedūras piemērošanu neparedzētās krīzes situācijās, tās piemērošanas pieļaujamība un robežas nav pietiekami skaidras. Attiecīgi direktīvu regulējums šādām krīzes situācijām būtu atvieglojams. Latvijas ieskatā, sarunu procedūra ir šādām situācijām piemērots instruments, tādēļ direktīvās būtu nepieciešams konkretizēt skaidru un nepārprotamu tās piemērošanu. Tāpat pēdējo gadu pieredze ir apliecinājusi, ka iepirkumā ir būtiski stiprināt piegāžu drošību. Līdz ar to direktīvās būtu nepieciešams skaidrs un nepārprotams regulējums, ka pasūtītājs ir tiesīgs izvirzīt iepirkumā prasības piegāžu drošībai.
Ievērojot nesenos ES Tiesas spriedumus lietās C-652/22, Kolin un C-266/22, Quingdao un to rezultātā aktualizējušos jautājumus par tādu trešo valstu, kuras nav Pasaules Tirdzniecības organizācijas Nolīguma par valsts iepirkumu dalībvalstis vai nav noslēgušas atsevišķus nolīgumus ar Eiropas Savienību par savstarpēju publisko iepirkumu tirgus atvēršanu, izcelsmes piegādātāju un preču un pakalpojumu piekļuvi ES publisko iepirkumu tirgum, direktīvu pārskatīšanas procesā ir atbalstāma regulējuma konkretizēšana par pieļaujamo dalībvalstu un pasūtītāju rīcību iepirkumā ar šādu trešo valstu piegādātājiem un to precēm un pakalpojumiem.
Līdzās direktīvu regulējuma pārskatīšanai un vienkāršošanai, lai atvieglotu iepirkumu norisi un samazinātu administratīvo slogu, ir būtiski ES līmenī nodrošināt vienotu digitālo atbalstu pasūtītājiem un piegādātājiem iepirkumu norisē piegādātāju un piedāvājumu atbilstības pierādīšanā un izvērtēšanā, īpaši izslēgšanas iemeslu pārbaudē. Direktīvu pārskatīšanas procesā Latvija uzsvērs šo nepieciešamību.

Tāpat būtiski ir ES līmenī stiprināt izpratni, ka vienlīdz ar regulējuma pilnveidošanu būtiska ir arī iepirkuma veicēju profesionalizācija. Publisko iepirkumu regulējums kļūst arvien sarežģītāks, daudzslāņaināks un prasa arvien pieaugošu iepirkuma veicēju profesionalitāti. Līdz ar to ir būtiski veicināt iepirkuma speciālistu profesijas prestižu un nodrošināt atbilstošus iepirkuma veicēju izglītības un kompetences veicināšanas pasākumus ES līmenī. 
Papildus arī jāuzsver, ka līdz ar direktīvu pārskatīšanas procesu nepieciešams arī veicināt, ka EK noteiktos ES publiskā iepirkuma regulējuma jautājumos izstrādā vadlīnijas, kas konkrēti skaidro regulējumu un ir praktiski piemērojamas. 
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