

Informatīvais ziņojums

[bookmark: OLE_LINK2]“Par neformālajā Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru 2025. gada 7.–9. septembra sanāksmē izskatāmo jautājumu”

I. Ministru neformālās sanāksmes darba kārtības jautājumi

[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK29]Dānijas prezidentūra š. g. 7.–9. septembrī Kopenhāgenā, Dānijā organizē neformālo Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru sanāksmi (turpmāk – MP) par tematu “ES lauksaimniecības un pārtikas nozares konkurētspējas uzlabošana un zaļās pārejas paātrināšana”.

Pasaule mainās: Krievijas uzsāktais karš pret Ukrainu un citas ģeopolitiskās norises, piemēram, nestabilā situācija tirdzniecībā ar galvenajiem tirdzniecības partneriem, apdraud ES pozīciju globālajā pārtikas sistēmā. Vienlaikus Eiropā ir jūtama pastiprināta klimata pārmaiņu ietekme, jo gan sausums, gan plūdi kļūst regulārāki. Demogrāfiskās pārmaiņas, īpaši lauku apvidos, apgrūtina paaudžu nomaiņu, kas nepieciešama lauksaimniecības nozares pastāvētspējai. Tajā pašā laikā iedzīvotāju skaita pieaugums visā pasaulē palielina pieprasījumu pēc pārtikas un olbaltumvielām.
Ievērojot iepriekšminēto, Dānija MP Kopenhāgenā plāno apspriest to, kā rast abpusēji izdevīgus risinājumus konkurētspējas palielināšanai un ātrākai zaļajai pārejai. 

Konkurētspēja un vienkāršošana

Dānijas prezidentūra uzsver: lai gūtu panākumus jaunajā mainīgajā pasaulē, arī ES ir jāpielāgo savas darbības noteikumi. Nosakot stingrus standartus, kas pamatoti ar zinātniskiem pierādījumiem, un atbilstošu politikas veidošanu, ES ir spējusi sevi pozicionēt kā noteicēju daudzās jomās visā pasaulē, tostarp lauksaimniecības un pārtikas jomā. Šī pieeja ES lauksaimniekiem un pārtikas ražotājiem dod ievērojamas priekšrocības, tostarp tirdzniecībā, tāpēc ir jālīdzsvaro ES pieeja konkurētspējai un inovācijai, nepazeminot drošības standartus patērētājiem un videi. ES nevar atļauties kompromisus starp ģeopolitiskajām, ekonomiskajām un ekoloģiskajām krīzēm, ar kurām tā saskaras; tai ir jārod risinājumi visām problēmām vienlaikus.
Tas nozīmē, ka nepieciešams pārskatīt un pilnveidot ES regulējumu, lai to vienkāršotu, ne tikai saglabājot zaļās pārejas augstos mērķus, bet arī veicinot tādu jaunu risinājumu ieviešanu, kas nepieciešami šo mērķu sasniegšanai, un samazinot nevajadzīgu birokrātiju lauksaimnieku un pārtikas ražotāju labā.

Lauksaimniecība un zaļās pārkārtošanās stimuli

Dānija vērš uzmanību uz to, ka mūsdienu mainīgajā pasaulē arī kopējai lauksaimniecības politikai (turpmāk – KLP) ir jāattīstās, lai risinātu pašreizējās un nākotnes problēmas, vienlaikus esot spēcīgas, kopīgas ES pārtikas ražošanas pamatā. Tai jau ir svarīga nozīme, palīdzot lauksaimniekiem reaģēt uz ekonomisko, vides un sabiedrības sociālo spiedienu un gaidām. Šī nozīme, visticamāk, nākotnē būs arvien svarīgāka, tāpēc ka īpaši klimata pārmaiņas apdraud pašreizējos ražošanas modeļus un prasa turpmāku lauksaimniecības nozares pielāgošanos. Ir jāsamazina arī administratīvais slogs lauksaimniekiem, un noteikumiem ir jāatbilst reālajai situācijai. To varētu nodrošināt ar labāka regulējuma principiem, tostarp rūpīgiem ietekmes novērtējumiem.

[bookmark: OLE_LINK11]Dānija atgādina, ka Ungārijas prezidentūras laikā 2024. gada 9. decembrī pieņemtajos Padomes secinājumos par uz lauksaimniekiem vērstu KLP politiku laikposmam pēc 2027. gada ir noteiktas vairākas Padomes prioritātes attiecībā uz lauksaimniecības nozares zaļo pāreju. Secinājumos cita starpā norādīts, ka zaļo pāreju var panākt tikai kopā ar lauksaimniekiem, tāpēc viņiem ir jānodrošina atbilstoši stimuli, kas veicinātu to interesi īstenot videi saudzīgas lauksaimnieciskās ražošanas prakses, paredzot atlīdzību, kas pārsniedz izmaksu un neiegūto ienākumu kompensēšanu par nodrošinātajiem ekosistēmu pakalpojumiem. Ir jāpanāk pareizais līdzsvars starp ekonomisko, sociālo un vides ilgtspēju, padarot pievilcīgus ieguldījumus ekosistēmu pakalpojumos. Konkrētāk, Padomes secinājumos norādīts, ka ir jāstimulē lauksaimnieki un jāatbalsta inovatīvu tehnoloģiju izmantošana, kā arī agroekoloģiskās un oglekļa saistīgās lauksaimniecības prakses izmantošana, kas var vēl vairāk palīdzēt sasniegt klimata un vides mērķus un veicināt zaļo pāreju.
Lauksaimniecības nozarei ir dabiski ierobežojumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanā, jo lauksaimniecībā emisija rodas dabiskos procesos, tāpēc secinājumos uzsvērta pētniecības un inovācijas nozīme tādu risinājumu izstrādē, kas var palīdzēt samazināt siltumnīcefekta gāzu emisiju lauksaimniecībā. Visbeidzot, secinājumos aicināts stiprināt ekoshēmu nozīmi pirmajā pīlārā un turpināt attīstīt brīvprātīgus agrovides pasākumus otrajā pīlārā.
[bookmark: OLE_LINK4]Arī Komisija ir atzinusi vajadzību pēc labākām iespējām, lai stimulētu un atbalstītu lauksaimniekus sabiedrisko labumu nodrošināšanā. Ar 2025. gada 14. maija priekšlikumu vienkāršošanas tiesību aktu kopumam[footnoteRef:1] lauksaimniecības jomā Komisija ierosināja atļaut dalībvalstīm piešķirt atbalstu valsts prasībām, kas pārsniedz ES tiesību aktu prasības, tik ilgi, cik tās uzskata par vajadzīgu. Nolūks ir mudināt dalībvalstis un lauksaimniekus palielināt to ieguldījumu vides, klimata, dzīvnieku labturības un antimikrobiālās rezistences mērķu sasniegšanā.  [1:  Komisijas 2025. gada 14. maija priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2021/2115 attiecībā uz nosacījumu sistēmu, intervencēm tiešo maksājumu veidā, intervencēm konkrētās nozarēs un lauku attīstībai un gada darbības pārskatiem, un Regulu (ES) 2021/2116 attiecībā uz datu un savietojamības pārvaldību, maksājumu apturēšanu, ikgadējo maksājumu apturēšanu izpildes noskaidrošanu, kontroli un sankcijām] 

[bookmark: OLE_LINK5]Turklāt Komisija paziņojumā “Lauksaimniecība un pārtika – kādām tām būt? Pievilcīga ES lauksaimniecības un pārtikas nozare, kas kopīgi veidojama nākamo paaudžu labā”[footnoteRef:2] ir norādījusi uz attīstību, un tas kopumā atbilst Padomes viedoklim par zaļo pāreju KLP pēc 2027. gada. Komisija vēlējās piešķirt vairāk elastības lauksaimniekiem, dodot viņiem papildu iespēju piedalīties tādu lauksaimniecības prakšu izstrādē, kas ir vairāk pielāgotas viņu saimniecībām un apstākļiem. Tā tiktu vienkāršota pašreizējā nosacījumu sistēma. Komisija atzina, ka lauksaimnieki ir pozitīvi reaģējuši uz tādu ekoshēmu ieviešanu, kas viņiem atlīdzina par to ekosistēmu pakalpojumu sniegšanu, kuri pārsniedz obligātās prasības, tāpēc šādu pieeju Komisija plāno arī nākotnes KLP. [2:  Komisijas 2025. gada 19. februāra paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai “Lauksaimniecība un pārtika – kādām tām būt? Pievilcīga ES lauksaimniecības un pārtikas nozare, kas kopīgi veidojama nākamo paaudžu labā”.] 

Komisija 2025. gada jūlijā nāca klajā ar priekšlikumiem par nākamo daudzgadu finanšu shēmu[footnoteRef:3] un KLP pēc 2027. gada. Priekšlikumi paredz jauna fonda izveidi, apvienojot iepriekšējos ES fondus, kas ietver valstu finansējumu, tostarp lauksaimniecības fondus. Ienākumu atbalstam paredzētie līdzekļi būtu iezīmēti un ietvertu agrovides un klimata pasākumus un atbalstu nelabvēlīgiem apstākļiem, ievērojot obligātās prasības saskaņā ar Ūdens pamatdirektīvu un dabas aizsardzības un atjaunošanas direktīvām. Tajā pašā laikā dalībvalstīm būtu atļauts piešķirt atbalstu lauksaimniekiem, lai izpildītu valsts prasības, kas pārsniedz ES prasības. Prasības par labu lauksaimniecības un vides stāvoklim tiktu aizstātas ar jaunu aizsargājošas prakses koncepciju. Visbeidzot, priekšlikumā ir ieviesta arī jauna pārejas rīcības plāna koncepcija, kas lauksaimniekiem sniegtu vienreizēju atbalstu, lai padarītu to ražošanu ilgtspējīgāku un noturīgāku. [3:  2025. gada 16. jūlija priekšlikums “Padomes regula, ar ko nosaka daudzgadu finanšu shēmu 2028.–2034. gadam”. 
] 


Biobāzēti tehnoloģiskie risinājumi 

Dānijas prezidentūra uzsver, ka biobāzētiem tehnoloģiskiem risinājumiem ir liels potenciāls samazināt lauksaimniecības un pārtikas nozares ietekmi uz klimatu un vidi, neierobežojot ražošanas jaudu un nemazinot Eiropas lauksaimniecības konkurētspēju. Turklāt inovācijas un videi saudzīgi risinājumi var radīt jaunus ienākumus lauksaimniekiem, palīdzot nodrošināt kultūraugu noturību un augu aizsardzību, palielinot resursu efektivitāti un samazinot pārtikas zudumus un atkritumus. Tādā veidā būtu iespējams saražot vairāk pārtikas, izmantojot mazāk resursu. 
Tomēr, lai īstenotu šos ieguvumus, ir vajadzīgs ES tiesiskais regulējums, kas paātrina produkta nonākšanai līdz tirgum. Vairāki regulatīvie šķēršļi ierobežo jaunu biobāzētu risinājumu tirdzniecību, tāpēc ir svarīgi tos pēc iespējas samazināt, vienlaikus saglabājot pienācīgu aizsardzības līmeni. ES ir vajadzīgs labvēlīgs tiesiskais regulējums, kas nodrošinātu vienlīdzīgus konkurences apstākļus Eiropas uzņēmumiem, konkurencē ar citām valstīm par novatoriskiem biobāzētiem risinājumiem, tostarp augu selekcijā. Būtu jāpārskata arī spēkā esošie tiesību akti tādās jomās kā jaunā pārtika, mikroorganismi, barības piedevas un bioloģiskie augu aizsardzības līdzekļi, lai padarītu to vienkāršāku un inovācijai labvēlīgāku, neapdraudot pārtikas nekaitīgumu un vidi.

Komisija plāno 2026. gadā nākt klajā ar Eiropas Biotehnoloģiju aktu. Tāpat ES 2025. gada jūlija dzīvības zinātņu stratēģijā[footnoteRef:4] arī uzsvērts, ka ir svarīgi pārvarēt esošos šķēršļus, lai pilnībā atraisītu dzīvības zinātņu potenciālu. Saistībā ar biotehnoloģijām Komisija jau izvērtē, kā racionalizēt ES tiesību aktus un to īstenošanu, lai samazinātu to sadrumstalotību, izmantotu vienkāršošanas iespējas un saīsinātu laiku līdz biotehnoloģiju inovāciju laišanai tirgū. Tā ir stingra apņemšanās padarīt ES tiesību aktus inovācijām labvēlīgākus. Novatoriskiem biotehniskiem risinājumiem lauksaimniecības pārtikas nozarē būtu jābūt nozīmīgiem sagatavošanas darbā un gaidāmajā Biotehnoloģiju aktā. [4:  Komisijas 2025. gada 2. jūlija paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai “Biozinātnei izvēlies Eiropu! Stratēģija, kas līdz 2030. gadam Eiropas Savienību padarīs par pasaules pievilcīgāko vietu biozinātnēm”] 


Latvijas nostāja
Latvijas nostājas pamatā ir
● Eiropas Komisijas 2022. gada 11. novembrī apstiprinātajā Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģiskajā plānā 2023.–2027. gadam izvirzītās prioritātes[footnoteRef:5],  [5:  Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģisko plānu 2023.–2027. gadam 2022. gada 18. janvārī sākotnēji apstiprināja arī Ministru kabinets. ] 

[bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK25]● Ministru kabineta 2025. gada 18. marta sēdē apstiprinātā Zemkopības ministrijas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai: “Lauksaimniecība un pārtika – kādām tām būt? Pievilcīga ES lauksaimniecības un pārtikas nozare, kas kopīgi veidojama nākamo paaudžu labā””,
· [bookmark: OLE_LINK7]Ministru kabineta 2024. gada 10. decembra sēdē apstiprinātā Ārlietu ministrijas nacionālā pozīcija Nr.1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu budžetu pēc 2027. gada”.

Dānijas prezidentūra aicina ministrus apspriest turpmāk minētos jautājumus.

[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: x_OLE_LINK56]1. Ņemot vērā nepieciešamību pabarot pieaugošo pasaules iedzīvotāju skaitu, vienlaikus apmierinot ilgtspējas prasības, kā ES var veicināt inovāciju un investīcijas lauksaimniecības pārtikas nozarē, lai nodrošinātu piekļuvi cenas ziņā pieejamai, nekaitīgai un uzturvielām bagātai pārtikai?

Latvija uzskata, ka inovācijas un investīcijas lauksaimniecības un pārtikas sektorā var veicināt, nodrošinot stabilu un prognozējamu politikas un finanšu ietvaru, kas rada pārliecību par ilgtermiņa ieguldījumu drošumu, tāpēc īpaši nozīmīgs ir stabils un mērķtiecīgs KLP ienākumu atbalsts. 
[bookmark: OLE_LINK28]Tādējādi esam vīlušies Komisijas piedāvājumā KLP un tās pasākumus integrēt vienotā ES fondā kopā ar citām politikas jomām. Uzskatām, ka šāds priekšlikums ir pretrunā ar līdzšinējiem vienkāršošanas centieniem un radīs apjukumu gan dalībvalstīm, gan lauksaimniekiem, nekādi neveicinot KLP mērķu sasniegšanu. 
Latvija uzskata, ka KLP ir jāsaglabā kā atsevišķa mērķtiecīga atbalsta politika lauksaimniekiem ar atbilstošu ES budžeta finansējumu lauksaimniecības un mežsaimniecības pasākumiem, kā arī atsevišķu administrējošo ietvaru.
Tāpat ir īpaši svarīgi, lai netiek samazināts lauksaimniecībai pieejamais atbalsts. KLP finansējums ir jāsaglabā vismaz esošā plānošanas perioda (2021–2027) apmērā, kā arī jāizvērtē iespējas palielināt šo finansējuma daļu, ievērojot globālās problēmas, ar kurām saskaras lauksaimniecības un pārtikas ražošanas nozares. 

Tāpat īpaši nozīmīgs ir stabils KLP atbalsts investīcijām, jo tas dod iespēju lauksaimniekiem īstenot modernizācijas pasākumus, ieviest inovatīvas un videi saudzīgas tehnoloģijas, uzlabot resursu efektivitāti un pielāgoties jaunajām tirgus un klimata pārmaiņām, tādējādi stiprinot saimniecību ilgtspēju un konkurētspēju ilgtermiņā.
Latvija uzskata, ka ir svarīgi nodrošināt atbalstu pētniecībai, attīstībai un inovāciju ieviešanai, veicinot ciešu sadarbību starp zinātnisko vidi, uzņēmējiem un lauksaimniekiem, pamatojoties uz praktiskām vajadzībām un praktiskiem risinājumiem, kas ir  būtisks priekšnosacījums nozares konkurētspējas un ilgtspējīgas attīstības veicināšanai. Tomēr ņemot vērā, ka šie pasākumi ir ārpus KLP iezīmētā finansējuma, Latvija saskata bažas, vai šie pasākumi spēs risināt lauksaimniecības nozares vajadzības pietiekamā apjomā.
Vienlaikus ir būtiski veicināt zināšanu un pieredzes apmaiņu, lai labākās prakses un jaunākās tehnoloģijas kļūtu pieejamas plašākam nozares dalībnieku lokam, mazinot plaisu starp pētniecību un praktisko pielietojumu, kas ievērojami kavē gan konkurētspējas uzlabošanu, gan zaļās pārejas īstenošanu. Sevišķa uzmanība būtu jāpievērš jauniešu iesaistei, piedāvājot mērķētus atbalsta instrumentus jaunu uzņēmumu dibināšanai un attīstībai un tādējādi veicinot lauku teritoriju vitalitāti. Papildus nepieciešams nodrošināt pieejamus un pielāgotus finanšu instrumentus – tostarp garantijas, aizdevumus, kas sekmē novatorisku un ilgtspējīgu investīciju īstenošanu.
[bookmark: OLE_LINK63]Latvija arī piebilst, ka ir nepieciešams vienoties par regulas priekšlikumu attiecībā uz augiem, kas iegūti, izmantojot jaunās genomikas metodes[footnoteRef:6], lai veicinātu inovācijas un sniegtu ieguldījumu dabas resursu ilgtspējīgai izmantošanai, palīdzot sasniegt Zaļā kursa mērķus. Augi, kas ir izturīgāki pret slimībām un vides apstākļiem vai pret klimata pārmaiņu ietekmi un kam ir uzlabotas agronomiskās vai uzturvērtības īpašības, ļaus samazināt augu aizsardzības līdzekļu, ūdens un mēslošanas līdzekļu patēriņu. Tādējādi pasaulē arvien pieaugošajam iedzīvotāju skaitu varēs nodrošināt ar cenas ziņā pieejamu, nekaitīgu un uzturvielām bagātu pārtiku.  [6:  Komisijas 2023. gada 5. jūlija priekšlikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par augiem, kas iegūti, izmantojot noteiktas jaunās genomikas metodes un no tiem iegūtu pārtiku un dzīvnieku barību, kas labo regulu (EU) 2017/625”] 

 
2. Kādas izmaiņas ir nepieciešamas ES tiesiskajā regulējumā, lai lauksaimniekiem nodrošinātu labāku piekļuvi zaļajai pārejai nepieciešamajiem instrumentiem?

[bookmark: x_OLE_LINK60]Latvija uzskata: lai lauksaimnieki varētu pilnvērtīgi piedalīties zaļās pārejas īstenošanā, ir jānodrošina taisnīgi un konkurētspējīgi tirgus nosacījumi, tostarp godīgi ienākumi lauksaimniekiem un samazināta atkarība no importa, kas neatbilst ES vides un kvalitātes standartiem. Tāpat ir nepieciešams nodrošināt stabilu finanšu instrumentu pieejamību – gan tiešo atbalstu, gan aizdevumus un garantijas, kas īpaši paredzētas investīcijām zaļajā pārejā.
Sevišķi svarīgi ir saglabāt un attīstīt
· investīciju atbalstu, kas ļauj saimniecībām ieviest novatoriskus, videi saudzīgus risinājumus un palielināt ražošanas efektivitāti. Tas ietver prasību vienkāršošanu un labāku saskaņošanu, lielāku elastību regulējuma piemērošanā atbilstoši reģionālajiem apstākļiem;
· kooperācijas un kopīgu ieguldījumu atbalstu ar elastīgākiem sadarbības noteikumiem (tostarp koplietošanas tehnika, kopīgi investīciju projekti), lai saimniecībām būtu vieglāk piekļūt tehnoloģijām un tirgiem;
· paaudžu nomaiņu un prasmju attīstību. Nepieciešami mērķēti instrumenti jauniešu iesaistei un saimniecību pārņemšanai, kā arī pieejamas konsultācijas un mūžizglītība digitālajās un ilgtspējas prasmēs.
Latvija uzskata, ka šāda pieeja veicinātu virzību uz zaļās pārejas mērķu sasniegšanu, vienlaikus stiprinot lauksaimnieku konkurētspēju un saimniecību ekonomisko dzīvotspēju.
 


II. Latvijas delegācija


	Delegācijas vadītājs:
	Armands Krauze, zemkopības ministrs

	Delegācijas dalībniece:
	Liene Jansone, Zemkopības ministrijas valsts sekretāra vietniece
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