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Informatīvā ziņojuma izstrādes mērķis
Informatīvais ziņojums (turpmāk – Ziņojums) izstrādāts, lai nodrošinātu ar Ministru kabineta 2024.gada 20.  janvāra rīkojumu Nr. 55 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā valdības rīcības plāna 2.5. pasākumu, ar kuru Ekonomikas ministrijai uzdots līdz 2024. gada 31. decembrim izvērtēt nepieciešamību un iespēju veidot valsts rezerves piedevai pie dīzeļdegvielas, ko lieto transportlīdzekļos slāpekļa oksīda emisiju samazināšanai, un sagatavot priekšlikumus tālākai rīcībai. Ekonomikas ministrija nodrošināja uzdevuma izpildi sadarbībā ar Rīgas Tehnisko Universitāti.

Eiropas Savienības prasības transportlīdzekļiem ar dīzeļdzinējiem
Atbilstoši Eiropas Savienības (turpmāk – ES) kursam ceļā uz klimatneitralitāti, cita starpā, tiek īstenoti pasākumi gaisa kvalitātes nodrošināšanai un siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai transporta jomā. ES līmenī noteiktie autotransporta izplūdes gāzu standarti (turpmāk – Euro standarti) izvirza aizvien augstākas prasības transportlīdzekļu radīto emisiju samazināšanai, nosakot pieļaujamās robežvērtības attiecībā uz oglekļa monoksīda, ogļūdeņražu, slāpekļa oksīdu un cieto daļiņu piesārņojumu. 
Autotransporta atbilstības nodrošināšana Euro standartiem notiek pakāpeniski. Euro 4 standarta prasības attiecas uz transportlīdzekļiem, kuru pirmā reģistrācija bija pēc 2006. gada 1. janvāra, Euro 5 standarta prasības – transportlīdzekļiem, kuru pirmā reģistrācija bija pēc 2011. gada 1. janvāra, Euro 6 standarta prasības – transportlīdzekļiem, kuru pirmā reģistrācija ir pēc 2013. gada 1. janvāra. Euro standartu attiecībā uz kravas autotransportu un autobusiem apzīmē ar romiešu cipariem, piemēram, Euro IV, Euro V, Euro VI, un tas ietver atšķirīgas pieļaujamo emisiju robežvērtības nekā vieglajam autotransportam. Tomēr gan vieglajiem, gan kravas transportlīdzekļiem un autobusiem jaunu Euro standartu piemērošana notiek vienlaicīgi. Šāda pakāpeniska pieeja ļauj ražotajiem pielāgoties un izstrādāt atbilstīgus tehnoloģiskos risinājumus un uzlabojumus. 
Attiecībā uz transportlīdzekļiem ar dīzeļdzinējiem tiek izmantoti aizvien jauni tehnoloģiskie risinājumi emisiju samazināšanai, piemēram, selektīvās izplūdes gāzu attīrīšanas sistēma – selective catalytic reduction (turpmāk – SCR sistēma), kas ietver degvielas piedevas izmantošanu slāpekļa oksīdu emisiju samazināšanai (turpmāk -AdBlue piedeva[footnoteRef:1]), izplūdes gāzes recirkulācijas sistēmas - atkārtotu daļas izplūdes gāzu ievadīšanu atpakaļ dzinēja ieplūdes kolektorā u.c. [1:  AdBlue - plaši izmantots tirdzniecības nosaukums karbamīda ūdens šķīdumam, ko izmanto slāpekļa oksīda emisiju samazināšanai transportlīdzekļos ar dīzeldzinējiem, Amerikas Savienotajās Valstīs pārsvarā tiek izmantots nosaukums DEF (Diesel Exhaust Fluid) ] 

SCR sistēma transportlīdzekļos ir sākta izmantota jau no 2006. gada, bet kopš 2013. gada SCR sistēma ir pieejama sērijveidā. Transportlīdzekļu aprīkojuma ar SCR sistēmu ar AdBlue piedevu īpatsvars vieglajiem transportlīdzekļiem sākot ar 2017. gadu (ražošanas gads) ir apmēram 85 %, smagajiem transportlīdzekļiem sākot ar 2015. gadu (ražošanas gads)- apmēram 80-90%. Pārējos gadījumos Euro standartu prasību izpildi ražotāji nodrošina ar citiem tehnoloģiskajiem risinājumiem.
Nosacījumi AdBlue piedevas lietošanai
SCR sistēmas pamatā ir AdBlue uzpildes tvertne, katalizators, dozatorsūknis un smidzinātājs. SCR sistēma ir izstrādāta ņemot vērā AdBlue piedevas fizikāli ķīmiskās īpašības – karbamīda ūdens šķīdums sasalst pie -11°C, bet temperatūrā virs +25°C notiek karbamīda sadalīšanās reakcija. Transportlīdzeklī AdBlue sistēma ir aprīkota gan ar apsildes funkciju, ko nodrošina ieslēdzot dzinēju, gan arī ar sistēmu, kas nepieļauj AdBlue piedevas pārkaršanu. Šobrīd nav pietiekoši pārliecinošu datu par to, kā tiek ietekmēts dīzeļdegvielas patēriņš AdBlue piedevas tvertnes optimālās temperatūras (apsildīšanai vai atvēsināšanai) nodrošināšanai.
Ražotāja rūpnīcas uzstādījumi gadījumos, kad AdBlue piedevas tvertne ir neuzpildīta vai nepietiekoši uzpildīta, kā arī gadījumos, ja ir bojāta kāda SCR sistēmas komponente (apsildes sistēmas bojājumi, AdBlue piedevas sasalšana uzpildes tvertnē, sprauslu, NOx sensoru bojājumi u.tml.), aktivizē transportlīdzekļa darbības servisa režīmu (brīdinājums par dzinēja iedarbināšanas skaita ierobežojumu) vai pat pilnībā bloķē dīzeļdzinēja iedarbināšanu. 
Ražotāji tehniskajā specifikācijā nenorāda AdBlue patēriņu, jo to būtiski ietekmē transportlīdzekļa izmatošanas veids (piem., operatīvajiem transportlīdzekļiem gan degvielas, gan AdBlue piedevas patēriņš ir lielāks), transportlīdzekļa tehniskie parametri (masa u.tml.), braukšanas vidējais ātrums, laikapstākļi (gaisa temperatūra, gaisa mitrums) u.c.
Esošās situācijas raksturojums
AdBlue piedevas plaši lietotais tehniskais produkta nosaukums ir AUS 32, bet atkarībā no karbamīda koncentrācijas produkta nosaukums var būt AUS 20, AUS 40. 
Nosacījumi AdBlue piedevas ražošanai, transportēšanai un uzglabāšanai
AdBlue piedevas ražošanu nosaka gan iekārtu pieejamība, gan izejvielas karbamīda pieejamība/izmaksas. Attiecībā uz AdBlue piedevas ražošanas izejvielu karbamīdu (CAS Nr. 57-16-6, EC Nr. 200-315-5) saistošas ir prasības, kas izriet no ķīmisko vielu pārvaldības regulējuma - CLP (Classification, labelling and packaging of substances and mixtures) regulas[footnoteRef:2] un REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restrictions of Chemicals) regulas[footnoteRef:3]. [2:  LPEiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1272/2008 ( 2008. gada 16. decembris) par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu un ar ko groza un atceļ Direktīvas 67/548/EEK un 1999/45/EK un groza Regulu (EK) Nr. 1907/2006]  [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1907/2006 ( 2006. gada 18. decembris ), kas attiecas uz ķimikāliju reģistrēšanu, vērtēšanu, licencēšanu un ierobežošanu ( REACH ), un ar kuru izveido Eiropas Ķimikāliju aģentūru, groza Direktīvu 1999/45/EK un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, kā arī Padomes Direktīvu 76/769/EEK un Komisijas Direktīvu 91/155/EEK, Direktīvu 93/67/EEK, Direktīvu 93/105/EK un Direktīvu 2000/21/EK] 

Karbamīds saskaņā ar CLP regulu nav klasificēts kā bīstama ķīmiskā viela, līdz ar to visi drošības un piesardzības pasākumi izriet no karbamīda ķīmiskajām un fizikālajām īpašībām. Atbilstoši Eiropas Ķīmisko vielu aģentūras (turpmāk - ECHA) datiem ir reģistrēti 306 komersanti karbamīda ražošanai vai importēšanai ES apjomā 1 tonna/gadā un vairāk. Cita starpā, aktīvs ieraksts ir tikai par vienu Latvijas komersantu, kas importē[footnoteRef:4] karbamību no ārpus ES/EEZ. Jāņem vērā, ka reģistrācija ECHA ir jānodrošina tikai tiem komersantiem, kas ES paši ražo ķīmisko vielu vai maisījumu vai importē to no ārpus ES/EEZ. [4:  REACH izpratnē - ražotājs: ja ES ražo ķīmiskās vielas vai nu savām vajadzībām, vai lai piegādātu citiem (arī eksportam ārpus ES/EEZ), importētājs: ja iepērk ķīmiskās vielas ārpus ES/EEZ] 

AdBlue piedevas ražošanai ir jāsaņem Valsts Vides dienesta izsniegta atļauja piesārņojošās darbības veikšanai. Šobrīd spēkā esošā atļauja ir vienam komersantam ar saskaņoto AdBlue piedevas ražošanas apjomu 16 000 tonnas/gadā.
Tādējādi lielākais AdBlue piedevas apjoms tiek nodrošināts no ražotājiem/noliktavām ārpus Latvijas. Cita starpā, AdBlue piedevu piedāvā lielāko degvielas uzpildes tīklu komersanti, kā arī komersanti, kas piedāvā autoķīmijas produktus.
AdBlue piedevas ražotāju izvirzītie nosacījumi produkta transportēšanai un uzglabāšanai izriet no tā ķīmiskajām un fizikālajām īpašībām - iepakojuma izturība pret amonjaka iedarbību, ieteicamā uzglabāšanas temperatūra (+5°C - +25°C). Lietošanai gatavas ADBlue piedevas derīguma (uzglabāšanas) termiņš – 36 mēneši.
Ņemot vērā, ka AdBlue ir karbamīda ūdens šķīdums, ražotāji norāda, ka produkta sasalšanas gadījumā tā tilpums palielinās par ~7% un produkta sasalšanas risks ir jāievērtē attiecībā uz uzglabāšanas un transportēšanas iepakojuma tilpuma izvēli. Lai gan AdBlue piedeva pēc sasalšanas nezaudē savu kvalitāti un var tikt izmantota, tomēr nav pieļaujama AdBlue piedevas sasalšana transportlīdzekļa AdBlue piedevas uzpildes tvertnē, jo var tikt bojātas citas SCR sistēmas komponentes (sprauslas, NOx sensors u.tml.).
AdBlue piedevas kopējais patēriņš
Latvijā šobrīd netiek apkopota AdBlue piedevas patēriņa statistika un dati par patēriņa struktūru. Bet no 2024. gada marta tiek veikts AdBlue piedevas pieejamības monitorings, ko nodrošina SIA “Publisko aktīvu pārvaldītājs POSSESSOR”, saņemot degvielas komersantu iknedēļas informāciju par AdBlue piedevas atlikumiem degvielas uzpildes stacijās, kas tiek ievadīta Energoresursu informācijas sistēmā.
Atbilstoši monitoringa datiem degvielas uzpildes stacijās pastāvīgi atlikumā ir vidēji ap 500 tūkstošiem litru/nedēļā AdBlue piedevas (skatīt 1.att.). Taču šie dati nesniedz informāciju par AdBlue piedevas apgrozījumu. Turklāt jāņem vērā, ka AdBlue piedevas pārdošana notiek ne tikai degvielas uzpildes stacijās, bet arī realizējot tiešās piegādes uzņēmumiem.

[image: ]
1.attēls. Iknedēļas dati par AdBlue atlikumu degvielas uzpildes stacijās
Atbilstoši Valsts ieņēmuma dienesta datiem par naftas produktu apriti Latvijā 2024. gadā kopējais dīzeļdegvielas realizācijas apjoms (patēriņš) bija 930,5 tūkstoši tonnas, tai skaitā 28 tūkstoši tonnas marķētā dīzeļdegviela[footnoteRef:5]. Tādējādi uz transportu kopējais attiecināmais dīzeļdegvielas apjoms 2024. gadā bija 902,5 tūkstoši tonnas, attiecīgi, vidēji mēnesī - 75,2 tūkstoši tonnas jeb aptuveni 91,7 tūkstoši litri dīzeļdegvielas. Pieņemot, ka vidējais AdBlue patēriņš ir 4% no vidējā dīzeļdegvielas apjoma, tad 2024. gadā vidējais AdBlue patēriņš varēja būt ap 3,6 tūkstoši litri mēnesī. Vēršam uzmanību, ka šāds AdBlue patēriņa aprēķins ir aptuvens. [5:  Marķētā dīzeļdegviela, ko izmanto apkurē, kuģu apgādei, brīvostās, speciālajās ekonomiskajās zonās, neietver marķēto dīzeļdegvielu, ko izmanto lauksaimniecībā;] 

AdBlue piedevas nepieciešamība operatīvo transportlīdzekļu nodrošināšanā
Valsts materiālās rezerves tiek veidotas noteiktu mērķu sasniegšanai, cita starpā, katastrofu, krīzes situāciju pārvarēšanas pasākumu nodrošināšanai. Tādēļ Ziņojumā pēc iespējas vērtēta AdBlue piedevas nepieciešamība un tā esošais/prognozējamais patēriņš operatīvo dienestu un kritisko pakalpojumu transportlīdzekļu ar dīzeļdzinējiem nodrošināšanā, analizēti dati par vieglajiem transportlīdzekļiem, kuru ražošanas gads ir sākot ar 2017. gadu un smagajiem transportlīdzekļiem, kuru ražošanas gads ir sākot ar 2015. gadu. Novērtējumā izmantota Ceļu satiksmes drošības direkcijas (turpmāk – CSDD) reģistru informācija[footnoteRef:6]. [6:  Ceļu satiksmes drošības direkcijas reģistru dati uz 12.12.2024.] 

Atbilstoši Ministru kabineta 1999. gada 31. augusta noteikumu Nr. 304 “Noteikumi par operatīvajiem transportlīdzekļiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 304) prasībām no kopējā reģistrētā operatīvo transportlīdzekļu skaita gandrīz 74% ir transportlīdzekļi ar dīzeļdzinējiem (skat. 2.att.). Bet Ziņojuma ietvaros analizētie 2022., 2023., 2024. gada dati iezīmē pārliecinošu tendenci samazināties kopējam jaunu operatīvo transportlīdzekļu ar dīzeļdzinējiem skaitam. Šādu tendenci, iespējams, nosaka hibrīddzinēju un elektroauto tehnoloģiju attīstība vai citi apstākļi.


2.attēls. Attiecība starp operatīvajiem transportlīdzekļiem ar dīzeļdzinējiem pret transportlīdzekļiem ar cita veida dzinējiem
Tomēr jāņem vērā, ka saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 304 to juridisko personu loks, kuriem ir tiesības lietot operatīvos transportlīdzekļus ietver gan operatīvos dienestus, piemēram, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Valsts policija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, gan citas valsts institūcijas un dienestus.
Sadalījums starp operatīvo transportlīdzekļu kategorijām (skat. 3. att.) atspoguļo izteiktu transportlīdzekļu ar dīzeļdzinējiem pārsvaru (faktiski – līdz pat 100%) segmentā M2[footnoteRef:7], M3[footnoteRef:8], N1[footnoteRef:9], N2[footnoteRef:10], N3[footnoteRef:11].  [7:  M2 – autobuss ar pilnu masu līdz 5 tonnām]  [8:  M3 – autobuss ar pilnu masu lielāku nekā 5 tonnas]  [9:  N1 – kravas auto ar pilnu masu līdz 3,5 tonnām]  [10:  N2 – kravas auto ar pilnu masu 3,5 – 12 tonnas]  [11:  N3 – kravas auto ar pilnu masu lielāku nekā 12 tonnas] 


3.attēls. Operatīvo transportlīdzekļu ar dīzeļdzinējem īpatsvars (%)
Operatīvie transportlīdzekļi ar dīzeļdzinējiem segmentā M1[footnoteRef:12] šobrīd sasniedz 65% īpatsvaru, tomēr visticamāk arī šajā segmentā, atbilstoši pēdējo gadu kopējai tendencei, samazinās transportlīdzekļu  ar dīzeļdzinējiem īpatsvars. [12:  M1 – vieglie transportlīdzekļi] 

Šobrīd informācija par AdBlue piedevas nepieciešamību transportlīdzekļiem kritisko pakalpojumu nodrošināšanai, piemēram, pārtikas apgādei, sakaru nodrošināšanai, ūdensapgādei un kanalizācijas pakalpojumu nodrošināšanai, atkritumu apsaimniekošanai, ir nepietiekama. CSDD transportlīdzekļu reģistrācijas tehniskie dati ietver informāciju arī par transportlīdzekļu virsbūves tipu (piemēram, transporta cisternas). Tomēr specifisks transportlīdzekļa virsbūves tips viennozīmīgi nenosaka to izmantošanu konkrētu pakalpojumu sniegšanai, cita starpā, arī kritisko pakalpojumu sniegšanai. No kopējā kravas transportlīdzekļu ar specifisku virsbūves tipu skaita (~35 000) ir apmēram 1,2 % operatīvie transportlīdzekļi.
Kā jau tika minēts iepriekš - AdBlue piedevas lietošana ir tehniska nepieciešamība transportlīdzekļiem, kuri aprīkoti ar SCR sistēmu, un bez pietiekama AdBlue piedevas daudzuma to dzinēji nav iedarbināmi. Taču noteiktiem operatīvajiem transportlīdzekļiem (piemēram, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta specializētais transports) ražotājs ir paredzējis risinājumus, lai novērstu dīzeļdzinēja jaudas pazemināšanos gadījumos, ja nav nodrošināta AdBlue piedeva.
Atbilstoši pieejamajai informācijai operatīvie dienesti neveido AdBlue piedevas rezerves uz vietas, bet transportlīdzekļos AdBlue piedevas tvertnes tiek uzpildītas pēc nepieciešamības, jo AdBlue piedevas piedāvājums tirgū šobrīd ir pietiekams.

Secinājumi un ieteikumi turpmākai rīcībai
No Ziņojuma izriet, ka SCR sistēmu izmantošana operatīvo dienestu un kritisko pakalpojumu transportlīdzekļos kopumā varētu aptvert gandrīz 100% kravas transportlīdzekļiem, bet vieglajiem transportlīdzekļiem – līdz 65% ar tendenci samazināties. Tomēr tas pats par sevi nenozīmē pamatojumu un nepieciešamību veidot valsts materiālās rezerves, ja ir iespējams novērst dīzeļdzinēja jaudas pazemināšanos gadījumos, ja nav nodrošināta AdBlue piedeva. Šādu praksi īsteno Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, ietverot šo prasību transportlīdzekļu iepirkuma tehniskajā specifikācijā.
Secināms, ka vispārējā prakse attiecībā par operatīvo dienestu un kritisko pakalpojumu transportlīdzekļu nodrošināšanu ar AdBLue piedevu ir līdzvērtīga transportlīdzekļu nodrošināšanai ar to ekspluatācijai nepieciešamām eļļām, smērvielām, dzesēšanas šķidrumiem u.c., t.i., iegādājoties to degvielas uzpildes stacijās vai pie komersantiem, kas piedāvā autoķīmijas produktus.
Tādējādi šobrīd nodrošinājums ar AdBlue piedevu ir viens no pamatdarbībai nepieciešamajiem resursiem (ikdienas resursi), kas jāparedz savlaicīgi un atbilstošā apjomā atkarībā no transportlīdzekļu ar dīzeļdzinējiem izmantošanas specifikas.
Līdz ar to šobrīd nav pietiekoša pamatojuma lemt par AdBlue piedevas valsts materiālo rezervju veidošanu.  Ekonomikas ministrija, nepieciešamības gadījumā izstrādās priekšlikumu enerģētikas jomā par dīzeļdegvielas piedevas slāpekļa oksīda emisijas samazināšanai transportlīdzekļos ar dīzeļdzinējiem prioritāro lietotāju noteikšanu enerģētiskās krīzes laikā. 
Ieteikumi:
1. Neveidot valsts rezerves dīzeļdegvielas piedevai slāpekļa oksīdu emisijas samazināšanai transportlīdzekļos;
2. Autotransporta līdzekļu iepirkumu vadlīnijās iekļaut ieteikumu jaunu operatīvo dienestu transportlīdzekļu ar dīzeļdzinēju iegādē paredzēt prasību par dīzeļdzinēja darbības nodrošināšanu ārkārtas gadījumos, ja ir pārtraukta AdBlue piedevas padeve”.
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