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Informatīvais ziņojums
„Par priekšfinansējuma nodrošināšanu Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta tehniskās palīdzības projekta 2025.-2027.gadam īstenošanai”

Informatīvais ziņojums „Par priekšfinansējuma nodrošināšanu Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta tehniskās palīdzības projekta 2025.-2027.gadam īstenošanai” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 „Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”[footnoteRef:2] 24. un 35. punktu. Informatīvais ziņojums sagatavots, lai Satiksmes ministrija varētu uzņemties jaunas papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības priekšfinansējuma nodrošināšanai no budžeta 74. resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (turpmāk – CEF) tehniskās palīdzības projekta 2025.-2027.gadam īstenošanai. [2:  Ministru kabineta 2023. gada 23. maija noteikumi Nr. 255 „Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 „Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”. Pieejami:https://likumi.lv/ta/id/342080-grozijumi-ministru-kabineta-2018-gada-17-julija-noteikumos-nr-421-kartiba-kada-veic-gadskarteja-valsts-budzeta-likuma-noteiktas] 

Sasniedzot Informatīvā ziņojuma mērķi, tiks veicināta Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”[footnoteRef:3] 28.1. pasākuma izpilde, kas paredz ilgtspējīgas transporta infrastruktūras un sabiedriskā transporta sistēmas attīstību, virzoties uz klimata mērķu sasniegšanu un nostiprinot dzelzceļu kā sistēmas mugurkaulu. [3:  Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”. Apstiprināts ar Ministru kabineta 2024. gada 20. janvāra rīkojumu Nr. 55. Pieejams: https://m.likumi.lv/ta/id/349266-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-evikas-silinas-vadita-ministru-kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai] 

Informatīvais ziņojums sagatavots, ievērojot Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu, kas nosaka, ka budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums.

1. Pašreizējās situācijas raksturojums

	2024.gada 12.septembrī Eiropas Komisija Satiksmes ministrijai kā  vadošajai valsts pārvaldes iestādei transporta nozarē Latvijā,  nosūtīja uzaicinājumu  konkursa ietvaros iesniegt projekta pieteikumu CEF tehniskās palīdzības finansējuma saņemšanai. Projekta pieteikuma iesniegšanas termiņš bija 2024.gada 12.novembris plkst. 18:00.
	Finansējums Eiropas Komisijas uzsaukumā noteiktām CEF tehniskās palīdzības aktivitātēm paredzēts laika periodam no 2025.gada līdz 2027.gada beigām. 
	Saskaņā ar konkursa noteikumiem CEF tehniskās palīdzības finansējuma saņēmēji varēja pieteikties īstenot visas vai atsevišķas aktivitātes. 
	Informācija par visām CEF tehniskās palīdzības aktivitātēm, tām plānoto finansējumu Latvijai un sasniedzamajiem rezultātiem sniegta 1.tabulā.
1.tabula
Informācija par CEF tehniskās palīdzības aktivitātēm,
tām plānoto finansējumu Latvijai un sasniedzamajiem rezultātiem

	Nr.
p.k.
	Aktivitāte / apakšaktivitāte
	Finansējums, euro[footnoteRef:4] [4: 
Finansējuma apjoms noteikts Eiropas Komisijas lēmumā par vienreizējiem maksājumiem CEF tehniskās palīdzības ietvaros (Decision authorising the use of lump sum contributions for technical assistance under the Connecting Europe Facility – Transport sector), Ref.Ares(2024)6034911-26/08/2024] 

	Sasniedzamie rezultāti

	1.
	Sadarbība Eiropas Transporta koridoru ietvaros
	125 811,00
	Nodrošināta dalība attiecīgā Eiropas Transporta koridora foruma sanāksmēs un Eiropas Transporta koridora plāna pārskatīšana finansēšanas līguma darbības laikā saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 13. jūnija Regulu (ES) 2024/1679 par Savienības pamatnostādnēm Eiropas transporta tīkla attīstībai un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1153 un (ES) Nr. 913/2010 un atceļ Regulu (ES) Nr. 1315/2013 (turpmāk - pārskatītā TEN-T Regula).

	2. 
	Atbalsts pilsētmezgliem
	43 120,00
	Īstenotas darbības, lai izstrādātu ilgtspējīgas pilsētu mobilitātes plānu (turpmāk - SUMP) pilsētmezglam un apkopotu un iesniegtu Eiropas Komisijai pilsētu mobilitātes datus par pilsētmezglu saskaņā ar pārskatīto TEN-T Regulu.

	3.
	[bookmark: _Hlk184808622]Sadarbība Dzelzceļa kravu pārvadājumu koridoru ietvaros, nodrošinot atbilstošu koordināciju ar Eiropas transporta koridoriem
	21 306,00
	Īstenotas darbības, kas saistītas ar dalību Dzelzceļa kravu pārvadājumu koridora sanāksmēs. Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 22. septembra Regulas (ES) Nr. 913/2010 par Eiropas dzelzceļa tīklu konkurētspējīgiem kravas pārvadājumiem (turpmāk – Regula 913/2010) 22.pantā minētā pārskata iesniegšana, kas sagatavots atbilstoši Eiropas Komisijas norādījumiem par ziņojuma struktūru un saturu.

	4.
	CEF 2021-2027: komunikācijas pasākumi, projektu iesniegumu izskatīšana un CEF 2 (2021.-2027.gada plānošanas periods) tehniskā uzraudzība:
	584 569,00
	

	4.1.
	Komunikācijas pasākumi
	151 904,00
	Mājaslapa ar informāciju par CEF 2021-2027 finansējuma saņemšanas iespējām, konferenču organizēšana, veiksmes stāsti un informatīvo izdevumu izplatīšana;

	4.2.
	CEF projektu iesniegumu izskatīšana
	46 073,00
	Nodrošināta CEF 2021–2027 projektu iesniegumu izskatīšana.

	4.3.
	Apstiprināto projektu tehniskā uzraudzība
	386 592,00
	Nodrošināta CEF 2021-2027 projektu tehniskā uzraudzība.

	5.
	CEF 2014-2020: Projektu tehniskā un finanšu uzraudzība
	141 520,00
	Nodrošināta CEF 2014-2020 projektu tehniskā un finanšu uzraudzība.

	Kopā:
	916 326,00



Ņemot vērā, ka katrai aktivitātei ir Eiropas Komisijas noteiktie sasniedzamie rezultāti, Satiksmes ministrija, izvērtējot, vai ar esošajiem resursiem un plānoto CEF tehniskās palīdzības projekta pieejamo finansējumu ir iespējams sasniegt aktivitāšu rezultātus, lai nodrošinātu efektīvu CEF projektu īstenošanas uzraudzību, dalību Eiropas transporta koridora forumos, Dzelzceļa kravu pārvadājumu koridora sanāksmēs un citās saistītajās sanāksmēs, pilsētmezgla SUMP izstrādi, kā arī citu dalībvalsts pienākumu veikšanu, neradot CEF finansējuma nelietderīgas izmantošanas riskus, 2024. gada 11. novembrī iesniedza pieteikumu Eiropas Komisijā īstenot visas augšminētās aktivitātes, izņemot 2.aktivitāti “Atbalsts pilsētmezglam”. 
Ņemot vērā būtiski ierobežoto finansējuma apjomu 2.aktivitātes “Atbalsts pilsētmezgliem” īstenošanai, kā arī to, ka Eiropas Komisijas uzsaukumā noteiktais veicamo uzdevumu apjoms attiecībā uz pilsētmezgliem ir plašāks kā pārskatītajā TEN-T Regulā noteiktās prasības SUMP izstrādei un tā izpildei, Satiksmes ministrija neiekļāva 2.aktivitāti projekta pieteikumā, lai neuzņemtos papildu uzdevumus bez atbilstoša finansējuma.
 Līdz ar to, CEF tehniskās palīdzības projekta kopējais finansējuma apmērs  bez 2.aktivitātes “Atbalsts pilsētmezgliem” ir 873 206 euro.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regulu (ES) 2021/1153, ar ko izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu un atceļ Regulas (ES) Nr. 1316/2013 un (ES) Nr. 283/2014  (turpmāk – CEF2 Regula) CEF mērķis ir veicināt tādu kopīgu interešu projektu izstrādi, kas ir saistīti ar efektīviem, savstarpēji savienotiem un multimodāliem tīkliem un infrastruktūru viedai, sadarbībspējīgai, ilgtspējīgai, iekļaujošai, piekļūstamai, drošai un aizsargātai mobilitātei Eiropas transporta tīklā (turpmāk – TEN-T).
Lai sasniegtu šo mērķi, CEF tehniskā palīdzība tiek sniegta dalībvalstīm kā galvenajām iesaistītajām pusēm, kas ir atbildīgas par ar TEN-T saistīto infrastruktūras ieguldījumu veiksmīgu īstenošanu. 

Pārskatītā TEN-T Regula citastarp nosaka, ka:
1) attiecībā uz sadarbību Eiropas Transporta koridoru ietvaros:
· dalībvalstis sadarbojas ar Eiropas koordinatoru, piedalās koridora forumā un horizontālās prioritātes konsultatīvajā forumā un sniedz Eiropas koordinatoram informāciju, kas vajadzīga, lai veiktu noteiktos uzdevumus (53.panta 6.punkts);
· Darba plānu sagatavo, cieši sadarbojoties ar attiecīgajām dalībvalstīm un Eiropas transporta koridora darba plānu apstiprina attiecīgās dalībvalstis (54.panta 2.punkts);
· dalībvalstis saskaņo Eiropas Komisijas īstenošanas aktus attiecībā uz katra Eiropas transporta koridora īstenošanu (55.panta 1.punkts).
CEF tehniskās palīdzības projekta aktivitātes “Sadarbība Eiropas Transporta koridoru ietvaros” ietvaros atbalsts tiek sniegts, lai nodrošinātu dalību sanāksmēs, tādās kā  Eiropas Transporta koridora, Horizontālo prioritāšu forumos, darba grupās un ar Eiropas Transporta koridoru saistītās konferencēs, sadarbību ar Eiropas koordinatoru, nacionālajām iesaistītajām pusēm un citām dalībvalstīm, kā arī regulāri aktualizējamo ar Koridora darba plāniem saistīto īstenošanas aktu saskaņošanu.
Savukārt, Regula 913/2010 citastarp nosaka, ka:
· dalībvalstis, kurās atrodas kravas pārvadājumu koridors, un attiecīgie infrastruktūras pārvaldnieki sadarbojas kravas pārvadājumu koridora valdēs, lai nodrošinātu kravas pārvadājumu koridora attīstību saskaņā ar tā īstenošanas plānu (8.panta 1.punkts);
· valde sadarbojas ar Eiropas koordinatoru, kura pārziņā ir attiecīgais kravu pārvadājumu koridors, lai atbalstītu dzelzceļa kravu pārvadājumu attīstību šajā koridorā (8.panta 10.punkts);
· valde apstiprina īstenošanas plānu (9.panta 1.punkts);
· valde nosaka sistēmu infrastruktūras jaudas piešķiršanai kravu pārvadājumu koridorā (14.panta 1.punkts);
· reizi četros gados pēc kravu pārvadājumu koridora izveides valde iesniedz Eiropas Komisijai minētā koridora īstenošanas plāna rezultātus (22.pants). 
CEF tehniskās palīdzības projekta aktivitātes “Sadarbība Dzelzceļa kravu pārvadājumu koridoru ietvaros” atbalsts tiek sniegts, lai nodrošinātu Koridora līmeņa sanāksmju sagatavošanu, dalību tajās, sadarbību ar Eiropas koordinatoru, kas atbild par attiecīgo Eiropas transporta koridoru, pasākumus vairāku vai visu Dzelzceļa kravu pārvadājumu koridoru koordinēšanai, koordinācijas pasākumus dalībvalstī, jo īpaši iesaistot infrastruktūras pārvaldītājus, dzelzceļa nozares uzņēmumus, termināļu īpašniekus un pārvaldītājus, reģionālās un vietējās iestādes un citas iesaistītās puses, kā arī sagatavotu pārskatu par kravu pārvadājumu koridora plāna īstenošanas rezultātiem.
Tāpat minētā uzsaukuma ietvaros CEF tehniskās palīdzības atbalsts paredzēts  CEF 2021.-2027.gada plānošanas perioda finansēto projektu (t.sk. Rail Baltica projekts) iesniegumu izvērtēšanai, tehniskajai uzraudzībai un komunikācijas pasākumiem, kā arī CEF 2014.-2020.gada plānošanas perioda finansēto projektu (t.sk. Rail Baltica projekts) tehniskajai uzraudzībai un komunikācijas pasākumiem.
Ņemot vērā minēto, CEF tehniskās palīdzības projekta īstenošanas rezultātā tiks stiprināta Satiksmes ministrijas kapacitāte augstāk minētajos normatīvajos aktos noteikto dalībvalsts pienākumu veikšanā, kā arī līdzdalībā Eiropas Transporta koridoru un Dzelzceļa kravu pārvadājumu koridoru attīstībā.

	CEF tehniskās palīdzības finansējums, noslēdzot finansēšanas līgumu, tiek piešķirts kā grants, kas sedz līdz 100%  no attiecināmajām izmaksām. Izmaksas ir attiecināmas, ja aktivitāte ir pabeigta un aktivitātes rezultāts ir sasniegts projekta īstenošanas laikā. CEF tehniskās palīdzības finansējums paredzēts kā vienreizējs maksājums (Lump Sum) un tiek pārskaitīts par sasniegtajiem rādītājiem. 
Pēc finansēšanas līguma noslēgšanas Eiropas Komisija pārskaitīs līdz 50%  (t.i. līdz 436 603 euro, ja Satiksmes ministrijai tiek piešķirts finansējums visu aktivitāšu īstenošanai) no piešķirtā CEF tehniskās palīdzības finansējuma un atlikušo finansējumu – pēc tehniskās palīdzības projekta pabeigšanas. Līdz ar to, projekta īstenošanas laikā pēc piešķirtā avansa maksājuma izmantošanas var rasties nepieciešamība pēc valsts budžeta priekšfinansējuma līdz noslēguma maksājuma saņemšanai no Eiropas Komisijas, indikatīvi 2026.gadā – līdz 145 534 euro un 2027.gadā – līdz 291 069 euro. 
Priekšfinansējums paredzēts tādām darbībām, kas nav saimnieciska darbība. Projektā atbalstāmās aktivitātes ir saistītas ar Satiksmes ministrijas veicamajām funkcijām dzelzceļa, ceļu, autotransporta, sabiedriskā transporta, starptautisko kravu, pasažieru, multimodālo pārvadājumu un transporta loģistikas un alternatīvo degvielu infrastruktūras nozarē.
Pēc noslēguma maksājuma saņemšanas no Eiropas Komisijas - 2028.gadā - tas pilnā apmērā tiks pārskaitīts valsts budžeta ieņēmumos.

2. Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Ņemot vērā minēto, Satiksmes ministrija aicina Ministru kabinetu:
1. pieņemt zināšanai iesniegto Informatīvo ziņojumu;
2. atļaut Satiksmes ministrijai uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības valsts budžeta priekšfinansējuma nodrošināšanai CEF tehniskās palīdzības projekta 2025.-2027.gadam īstenošanai Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammā 60.50.00 “Tehniskā palīdzība Eiropas transporta, telekomunikāciju un enerģijas infrastruktūras tīklu un Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (CEF) apgūšanai (2021 - 2027)” atbilstoši Eiropas Komisijas apstiprinātajam projekta pieteikumam un attiecīgi parakstītajam finansēšanas līgumam, nepārsniedzot 436 603 euro;
3. lai nodrošinātu šī protokollēmuma 2.punktā paredzēto, Satiksmes ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt pieprasījumu Finanšu ministrijā par apropriācijas pārdali no budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmas "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai", atbilstoši Eiropas Komisijas apstiprinātajam projekta pieteikumam un attiecīgi parakstītajam finansēšanas līgumam;
4. Satiksmes ministrijai nodrošināt, ka pēc noslēguma maksājuma saņemšanas no Eiropas Komisijas tiek veikta atmaksa valsts budžetā tādā apmērā, kas pieprasīts saskaņā ar šī protokollēmuma 2. un 3.punktu.

Satiksmes ministrs							K.Briškens
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