
Informatīvais ziņojums
Par Konkurences padomes paveikto funkcijas – metodiskā atbalsta sniegšana publiskām personām zaudējumu atlīdzināšanas procesa ietvaros – īstenošanā

Ievads
Informatīvais ziņojums ir sagatavots, lai pildītu Ministru kabineta 2024. gada 9. janvāra sēdes protokollēmumā (prot. Nr.1  71.§  6.punkts) doto uzdevumu, izskatot Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu “Par īstenojamiem pasākumiem, lai veicinātu aktīvāku publisko pasūtītāju iesaisti zaudējumu atgūšanā, kas tiem radušies organizētajos iepirkumos tirgus dalībnieku īstenoto konkurences tiesību pārkāpumu dēļ” (23-TA-1161), proti, Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram līdz 2024. gada 30. jūnijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē informatīvo ziņojumu par Konkurences padomes (turpmāk – KP) paveikto funkcijas – metodiskā atbalsta sniegšana publiskām personām zaudējumu atlīdzināšanas procesa ietvaros – īstenošanā (struktūrvienības izveides rezultāti, sniegtais metodiskais atbalsts līdzekļu atgūšanas procesā, nepieciešamie uzlabojumi, lai veicinātu zaudējumu atgūšanu u.c.).

Tiesiskā vide – KP jaunās funkcijas noteikšana normatīvajos aktos
Lai veicinātu publisko pasūtītāju aktīvāku iesaisti zaudējumu atgūšanā, kas tiem radušies organizētajos iepirkumos tirgus dalībnieku īstenoto konkurences tiesību pārkāpumu dēļ, Ministru kabineta 2024. gada 9. janvāra sēdē tika atbalstīta jaunas funkcijas piešķiršana KP, t.i., metodiskā atbalsta sniegšana publiskajam pasūtītājam konkurences pārkāpumu rezultātā radīto zaudējumu apzināšanai. Paredzēts, ka metodiskā atbalsta sniegšana aptvers ne tikai konsultāciju sniegšanu publiskajiem pasūtītājiem zaudējumu novērtēšanas aprēķinos un aprēķināšanas metodes izvēlē (teorētiskas pieejas konsultēšana), bet arī atbalsta nodrošināšanu radīto zaudējumu aprēķināšanā publiskajam pasūtītājam prasības pieteikuma iesniegšanai tiesā (kalkulācija), iepriekš minētās funkcijas nošķirot no administratīvā procesa ietvaros veiktās konkurences tiesību pārkāpumu izmeklēšanas (lai novērstu interešu konflikta riskus).
Attiecīgi KP jauno funkciju ir nepieciešams noteikt (nostiprināt) normatīvajos aktos, tādēļ, ievērojot Ministru kabineta 2024. gada 9. janvāra sēdē nolemto (prot. Nr.1  71.§  2.punkts), Ekonomikas ministrija sadarbībā ar KP izstrādāja un ekonomikas ministrs 2024. gada 23. maijā noteiktā kārtībā iesniedza Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi Konkurences likumā” (24-TA-409) (turpmāk – Likumprojekts), kas tika izskatīts un atbalstīts 2024.gada 11.jūnija sēdē.
Ar Likumprojektu paredzēts ne tikai noteikt KP jaunu funkciju – metodiskā atbalsta sniegšanu publiskajiem pasūtītājiem konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā radīto zaudējumu apzināšanā, novērtēšanā un aprēķināšanā, bet arī noregulēt atsevišķus jaunās funkcijas īstenošanas nosacījumus (funkcionāla nodalīšana no citiem konkurences uzraudzības iestādes veiktajiem uzdevumiem; analizēta tiek tikai publiskā pasūtītāja iesniegtā informācija; sniegtajiem atzinumiem, aprēķiniem un konsultācijām ir ieteikuma raksturs; padomes priekšsēdētājs īsteno institucionālo padotību pārraudzības formā pār jauno struktūrvienību, neiesaistoties atzinuma sniegšanā un tā saturā pēc būtības).

KP metodiskais atbalsts, sadarbība ar citām iestādēm un izglītošanas pasākumi
Ņemot vērā, ka zaudējumu atgūšana ir apgrūtinoša, t.sk. saistīta ar būtisku informācijas asimetriju, KP jau iepriekš bija apkopojusi Metodiskā materiālā[footnoteRef:2] Konkurences likuma (turpmāk – KL), Civilprocesa likuma (turpmāk – CPL) un Direktīvas 2014/104/ES[footnoteRef:3] (turpmāk – Direktīva 2014/104/ES) normu neoficiālu skaidrojumu saistībā ar zaudējumu, kas radušies konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā atlīdzināšanas procesu, tostarp apkopojot Eiropas Savienības tiesas (EST), Latvijas nacionālo tiesu prakses atziņas un normu tulkojumus, Eiropas Komisijas un citos dokumentos sniegtos skaidrojumus un ieteikumus. Attiecīgi šobrīd KP, saņemot iesniegumus (lūgumus) skaidrot zaudējumu atgūšanas kārtību, normas un citus aspektus, sniedz skaidrojumu un ieteikumus, primāri balstoties uz Metodiskajā materiālā apkopto informāciju.  [2:  Metodiskais materiāls “Zaudējumu aprēķināšana un zaudējumu par konkurences tiesību pārkāpumu piedziņa”, 2021 (atjaunināts 2022). https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/konkurence-padome-izstradajusi-metodisko-materialu-zaudejumu-aprekinasanai-un-zaudejumu-par-konkurences-tiesibu-parkapumu-piedzinai ]  [3:  Eiropas Parlaments un Padome 26.11.2014. pieņēma Direktīvu 2014/104/ES par atsevišķiem noteikumiem, kuri valstu tiesībās reglamentē zaudējumu atlīdzināšanas prasības par dalībvalstu un Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumiem (turpmāk – Direktīva)] 

2024.gadā līdz 1.jūnijam ir saņemti 4 iesniegumi, uz kuriem KP ir sniegusi skaidrojumus par šādiem iesniedzējus interesējošiem jautājumiem:
· jēdziena “zaudējumi” tvērumu un likumisko procentu aprēķina sākumu (KL 21.panta pirmā daļa);
· kaitējuma prezumpciju karteļu gadījumos un 10% prezumpcijas kā materiālās tiesību normas intertemporālo piemērojamību (KL 21.panta trešā daļa un Direktīvas 2014/104/ES 17. panta 2. punkts);
· tiesas tiesībām noteikt zaudējumus pēc tās ieskata (KL 21.panta pirmās daļas otrais teikums);
· pamatojumu, ko var prasītājs izmantot, lai tiesā atsauktos uz CPL 250.69 pantā noteiktās prezumpcijas esamību, t.i., ka pārkāpums, kas konstatēts ar galīgā spēkā stājušos KP lēmumu, no jauna nav jāpierāda. 
Norādāms, ka KP ir sniegusi konsultācijas arī pa telefonu par tās publicēto Metodisko materiālu.
Publiskiem pasūtītājiem, kas jau šobrīd lūdz veikt zaudējumu novērtēšanu un aprēķinu konkrētos gadījumos, KP šobrīd vēl nevar sniegt atbalstu, jo  Likumprojekts, kas paredz KP noteikt jaunu funkciju – metodiskā atbalsta sniegšanu konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā radīto zaudējumu apzināšanā, novērtēšanā un aprēķināšanā – vēl nav pieņemts un stājies spēkā. Tādējādi norādāms, ka pašlaik KP sniegtais metodiskais atbalsts ir būtiski ierobežotāks, jo KP kompetencē šobrīd neietilpst vērtēt un aprēķināt zaudējumus vai citu šāda veida padziļinātu atbalstu civilprocesa ietvaros publiskajiem pasūtītājiem. Arī jau šobrīd sniegtais metodoloģiskais atbalsts (t.i., skaidrojumu sniegšana, Metodiskā materiāla aktualizēšana) no KP puses tiek nodrošināts uz citu funkciju rēķina.
Lai apzinātu esošo situāciju zaudējumu atgūšanā,  KP 2024. gada 22. maijā tikās ar Ģenerālprokuratūras (turpmāk – ĢP) Darbības kontroles un starptautiskās sadarbības departamenta Personu un valsts tiesību aizsardzības koordinācijas nodaļas atbildīgo prokuroru par prokuratūras iepriekš veikto pārbaudi attiecībā uz to, kā publiskie pasūtītāji veic zaudējumu atgūšanu konkurences tiesību pārkāpumu gadījumos, ĢP iespējām sniegt aktuālu informāciju par publisko pasūtītāju veiktajām darbībām, atgūstot zaudējumus, kā arī pašu publisko pasūtītāju identificētiem problēmjautājumiem pierādījumu (datu) iegūšanā.
Tāpat 2024. gada 24.aprīlī KP pārstāvji tikās ar Valsts kontroles (turpmāk - VK) pārstāvjiem, lai noskaidrotu VK pieredzi, ieviešot regulējumu[footnoteRef:4], kas paredz VK tiesības, konstatējot revīzijā nelikumīgu rīcību ar finanšu līdzekļiem vai mantu, lemt par nelikumīgas rīcības rezultātā nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu.  [4:  Valsts kontroles likuma XIV nodaļa.] 

Lai nodrošinātu, ka publiskie pasūtītāji ir savlaicīgi informēti par KP sodītajiem tirgus dalībniekiem un no tā izrietošām tiesībām izvērtēt un pieprasīt zaudējumu atlīdzināšanu, KP norit darbs pie publisko pasūtītāju informēšanas pasākumu plānošanas. Kopš 2022.gada KP periodiski informē publiskos pasūtītājus, kā arī ĢP par KP lēmumiem, kuri ir stājušies spēkā un tādējādi īstenojama zaudējumu atgūšana atvieglotā procesā. Tāpat KP 2024.gadā izsūtīja publiskajiem pasūtītājiem informāciju par to, ka KP 2017. gada 30. marta lēmums lietā Nr.p/15/7.4./10[footnoteRef:5] par KL 11.panta pirmajā daļā noteiktā vienošanās aizlieguma pārkāpumu profesionālo video, gaismas, skaņu iekārtu un skatuves aprīkojumu iepirkumos ir kļuvis neapstrīdams un publiskie pasūtītāji, kas cietuši no aizliegtās vienošanās, ir tiesīgi vērsties pēc zaudējumu atlīdzības. [5:  KP 30.03.2017 lēmums Nr.E02-7 lietā Nr.p/15/7.4./10 Par pārkāpuma konstatēšanu un naudas soda uzlikšanu, par lietas izpētes izbeigšanu daļā. Par iespējamo Konkurences likuma 11.panta pirmajā daļā noteiktā aizlieguma pārkāpumu [Iesniedzējs], SIA “SGS Sistēmas”, SIA “Diogens Audio”, SIA “Kompānija NA”, SIA “PRO 1 STAGE”, SIA “AJV grupa”, SIA “Audiosonic”, SIA “Audio AE”, SIA “3S”, SIA “SGM” un SIA “SOLAVI” darbībās, 2017, https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/OueDi1LYqp.pdf. ] 

Lai publiskiem pasūtītājiem būtu vieglāk pieejama informācija, KP strādā arī pie mājaslapas sadaļas pilnveidošanas, kur jau ir pieejama vispārēja informācija par zaudējumu atlīdzināšanu cietušajiem, kā arī pie papildu apakšsadaļas izveidošanas tieši publiskiem pasūtītājiem, kur būtu pieejama pārskatāmā formā informācija publiskiem pasūtītājiem par KP lēmumiem lietās un iepirkumiem, uz kuriem attiecas KP konstatētais pārkāpums, kā arī citi skaidrojoši dokumenti (vadlīnijas), kas tiek izstrādātas un attiecas uz publiskiem pasūtītājiem.
Papildus KP plāno veikt arī izglītošanas aktivitātes, lai informētu publiskos pasūtītājus par jauno regulējumu un zaudējumu novērtēšanas un aprēķināšanas iespējām. 2024.gada 3.ceturksnī plānota izglītojoša pasākumu rīkošana sadarbībā ar Latvijas Universitāti saistībā ar publisko pasūtītāju tiesībām atgūt konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā radušos zaudējumus. 
KP, iepazīstoties ar atsevišķu tās rīcībā esošu publisko pasūtītāju un ĢP sniegto informāciju secina, ka zaudējumu atgūšanā ir identificējamas atsevišķas problēmas, kas saistītas ar nepieciešamo datu vai pierādījumu pieejamību. Piemēram, publiskais pasūtītājs ir norādījis, ka vēsturiskie publisko iepirkumu dati par iepirkumu cenām konkrētā tirgū, kas varētu tikt izmantoti, lai veiktu cenu salīdzināšanu starp kartelizētiem un nekartelizētiem iepirkumiem, var nebūt pieejami arī Iepirkumu uzraudzības birojam. Tāpat kartelizēto iepirkumu dokumentāciju publiskais pasūtītājs var būt arī jau iznīcinājis ar aktu atbilstoši spēkā esošam regulējumam uz to brīdi, kad tam radušās iespējas atgūst zaudējumus. KP arī nav pieejama civilo tiesu spriedumu datubāze (t.i., ir pieejama tikai publiskotie anonimizētie spriedumi). KP ieskatā tas ir būtisks trūkums, lai sekotu tiesu pieejas un prakses attīstībai zaudējumu prasībās par konkurences tiesību pārkāpumiem, it sevišķi publisko pasūtītāju konkurences pārkāpumu zaudējumu lietās tiesā. Tā kā pašlaik šāda informācija KP rīcībā ir fragmentāra, KP plāno aptaujāt arī publiskos pasūtītājus un identificētos problēmjautājumus apkopot. Tālāk šie jautājumi tiks risināti, konsultējoties ar atbildīgām ministrijām (iestādēm) par iespējamiem risinājumiem.

Struktūrvienības izveide
Lai arī  līdz Likumprojekta spēkā stāšanās brīdim struktūrvienības juridiska izveide un tās darbība nav iespējama, tomēr ir virkne administratīvu un organizatoriska rakstura priekšdarbu, kas ir veicami – sagatavojami iekšējie normatīvo aktu projekti (piem., struktūrvienības reglaments, amatu apraksti) vai to grozījumu projekti (KP nolikuma grozījumi), sadarbības procesu ar publiskajiem pasūtītājiem skaidrojošie dokumenti (vadlīnijas), kā arī iekšējo procesu apraksti.
Atbilstoši Likumprojektam grozījumi KL 6.panta pirmās daļas 9.1 punktā paredz, ka KP “sniedz atbalstu publiskajiem pasūtītājiem konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā radīto zaudējumu apzināšanā, novērtēšanā un aprēķināšanā”, un 6.panta 1.1 punktā paredz, ka “Konkurences padome šā panta pirmās daļas 9.1 punktā minēto uzdevumu īsteno nodalīti no citiem šā panta pirmajā daļā minētajiem uzdevumiem un tā izpildē Konkurences padome izmanto tikai publiskā pasūtītāja iesniegto informāciju. Atzinumus, konsultācijas, aprēķinus un citus dokumentus sniedz Konkurences padomes nodarbinātais un tiem ir ieteikuma raksturs. Konkurences padomes priekšsēdētājs nedod tiešus rīkojumus Konkurences padomes nodarbinātajam saistībā ar šā panta pirmās daļas 9.1 punktā minētā uzdevuma izpildi.” Atbilstoši Likumprojekta 6.panta pirmās daļas 9.1 punktam un 1.1 daļai, kā arī Likumprojekta anotācijā (turpmāk – Anotācija) ietvertajam skaidrojumam par jauno KP struktūrvienību, t.i., zaudējumu novērtēšanas struktūrvienību (turpmāk – ZNS), tās veidošanas procesā ir ņemti vērā šādi aspekti un nosacījumi, kā arī plānotas un veiktas šādas darbības:
· iestādē nodrošināma neatkarīga un neitrāla KP pamatfunkciju īstenošana, t.i., klasisko konkurences tiesību pārkāpumu (vienošanās aizlieguma un dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmatošanas), pārkāpumu izmeklēšana atbilstoši objektīvās izmeklēšanas principam;
· KP jaunās funkcijas izpilde tiks nodrošināta būtiski atšķirīgā procesuālā ietvarā, t.i., atbalsts zaudējumu aprēķināšanā publiskām personām tiks nodrošināts, tām realizējot tiesības uz zaudējumu atlīdzību civilprocesa ietvaros un noteiktā kārtībā, kur ZNS nodrošinās atbalstu šajā procesā attiecībā uz zaudējumu apzināšanu, novērtēšanu un aprēķināšanu, bet uz ZNS neattieksies KL noteiktās KP pilnvaras administratīvā procesa ietvaros;
· pār ZNS tiks saglabāta institucionāla pārraudzība, saglabājot iestādes vadītājam Valsts pārvaldes iekārtas likumā (turpmāk – VPIL), KL un KP nolikumā noteiktās iestādes administratīvā darba vadīšanas funkcijas, kas nodrošinās struktūrvienības uzraudzību;
· ZNS atzinuma gatavošanā izmantos tikai pasūtītāja sniegtu informāciju;
· Sadarbības pamatprincipu un kārtības starp ZNS un publiskiem pasūtītājiem noteikšanai tiks sagatavotas skaidrojošas vadlīnijas, kas vienoti skaidros būtiskākos sadarbības aspektus, publisko pasūtītāju sniegtās informācijas izskatīšanas un atzinumu sniegšanas kārtību un termiņus;
· ZNS sagatavotiem atzinumiem un cita veida dokumentiem nav administratīvā akta raksturs, kā arī tie nav uzskatāmi par cita veida publiski tiesiskiem aktiem (piem., pārvaldes lēmumiem[footnoteRef:6]), tādēļ tie nav saistoši citām iestādēm, tiesām un publiskajiem pasūtītājiem. [6:  VPIL 1.panta 7.punkts] 


Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, norādāms, ka Likumprojekts noregulēs virkni būtisku priekšnoteikumu KP jaunās funkcijas izpildei, kas ir detalizētāk skaidrots Anotācijā. Tie tiks ņemti vērā, veidojot ZNS, iekšējos normatīvos aktus un skaidrojošās vadlīnijas.
Funkcionālā nodalīšana un institucionālā pārraudzība tiks arī noteikta KP nolikumā[footnoteRef:7] un ZNS reglamentā. ZNS kompetences un pienākumu ietvaru, kā arī iekšējos uzraudzības mehānismus attiecībā uz struktūrvienības darbu noregulēs arī citos iekšējos normatīvajos aktos (reglamentā, amatu aprakstos u.c.) un sadarbību ar publiskiem pasūtītājiem skaidros vadlīnijās. [7:  VPIL 16.pants, KL 5.panta sestās prim daļas 2.punkts. ] 


a) Iekšējo normatīvo aktu izstrāde
Vienlaikus ar Likumprojekta virzību KP norit darbs pie turpmāk minēto KP iekšējo normatīvo aktu projektu izstrādes:
· KP nolikuma projekts – paredz noteikt KP priekšsēdētāja pārraudzību, ZNS darbības un sadarbības ar citām KP struktūrvienībām pamatprincipus. Projekts ir izstrādāts un atbilstoši KL 5.panta sestās prim daļas 2.punktam tas ir apstiprināms KP padomes sēdē, kad spēkā būs stājušies KL grozījumi. 
· ZNS struktūrvienības reglaments – paredz noteikt struktūrvienības darba pamatuzdevumus (t.sk. konsultēšanu un atzinumu sniegšanu publiskajiem pasūtītājiem zaudējumu atgūšanas no konkurences tiesību pārkāpumiem jautājumos, sadarbību ar publiskajiem pasūtītājiem, uzdevumu pārzināt konkurences tiesību, civiltiesību un civilprocesuālos regulējumu, KP izstrādāto un publicēto metodisko materiālu zaudējumu aprēķināšanai un zaudējumu par konkurences tiesību pārkāpumu piedziņai, līdzdarboties izglītošanas aktivitātēs, izstrādāt un precizēt kompetencē esošos skaidrojošos dokumentus (vadlīnijas u.c.), nodrošināt informācijas sniegšanu par struktūrvienības darbu iestādes vadībai darba uzraudzībai u.c.), darba organizācijas un sadarbības kārtību starp ZNS nodarbinātajiem.
Pēc Likumprojekta pieņemšanas Saeimā ZNS struktūrvienības reglaments tiks virzīts tālākai apstiprināšanai KP.
Norādāms, ka izstrādāti ir arī amatu aprakstu projekti struktūrvienības vadītājam un nodarbinātajiem (ekonomistiem, juristiem). Plānots, ka ZNS sastāvu veidos gan nodarbinātie ar ekonomisko vai līdzvērtīgu izglītību un attiecīgu darba pieredzi, lai nodrošinātu objektīvu un neatkarīgu ekonomiskā atzinuma sagatavošanu, gan juristi, lai nodrošinātu, ka atzinuma struktūra un novērtējums atbilst juridiskiem pamatprincipiem un normatīvam ietvaram (t.sk. civilprocesuālam, tiesu praksei), kā arī KP metodikai.
ZNS vadītāja valsts civildienesta ierēdņa statusu vēl nepieciešams  saskaņot ar Valsts kanceleju, savukārt pārējos amata aprakstus apstiprinās KP priekšsēdētājs. Pēc amatu aprakstu apstiprināšanas un Likumprojekta pieņemšanas Saeimā, KP izsludinās amatu konkursu nepieciešamā personāla atlasei.

b) Vadlīniju izstrāde par KP un publisko pasūtītāju sadarbību
Šobrīd KP norit darbs pie skaidrojošu vadlīniju izstrādes, kurās paredzēts aprakstīt KP un publisko pasūtītāju sadarbības procesu, ZNS īstenojot Likumprojekta 6.panta pirmās daļas 9.1 punktā un 1.1 daļā noteikto uzdevumu un pienākumus, un tas ietvertu:
· apkopojumu vienā skaidrojošā dokumentā par galvenajiem sadarbības principiem (t.sk. atbilstoši VPIL normām);
· atzinumu gatavošanas vispārīgos jautājumus (tā statuss, informācijas izmantošanas ierobežojumi, saturiskie pamatelementi atzinumam u.c.);
· publiskā pasūtītāja lūguma (iesnieguma) sniegt atbalstu zaudējumu novērtēšanā un aprēķināšanā (iesnieguma) izskatīšanas procesu (termiņus pagarināšanai un pamatu darbības iesnieguma izskatīšanas apturēšanai), saziņu (komunikāciju) starp iestādi un publisko pasūtītāju, t.sk. pieprasot papildu informāciju;
· pamatinformāciju, ko būtu jāietver publiskā pasūtītāja iesniegumā. 
Savlaicīgi pirms Likumprojekta pieņemšanas Saeimā Vadlīniju projekts tiks virzīts konsultācijām uz  KP Konsultatīvās padomes sēdi, sniedzot skaidrojumu par sagatavoto vadlīniju projektu un uzklausot ieteikumus attiecībā uz vadlīniju pilnveidošanu un precizēšanu, pēc kā tās tiks pieņemtas un publicētas KP mājaslapā. 

Citu ministriju īstenotās aktivitātes publisko pasūtītāju aktīvākai iesaistei zaudējumu atgūšanā
Norādāms, ka, izskatot Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu “Par īstenojamiem pasākumiem, lai veicinātu aktīvāku publisko pasūtītāju iesaisti zaudējumu atgūšanā, kas tiem radušies organizētajos iepirkumos tirgus dalībnieku īstenoto konkurences tiesību pārkāpumu dēļ” (23-TA-1161), vienlaikus tika paredzēts īstenot arī citus pasākumus publisko pasūtītāju aktīvākai iesaistei zaudējumu atgūšanā, t.i.:
· Finanšu ministrijai sadarbībā ar Iepirkumu uzraudzības biroju, Konkurences padomi un Ekonomikas ministriju izvērtēt nepieciešamību sagatavot priekšlikumus grozījumiem publisko iepirkumu jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos, lai noteiktu publisko iepirkumu līgumos ietveramās pušu tiesības un pienākumus konkurences tiesību pārkāpuma gadījumā, un finanšu ministram, ja nepieciešams, līdz 2024. gada 1. aprīlim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā minētos grozījumus (prot. Nr.1  71.§  3.punkts);
· Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un Konkurences padomi izvērtēt nepieciešamību sagatavot priekšlikumus grozījumiem Civilprocesa likumā, lai noteiktu, ka publiskais pasūtītājs, kurš ir cietis konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā, ir atbrīvots no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos, un tieslietu ministram, ja nepieciešams, līdz 2024. gada 1. aprīlim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā minētos grozījumus (prot. Nr.1  71.§  4.punkts).
Izvērtējot nepieciešamību sagatavot priekšlikumus grozījumiem publisko iepirkumu jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos, lai noteiktu publisko iepirkumu līgumos ietveramās pušu tiesības un pienākumus konkurences tiesību pārkāpuma gadījumā, tika secināts, ka attiecīgi grozījumi publisko iepirkumu jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos nav nepieciešami. Finanšu ministrijas un Iepirkumu uzraudzības biroja ieskatā publisko iepirkumu regulējums ir akcentēts tieši uz iepirkumu procedūru un ar to saistīto jautājumu regulējumu. Vienlaikus, ievērojot Publisko iepirkumu likuma 60.panta otrajā daļā noteikto, pasūtītājs, sagatavojot iepirkuma līgumu, ņem vērā normatīvo aktu prasības attiecībā uz iepirkuma priekšmetā iekļautajiem būvdarbiem, piegādēm un pakalpojumiem. Tajā skaitā Publisko iepirkumu likuma 60.panta otrās daļas 8.punkts jau šobrīd papildus citiem jautājumiem iepirkuma līgumā paredz pienākumu atrunāt kārtību, kādā pieļaujama atkāpšanās no tā. Tādējādi tiek vērsta pasūtītāja uzmanība uz nepieciešamību īpaši apsvērt iespējamās situācijas līguma izpildes gaitā, savlaicīgi tajā iekļaujot attiecīgus risinājumus savu interešu aizstāvībai, tostarp par tirgus dalībnieku īstenotajiem konkurences tiesību pārkāpumiem. Izpētot arī kaimiņvalstu publisko iepirkumu regulējošos normatīvos aktus, Finanšu ministrija secināja, ka to regulējumos nav iekļauti speciāli noteikumi par publisko iepirkumu līgumos ietveramajām pušu tiesībām un pienākumiem konkurences tiesību pārkāpuma gadījumā.
Savukārt, izvērtējot nepieciešamību sagatavot priekšlikumus grozījumiem Civilprocesa likumā, lai noteiktu, ka publiskais pasūtītājs, kurš ir cietis konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā, ir atbrīvots no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos, norādāms, ka Tieslietu ministrija ir izstrādājusi likumprojektu "Grozījumi Civilprocesa likumā" (23-TA-2613), kurā tostarp ir paredzēts papildināt Civilprocesa likuma 43. panta pirmo daļu, kas noteic subjektus, kuri no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos ir atbrīvoti, ar jaunu 21. punktu šādā redakcijā: "21) valsts un pašvaldību iestādes — lietās par zaudējumu atlīdzināšanu par konkurences tiesību pārkāpumiem." Likumprojekts šobrīd atrodas saskaņošanas procesā Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā (TAP portāls). 


Secinājumi
· KP jauno funkciju – metodiskā atbalsta sniegšanu publiskām personām zaudējumu atlīdzināšanas procesa ietvaros – nepieciešams nostiprināt Konkurences likumā. Attiecīgi ir sagatavots un 2024.gada 11. jūnijā Ministru kabinetā atbalstīts likumprojekts “Grozījumi Konkurences likumā ” (24-TA-409)
· Lai nodrošinātu jaunās funkcijas izpildes uzsākšanu, nepieciešams iestādē izveidot jaunu struktūrvienību un īstenot vairākus administratīva un organizatoriska rakstura priekšdarbus – iekšējo normatīvo aktu izstrādi (grozījumus KP nolikumā, ZNS struktūrvienības reglamenta izstrādi), amata aprakstu projektu izstrādi, vadlīniju izstrādi par KP un publisko pasūtītāju sadarbību, ko varēs pabeigt (apstiprināt) tikai pēc Likumprojekta pieņemšanas Saeimā.
· Jaunās struktūrvienības veidošanas procesā tiek ņemts vērā, ka tai ir jābūt funkcionāli nodalītai un neatkarīgai no pārējo KP pamatfunkciju īstenošanas pār struktūrvienību saglabājot institucionālo pārraudzību, jaunās funkcijas izpilde tiks nodrošināta atšķirīgā procesuālā ietvarā un tās sagatavotiem atzinumiem un cita veida dokumentiem nebūs administratīvā akta raksturs, tādēļ tie nebūs saistoši citām iestādēm, tiesām un publiskajiem pasūtītājiem.
· Lai arī objektīvu iepriekš minēto apsvērumu dēļ KP vēl nav uzsākusi jaunās funkcijas izpildi, tomēr tā jau šobrīd, saņemot iesniegumus (lūgumus) skaidrot zaudējumu atgūšanas kārtību, tiesību normas un citus aspektus, sniedz skaidrojumus un ieteikumus, primāri balstoties uz tās izstrādātajā Metodiskā materiālā[footnoteRef:8] apkopto informāciju. [8:  Metodiskais materiāls “Zaudējumu aprēķināšana un zaudējumu par konkurences tiesību pārkāpumu piedziņa”, 2021 (atjaunināts 2022). https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/konkurence-padome-izstradajusi-metodisko-materialu-zaudejumu-aprekinasanai-un-zaudejumu-par-konkurences-tiesibu-parkapumu-piedzinai ] 

· 2024.gada pirmajos 5 mēnešos KP ir sniegusi skaidrojumus un ieteikumus uz 4 iesniegumiem, kā arī ir sniegtas konsultācijas attālinātā veidā (pa telefonu) par tās sagatavoto Metodisko materiālu.
· KP ir organizējusi arī pieredzes apmaiņas tikšanos ar ĢP par tās veiktās pārbaudes par publisko pasūtītāju iesaisti zaudējumu atgūšanā konkurences tiesību pārkāpumu gadījumos ietvaros izdarītajiem novērojumiem un publisko pasūtītāju identificētajiem problēmjautājumiem pierādījumu (datu) iegūšanā un VK par tās pieredzi lēmumu pieņemšanā par nelikumīgas rīcības rezultātā nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu, konstatējot revīzijā nelikumīgu rīcību ar finanšu līdzekļiem vai mantu.
· Lai nodrošinātu, ka publiskie pasūtītāji ir savlaicīgi informēti par KP sodītajiem tirgus dalībniekiem un no tā izrietošām tiesībām izvērtēt un pieprasīt zaudējumu atlīdzināšanu, KP īsteno attiecīgus publisko pasūtītāju informēšanas pasākumus. Publiskie pasūtītāji periodiski tiek informēti (nosūtīta informācija) par KP pieņemtajiem lēmumiem, savukārt KP mājas lapā tiek nodrošināta vispārēja informācija par zaudējumu atlīdzināšanu cietušajiem un KP pieņemtajiem lēmumiem, kā arī šobrīd norit darbs pie papildu apakšsadaļas izveidošanas tieši publiskiem pasūtītājiem, kur pārskatāmā veidā būs pieejama informācija par KP lēmumiem lietās un iepirkumiem, uz kuriem attiecas KP konstatētais pārkāpums, kā arī citi skaidrojoši dokumenti (vadlīnijas), kas tiek izstrādātas un attiecas uz publiskiem pasūtītājiem.
· KP plāno veikt arī izglītošanas aktivitātes, lai informētu publiskos pasūtītājus par konkurences iestādes jauno funkciju un izrietoši publisko pasūtītāju iespējām turpmāk saņemt metodisko atbalstu zaudējumu novērtēšanā un aprēķināšanā. Piemēram, 2024.gada 3.ceturksnī plānota izglītojoša pasākumu rīkošana sadarbībā ar Latvijas Universitāti saistībā ar publisko pasūtītāju tiesībām atgūt zaudējumus, kas tiem radušies organizētajos iepirkumos tirgus dalībnieku īstenoto konkurences tiesību pārkāpumu dēļ. 
· Pildot Ministru kabineta doto uzdevumu arī citām ministrijām izvērtēt attiecīgas publisko pasūtītāju aktīvākas iesaistes iespējas zaudējumu atgūšanā, norādāms, ka Tieslietu ministrija ir sagatavojusi attiecīgus priekšlikumus, kas iekļauti likumprojektā “Grozījumi Civilprocesa likumā” (23-TA-2613), lai noteiktu, ka publiskais pasūtītājs, kurš ir cietis konkurences tiesību pārkāpuma rezultātā, ir atbrīvots no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos. Likumprojekts šobrīd atrodas saskaņošanas procesā Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā (TAP portāls).
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