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[bookmark: _Hlk129769834]Informatīvais ziņojums sagatavots, pamatojoties uz Finanšu sektora attīstības padomes 2023. gada 23. februāra sēdes lēmumu, un tā mērķis ir sniegt pārskatu par Latvijas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas (turpmāk – NILLTPFN) sistēmas novērtējuma statusu un Eiropas Padomes Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas pasākumu novērtēšanas ekspertu komitejas (turpmāk – MONEYVAL) 6. novērtēšanas kārtu un Latvijas dalību tajā.

NILLTPFN sistēmas novērtējuma statuss

2018. gada 4. jūlijā MONEYVAL 56. plenārsēdē tika pieņemts Latvijas 5. kārtas novērtējuma ziņojums (Mutual Evaluation Report, turpmāk – MER). MER atspoguļoja apkopojumu par NILLTPFN pasākumu efektivitāti atbilstoši 11 efektivitātes rādītājiem (MER efektivitātes izvērtējuma sadaļa) un par NILLTPFN tiesiskā regulējuma atbilstību 40 Finanšu darījumu darba grupas (Financial Action Task Force, turpmāk – FATF) rekomendācijām (MER tehniskās atbilstības sadaļa), vērtējot aktuālo situāciju Latvijā uz 2017. gada 10. novembri, kad noslēdzās MONEYVAL ekspertu klātienes vizīte Latvijā. 

Latvijas 5. kārtas novērtējuma ietvaros tika atzīts, MER efektivitātes izvērtējuma sadaļā Latvija ir panākusi būtisku efektivitātes līmeni tikai vienā efektivitātes rādītājā – starptautiskā sadarbība. Savukārt pārējos desmit efektivitātes rādītājos Latvija saņēma efektivitātes vērtējumu “vidējs” (efektivitāte ir sasniegta tikai nelielā mērā un ir vajadzīgi būtiski uzlabojumi[footnoteRef:1]) vai efektivitātes vērtējumu “zems” (efektivitāte nav sasniegta vispār vai sasniegta nenozīmīgā apjomā, un ir nepieciešami būtiski uzlabojumi[footnoteRef:2]). Jāuzsver, ka efektivitātes vērtējums “vidējs” un “zems” ir uzskatāms par nesekmīgu vērtējumu un  liecina, ka valsts NILLTPFN sistēmā ir nozīmīgi trūkumi un tā kopumā nav efektīva.  [1:  1. efektivitātes rādītājā "Riski, politika un koordinācija", 3. efektivitātes rādītājā "Uzraudzība", 4. efektivitātes rādītājā "Preventīvie pasākumi", 6. efektivitātes rādītājā "Finanšu izlūkošana", 7. efektivitātes rādītājā "Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas izmeklēšana un kriminālvajāšana", 8. efektivitātes rādītājā "Konfiskācija", 9. efektivitātes rādītājā "Terorisma finansēšanas izmeklēšana un kriminālvajāšana" un 10. efektivitātes rādītājā "Terorisma finansēšanas preventīvie pasākumi un finanšu sankcijas".]  [2:  5. efektivitātes rādītājā  "Juridiskās personas un veidojumi" un 11. efektivitātes rādītājā "Masveida iznīcināšanas ieroču finanšu sankcijas".
] 


Savukārt Latvijas tiesiskā regulējuma atbilstība 40 FATF rekomendācijām attiecībā uz 30 rekomendācijām tika novērtēta kā pilnībā atbilstoša vai lielākoties atbilstoša, bet attiecībā uz 10 rekomendāciju izpildi Latvijas tiesiskais regulējums tika atzīts kā tikai daļēji atbilstošs. 

Pamatojoties uz minēto novērtējumu, un saskaņā ar MONEYVAL 5. kārtas novērtējuma procedūru MONEYVAL pieņēma lēmumu pakļaut Latviju pastiprinātās uzraudzības procedūrai. Papildus, atbilstoši FATF Starptautiskās sadarbības pārskata grupas (International Cooperation Review Group, turpmāk - ICRG) lēmumam Latvija tika pakļauta FATF ICRG uzraudzības procedūrai, kuras ietvaros Latvijai bija jādemonstrē panāktais progress MONEYVAL/FATF rekomendāciju ieviešanā, lai tā netiktu iekļauta tā dēvētajā “pelēkajā sarakstā”.[footnoteRef:3]  [3:  Valstis, kuras pakļautas ICRG uzraudzības procesam un kurām ir izstrādāts pasākumu plāns, lai novērstu stratēģiskus trūkumus to NILLTPFN sistēmā. ] 


Atbilstoši MONEYVAL 5. kārtas novērtējuma pastiprinātas uzraudzības procedūrai 2019. gada 4. decembrī MONEYVAL 59. plenārsēdē tika izskatīts Latvijas iesniegtais tehniskās atbilstības progresa ziņojums par normatīvā regulējuma atbilstību FATF 40 rekomendācijām. Pēc progresa ziņojuma izvērtēšanas no 40 FATF tehniskās atbilstības rekomendācijām 7 novērtētas kā pilnībā atbilstošas un 33 kā lielākoties atbilstošas. Tādējādi Latvija bija pirmā MONEYVAL dalībvalsts un otrā valsts pasaulē, kas novērtēta kā vismaz “lielākoties atbilstoša” visām 40 FATF rekomendācijām.

Savukārt 2020. gada februārī FATF plenārsēdē tika izskatīts Latvijas iesniegtais efektivitātes progresa ziņojums par Latvijas NILLTPFN sistēmas efektivitāti. Pēc efektivitātes ziņojuma izvērtēšanas eksperti apliecinājuši, ka visos desmit efektivitātes rādītājos, kas iepriekš vērtēti ar vērtējumu “zems” vai “vidējs”, Latvija ir spējusi parādīt progresu, lai vecinātu NILLTPFN sistēmas efektivitāti. 

	Norādāms, ka, neskatoties uz Latvijas panākto progresu gan normatīvā regulējuma NILLTPFN jomā atbilstības nodrošināšanā visām 40 FATF rekomendācijām, gan attiecībā uz NILLTPFN sistēmas efektivitāti, kā arī faktu, ka Latvija vairs neatrodas pastiprinātās uzraudzības procedūrā, šobrīd vienīgais spēkā esošais NILLTPFN sistēmas novērtējums ir MONEYVAL 2018. gada Latvijas 5. kārtas novērtējums ar tā negatīvajiem vērtējumiem 10 no 11 efektivitātes rādītājos. 

	Jānorāda, ka FATF un tās reģionālo organizāciju (FATF-Style Regional Bodies - FSRBs[footnoteRef:4]), tostarp arī MONEYVAL dalībvalstu veiktie novērtējumi, ir galvenie dokumenti, kas tiek ņemti vērā, nosakot valsts noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas riskus. Tā, piemēram, Latvijas ārvalstu sadarbības partneri, t.sk. globālās bankas, iespējams, pamatojoties uz 2018. gada MONEYVAL ziņojumu, joprojām uzskata Latviju par paaugstināta vai augsta riska jurisdikciju. Tādējādi, esošais publiski pieejamais vērtējums par Latvijas NILLTPFN sistēmu šobrīd negatīvi ietekmē valsts tēlu, investīciju vidi un Latvijas finanšu sektora starptautisko reputāciju.  [4:  MONEYVAL ir FATF reģionālā organizācija, proti, FSRB.] 


MONEYVAL 6. novērtējuma kārta

2022. gada decembrī MONEYVAL 64. plenārsēdē tika izskatīts jautājums par MONEYVAL 6. novērtējuma kārtas uzsākšanu un kārtību, kādā tiks novērtētas MONEYVAL dalībvalstis. MONEYVAL 6. novērtējuma kārtas plānošana ir cieši saistīta ar FATF gatavošanos nākamajai savstarpējo novērtējumu kārtai, tostarp tās izstrādātajai novērtējuma metodoloģijai un universālajai procedūrai.  

Lai uzsāktu 6. novērtēšanas kārtu, MONEYVAL dalībvalstu eksperti 2023. gada martā – aprīlī izstrādās tās procedūru. Savukārt minētās procedūras apstiprināšana plānota MONEYVAL 65. plenārsēdē, kas notiks 2023. gada 22.-26. maijā. 

Ievērojot minēto, MONEYVAL plāno uzsākt 6. novērtējuma kārtu ne agrāk kā 2024. gada oktobrī, kad varētu notikt pirmā klātienes vizīte MONEYVAL dalībvalstī. Tiek paredzēts, ka visu savstarpējā novērtējuma kārtu ir jānoslēdz 7 gadu laikā, proti, līdz 2031. gadam.

Vienlaikus MONEYVAL sekretariāts minētās MONEYVAL plenārsēdes laikā aicināja pieteikties tās dalībvalstis, kas gatavas uzsākt 6. kārtas novērtējumu kā pirmās jau 2024. gadā. Tādā gadījumā MONEYVAL dalībvalsts tiek aicināta informēt MONEYVAL sekretariātu līdz 2023. gada jūnijam. 

Papildus jānorāda, ka 2023. gada februārī notikušajā FATF plenārsēdē tika nolemts ļaut MONEYVAL uzsākt 6. novērtēšanas kārtu pirms FATF uzsāk savu novērtēšanas kārtu ar diviem nosacījumiem:
1) MONEYVAL 6. kārtas pirmajos divos novērtējumos jāpiedalās FATF dalībvalstu  novērtētājiem un FATF sekretariāta pārstāvjiem. Tas ļautu nodrošināt, ka FATF standarti kopā ar jauno procedūru un metodoloģiju tiek atbilstoši interpretēti un piemēroti;
2) MONEYVAL 6. kārtas novērtējuma pirmo divu valstu MER kvalitātes un atbilstības pārbaude tiek atlikta līdz brīdim, kad tiek pieņemts pirmais FATF dalībvalsts MER, proti ne agrāk par 2025. gada oktobri, kad notiks FATF plenārsēde. Tas nozīmētu, ka pirmo divu MONEYVAL dalībvalstu MER netiktu izmantoti kā standarts, pret ko tiek vērtēta pārējo valstu MER kvalitāte un atbilstība. 

Minētās FATF plenārsēdes laikā tika arī nolemts, ka starptautiskās finanšu organizācijas (Pasaules banka un Starptautiskais Valūtas fonds) vadīs pa vienam novērtējumam gadā. 

FATF plenārsēdē starptautiskās finanšu organizācijas tika mudinātas sadarboties ar FATF un FSRB un noteikt, kuru valstu novērtējumus tās varētu uzņemties vadīt, vienojoties ar FSRB sekretariātu un attiecīgo dalībvalsti.

Secinājumi

	Nepārprotami Latvija pēdējo piecu gadu laikā ir ieguldījusi ievērojamus resursus, lai panāktu progresu NILLTPFN sistēmas efektivitātes veicināšanā. Kopš 2018. gada, kad Ministru kabinets apstiprināja Pasākumu plānu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanai laikposmam līdz 2019. gada 31. decembrim, Latvija ir nodrošinājusi koordinētu NILLTPFN politiku, vienlaicīgi stiprinot Latvijas iestāžu kapacitāti minētajā jomā. Konsekventas NILLTPFN politikas īstenošanu apliecina arī kārtējais pasākumu plāns noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanai 2023.-2025. gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2022. gada 13. decembra rīkojumu Nr. 940). Tā rezultātā jau vairāku starptautisko organizāciju[footnoteRef:5] ziņojumos tiek augsti novērtēts Latvijas paveiktais NILLTPFN sistēmas stiprināšanā, apstiprinot veikto reformu un uzlabojumu nepieciešamību. Vienlaikus Latvijas ekspertu praktiskā pieredze un izpratne par MONEYVAL savstarpējiem novērtējumiem, to procedūru un metodoloģiju ir būtiski augusi, kā arī kopumā Latvijas iestāžu un NILLTPFN sistēmas dalībnieku izpratne par NILLTPFN jautājumiem, to nozīmīgumu ir arī ievērojami uzlabojusies. [5:  Starptautiskais Valūtas Fonds, Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija - OECD, ANO Pretterorisma komiteja (UN CTED).] 


	Iespējami drīz veicot Latvijas NILLTPFN sistēmas novērtēšanu, Latvijai ir iespējas uzlabot vērtējumu efektivitātes rādītājos, apliecinot Latvijas NILLTPFN sistēmas efektivitāti kopumā, tostarp nostiprinot Latvijas, kā valsts ar efektīvu NILLTPFN sistēmu, reputāciju. 

	Vienlaikus ir jāņem vērā, ka atbilstoši FATF novērtējuma metodoloģijai, lai iegūtu sekmīgu novērtējumu, proti “būtisks vai augsts efektivitātes līmenis”, NILLTPFN sistēma tiks vērtēta daudz skrupulozāk un padziļināti, salīdzinot ar MONEYVAL 5. kārtas novērtējumu, kas notika 2017.-2018. gadā. Tāpēc ir nepieciešams savlaicīgi apzināt tos problēmjautājumus, kas varētu ietekmēt vērtējumu, lai tos novērstu līdz 6. kārtas novērtēšanas uzsākšanai. Jānorāda, ka, atliekot Latvijas 6. kārtas novērtējumu uz vēlāku laiku, Latvijai joprojām spēkā esošs ir 2018. gada MER ar tā negatīvajiem secinājumiem, kas neatbilst esošajai situācijai. 



Turpmākā rīcība

1) Pieteikties Eiropas Padomes Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas pasākumu novērtēšanas ekspertu komitejas (MONEYVAL) 6. novērtēšanas kārtai, Latvijas MONEYVAL delegācijas vadītājam T. Platacim līdz 2023. gada 1. maijam informējot MONEYVAL sekretariātu par Latvijas gatavību uzsākt 6. novērtēšanas kārtu starp pirmajām dalībvalstīm jau 2024. gadā.
2) Iekšlietu ministrijai līdz 2023. gada 1. jūnijam sagatavot un iesniegt Valsts kancelejā Ministru prezidenta rīkojuma projektu par darba grupas izveidi Finanšu izlūkošanas dienesta priekšnieka vadībā, lai sagatavotos MONEYVAL 6. kārtas novērtēšanai un nodrošinātu nepieciešamās informācijas sagatavošanu un iesniegšanu, kā arī citu Latvijai veicamo uzdevumu izpildi atbilstoši MONEYVAL un FATF novērtēšanas procedūras noteikumiem. 



Iekšlietu ministrs	                                                                  M. Kučinskis
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