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[bookmark: _Hlk165651370]Projekts 

[bookmark: _Hlk166071962]Informatīvais ziņojums “Par Ministru kabineta 2024.gada 13.februāra sēdes protokola Nr.7  28.§  “Par Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības finanšu situāciju un valsts budžeta aizdevumu finanšu situācijas stabilizēšanai” doto uzdevumu izpildi”

[bookmark: _Hlk163656228]Ministru kabineta 2024.gada 13.februāra sēdes protokola Nr.7 28.§ “Par Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības finanšu situāciju un valsts budžeta aizdevumu finanšu situācijas stabilizēšanai” (24-TA-265) paredz, pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” 37. pantu, atļaut finanšu ministram no 2024.gada pašvaldību kopējā pieļaujamā aizņēmuma palielinājuma piešķirt Rēzeknes valstspilsētas pašvaldībai (turpmāk – Rēzeknes pašvaldība) valsts budžeta aizdevumu līdz 5 000 000 EUR uzņemto saistību, kurām uz 2023.gada 31.decembri ir iestājies maksāšanas termiņš, izpildei (turpmāk – MK lēmums). 

Ar šo jauno likuma normu ir rasta iespēja Rēzeknes pašvaldībai stabilizēt finanšu situāciju un, ievērojot MK lēmumā noteiktos nosacījumu, piešķirt valsts budžeta aizdevumu uzņemto saistību izpildei, lai no Rēzeknes pašvaldības rīcības neciestu iedzīvotāji un tā spētu nodrošināt likumā noteikto pašvaldību pastāvīgo funkciju izpildi, atjaunojot finanšu stabilitāti ilgtermiņā. 

MK lēmumā Rēzeknes pašvaldībai tika noteikti stigri nosacījumi valsts budžeta aizdevuma saņemšanai, nosakot, ka līdz aizdevuma līguma slēgšanai ar Valsts kasi tai ir jāiesniedz Finanšu ministrijā: 
1. Domes lēmums par valsts aizdevumu un informāciju par Rēzeknes pašvaldības aizņēmumu, galvojumu saistību apmēru, iekļaujot tajā valsts aizdevumu;
2. Domē apstiprināts 2024. gada budžets bez deficīta, ņemot vērā valsts budžeta aizdevumu;
3. Apliecinājums, ka Rēzeknes pašvaldība ir atvērusi kontus Valsts kasē visu izdevumu veikšanai;
4. Domes lēmumu, kurā apliecināts, ka Rēzeknes pašvaldība apņemas nodrošināt, ka tā, tajā skaitā pašvaldības amatpersonas un institūciju vadītāji, neuzņemas saistības bez asignējuma vai saistības, kas pārsniedz piešķirto asignējumu vai pilnvaras plānotajām saistībām nākotnē, un ka saistību izpildes finansēšanas avotus plāno, stingri ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības.

1. Rēzeknes pašvaldības veiktās darbības MK lēmumā noteikto uzdevumu izpildei un aktuālā finanšu situācija

Rēzeknes pašvaldības 2024.gada budžets tika pieņemts 2024.gada 7.martā, kas ir pēc Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktā termiņa. Saskaņā ar minētā likuma 41.panta 21.daļu gadskārtējam pašvaldības budžetam jābūt apstiprinātam domē ne vēlāk kā divu mēnešu laikā pēc valsts budžeta likuma izsludināšanas. Pašvaldībām 2024.gada budžets bija jāpieņem līdz 2024.gada 21.februārim. Rēzeknes pašvaldības dome ir vienīgā dome, kas noteiktajā termiņā nav apstiprinājusi pašvaldības 2024.gada budžetu. Turklāt 2024.gada 7.marta Rēzeknes pašvaldības domē pieņemtais 2024.gada budžets tika apstiprināts, neievērojot  MK lēmumu un Pašvaldību finanšu stabilizācijas pieteikumu izskatīšanas un finanšu stabilizācijas projektu saskaņošanas pastāvīgā komisija (turpmāk- Komisija) norādījumus.

Finanšu ministrija par Rēzeknes pašvaldības 2024.gada budžeta neapstiprināšanu 2024.gada 22.februārī ir nosūtījusi vēstuli Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai ar lūgumu izvērtēt Rēzeknes pašvaldības domes atbildību un rīcībspēju. Par minēto jautājumu Finanšu ministrija 2024.gada 7.martā ir informējusi arī Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisiju un Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisiju. 

Komisija atbilstoši MK lēmumam ir nodrošinājusi pastiprinātu un regulāru Rēzeknes pašvaldības finanšu situācijas uzraudzību, un operatīvu rīcību. Pēc MK lēmuma pieņemšanas ir notikušas četras Komisijas sēdes (2024.gada 15. februārī,  4.aprīlī, 9.maijā un 31.maijā). 
Rēzeknes pašvaldības iesniegtās atskaites un lēmumi MK lēmumā noteikto uzdevumu izpildei tika izskatīti Komisijas  2024.gada 4.aprīļa un 2024.gada 9.maija sēdes, piedaloties pašvaldības pārstāvjiem. 

Komisija pēc Rēzeknes pašvaldības 2024.gada 13.martā iesniegtās informācijas un   2024.gada 25.martā iesniegtās papildu informācijas un skaidrojumiem, secināja, ka Rēzeknes pašvaldība ir izpildījusi MK lēmuma 3.punkta sekojošus nosacījumus: 
1. Iesniegusi 2024.gada 7.marta domes lēmumu Nr.1140 (protokols Nr.94, 3. punkts)  “Par aizdevuma saņemšanu”, nosakot ka nepieciešamais valsts budžeta aizdevuma apmērs uzņemto saistību, kurām uz 2023.gada 31.decembri ir iestājies maksāšanas termiņš, izpildei ir 4 025 209 EUR (bez soda naudām). Aizņēmuma apmērs samazināts atbilstoši veiktajiem norēķiniem ar attiecīgajiem kreditoriem. Aprēķinātie un neapmaksātie soda procenti uz 2024.gada 9.maiju  ir 70 747 EUR. 
2. Iesniegusi informāciju par pašvaldības aizņēmumu, galvojumu saistību apmēru, iekļaujot tajā plānoto valsts budžeta aizdevumu. Aizņēmumu, galvojumu saistību apmērs pēc 2024.gada budžeta grozījumiem, kurā iekļauts gan plānotais valsts budžeta aizdevums kreditoru saistību izpildei, gan pārējie kavētie maksājumi uz 2024.gada 31.martu, pret 2024.gada plānotajiem pamatbudžeta ieņēmumiem bez valsts budžeta transfertiem noteikta mērķa finansēšanai 2024.gadā ir 25,3%, 2025.gadā 23,1%, 2026.gadā 23,4%, 2027.gadā 22,7% un turpmākajos 3 gados vidēji 21,5%. 
3. Iesniegusi apliecinājumu, ka Rēzeknes pašvaldība ir atvērusi kontus Valsts kasē visu izdevumu veikšanai. Rēzeknes pašvaldība atbilstoši 2024.gada 10.janvāra rīkojumam Nr.8/vp “Par Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības iestāžu norēķinu kontiem” ar 2024.gada 1.februāri visus izdevumus veic caur Valsts kases kontiem. 
4. Iesniegusi 2024.gada 7.marta domes lēmumu Nr.1139 (protokols Nr.94, 2.punkts) “Par apliecinājuma sniegšanu”, kurā apliecināts: Rēzeknes pašvaldība apņemas nodrošināt, ka tā, tajā skaitā pašvaldības amatpersonas un institūciju vadītāji, neuzņemas saistības bez asignējuma vai saistības, kas pārsniedz piešķirto asignējumu vai pilnvaras plānotajām saistībām nākotnē, un ka saistību izpildes finansēšanas avotus plāno, stingri ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības. 

Attiecībā uz Rēzeknes pašvaldības 2024.gada budžetu, tajā skaitā 2024.gada 25.martā iesniegto papildu informāciju un skaidrojumiem, Komisija secināja, ka budžeta sastādīšanā nav ievērots MK lēmums un Komisijas norādījumi: 
1) Rēzeknes pašvaldība 2024. gada budžetā kā resursus izdevumu segšanai ir plānojusi ieņēmumus no nekustamā īpašuma iznomāšanas/pārdošanas 757 425 EUR apmērā. Komisija jau 2023. gadā Rēzeknes pašvaldībai norādīja, ka tai izstrādājot 2024.gada budžeta projektu, ieņēmumus no nekustamā īpašuma pārdošanas plānot atbilstoši faktiskajai situācijai, lai novērstu iespējamus finanšu riskus un Rēzeknes pašvaldība neuzņemtos saistības bez reāla finanšu seguma, kas arī ir viens no MK lēmuma nosacījumiem. 
2) Pie 2024.gada budžeta apstiprinātā informācija par saistību apmēru nav korekta un neatbilst normatīvajiem aktiem. 
3) Attiecībā uz investīciju projektiem, Rēzeknes pašvaldībai gan budžeta izstrādē, gan izpildē ir jānodrošina normatīvajos aktos noteiktais: pašvaldībām nav tiesības uzņemties saistības bez finansiāla seguma, ko Komisija vairākkārt ir norādījusi Rēzeknes pašvaldībai.  Komisija ir uzvērusi, ka  jaunu projektu īstenošana šobrīd nav atbalstāma un Rēzeknes pašvaldībai jānodrošina, ka netiek uzņemtas jaunas saistības - investīciju projektiem, par kuriem nav uzņemtas saistības pret izpildītājiem (noslēgti līgumi ar izpildītājiem), kā arī Pašvaldības 2024.gada 7.marta domes lēmumā Nr.1139 (protokols Nr.94, 2.punkts) “Par apliecinājuma sniegšanu” apliecinātā informācija. Pašvaldībai jaunu projektu īstenošana ir iespējama tikai saskaņā ar MK lēmuma 8.punktu: Eiropas Savienības un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības valsts budžeta līdzfinansētu investīciju projektu īstenošanai, saņemot Komisijas saskaņojumu. 

Atbilstoši Komisijas 2024.gada 4.aprīļa lēmumam, Rēzeknes pašvaldība 2024.gada 29.aprīlī ir iesniegusi grozījumus 2024.gada budžetā (domē apstiprināti 2024.gada 25.aprīlī), kas izskatīti Komisijas 2024.gada 9.maija sēdē. Komisija secināja, ka Rēzeknes pašvaldība tikai ar 2024.gada 25.aprīļa grozījumiem 2024.gada budžetā ir izpildījusi Komisijas norādījumus un MK lēmuma 3.2.punktā noteikto nosacījumu – iesniegusi Rēzeknes pašvaldības domē apstiprinātu sabalansētu 2024. gada budžetu, ņemot vērā plānoto valsts budžeta aizdevumu.

Tabula Nr.1. 
Informācija par Rēzeknes pašvaldības budžetu 2023.-2024.gadam, EUR

	Rādītāju nosaukums
	2023.gada izpilde 
	2024.gada plāns (ar grozījumiem) 
	2024.gads/ 2023.gadu

	Ieņēmumi
	49 810 609
	50 739 767
	929 158

	Izdevumi
	52 797 288
	54 968 599
	2 171 311

	Ieņēmumu pārsniegums (+) vai deficīts (-)
	-2 986 679
	-4 228 832
	-1 242 153

	Naudas līdzekļu atlikumus
	3 070 434
	3 070 434
	 

	Plānotais valsts budžeta aizdevums kreditoru saistību izpildei
	 
	4 025 209
	 



Papildus Rēzeknes pašvaldība atbilstoši MK lēmuma 5.punktam un Komisijas 2024.gada 4.aprīļa lēmumam ir iesniegusi:
1) 2024.gada 25.aprīļa domes sēdē apstiprinātu vidēja termiņa budžeta prognozi 2025.-2026. gadam, kur 2025. un 2026.gadā budžets prognozēts ar pārpalikumu. Rēzeknes pašvaldība prognozes aprēķinos 2025. un 2026.gadam izmantoja Latvijas Bankas noteikto inflācijas prognozi par Latvijas vidējo inflāciju, un likumā “Par valsts budžetu 2024.gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026.gadam” noteikto iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozi.



Tabula Nr.2. 
Informācija par Rēzeknes pašvaldības vidēja termiņa budžeta prognozi 2025. – 2026.gadam, EUR

	[bookmark: _Hlk165982231]Rādītāju nosaukums
	2024.gada plāns (ar grozījumiem)

	2025.gads (prognoze)
	2026.gads (prognoze)

	Ieņēmumi
	50 739 767
	51 885 109
	53 199 589

	Izdevumi
	54 968 599
	49 055 060
	49 967 789

	Ieņēmumu pārsniegums (+) vai deficīts (-)
	-4 228 832
	2 830 049
	3 231 800



2) atskaites par progresu Rēzeknes pašvaldības budžeta un finanšu vadības sistēmas pilnveidošanā, lai nodrošinātu finanšu procesu caurskatāmību un centralizāciju un atskaites par Valsts kontroles revīzijas lietā Nr. 2.4.1-34/2023 sniegto ieteikumu ieviešanu atbilstoši apstiprinātajam izpildes laika grafikam. Atbilstoši iesniegtajai informācijai, Rēzeknes pašvaldība ir izpildījusi vienu no Valsts kontroles trīs ieteikumiem: veikti grozījumi iekšējos noteikumos “Par budžeta un kapitālinvestīciju programmas procesu Rēzeknes valstspilsētas pašvaldībā”, lai veicinātu Finanšu komitejas plašāku iesaisti pašvaldības budžeta izstrādes procesā un visiem komitejas deputātiem nodrošinātu vienlīdzīgi pilnīgu informāciju par pašvaldības institūciju budžeta pieprasījumiem un to vajadzībām. Rēzeknes pašvaldībai ir jāstrādā pārējo ieteikumu ieviešanā atbilstoši apstiprinātajam izpildes laika grafikam. 
3) [bookmark: _Hlk164948886]2024.gada ieņēmumu un izdevumu finansēšanas plānu pa mēnešiem. Finanšu ministrija, lai nodrošinātu stingru Rēzeknes pašvaldības finanšu uzraudzību atbilstoši pašvaldības apstiprinātajam budžetam, ir izveidojusi efektīvu tehnisko risinājumu Rēzeknes pašvaldības izdevumu kontrolei Valsts kasē atvērtajos kontos. Ar Finanšu ministrijas 2024.gada 29.maija iekšējiem noteikumiem Nr.1.1-5/12/8 “Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības kontu apkalpošanas kārtība” ir apstiprināta Rēzeknes pašvaldības izejošo maksājumu kontrole no Valsts kasē atvērtajiem kontiem. Rēzeknes pašvaldībai visu izdevumu veikšana caur Valsts kases kontiem ir jānodrošina stingri ievērojot iesniegto finansēšanas plānu, tajā skaitā noteikto mēneša limitu katram Valsts kasē atvērtajam kontam.

[bookmark: _Hlk165982374]Atbilstoši Rēzeknes pašvaldības iesniegtajai informācijai:  
1) [bookmark: _Hlk151456618]naudas līdzekļu atlikums uz 2024.gada 31.maiju, kas nav paredzēts iezīmētu mērķu finansēšanai ir 1 408 621 EUR. Komisija vairakkārt ir norādījusi Rēzeknes pašvaldības vadībai, ka tai, lai mazinātu kavētos maksājumus, naudas līdzekļu atlikumi, kas nav iezīmēta mērķa finansējums, ir jānovirza kreditoru saistību izpildei. 
2) kavēti maksājumi pret kreditoriem uz 2024.gada 31.maiju ir 5 103 195 EUR, kas salīdzinājumā ar kavētiem maksājumiem uz 2024.gada 31.janvāri  ir pieauguši par 777 473 EUR jeb 18%. Kavētajos maksājumos, kas ir ilgāk kā 30 dienas, 92,6% ir maksājumi, kurus paredzēts segt no valsts budžeta aizdevuma.  







Attēls Nr.1. 
Rēzeknes pašvaldības kavēto maksājumu struktūra un apmēri, EUR



2. Kopsavilkums

1. [bookmark: _Hlk166154598]Rēzeknes pašvaldība ir izpildījusi MK lēmuma 3.punktā un noteiktos nosacījumus, tajā  skaitā  2024.gada 25.aprīlī Rēzeknes pašvaldības domē ir apstiprināts sabalansēts 2024.gada budžets ar grozījumiem. 
2. Nepieciešamā valsts budžeta aizdevuma summa Rēzeknes pašvaldībai 2023.gada kavēto maksājumu izpildei ir 4 025 209 eiro atbilstoši šī informatīvā ziņojuma pielikumā norādītajiem kreditoriem. 
3. Finanšu ministrija, lai nodrošinātu stingru Rēzeknes pašvaldības finanšu  uzraudzību atbilstoši Rēzeknes pašvaldības apstiprinātajam budžetam,  ir izveidojusi efektīvu tehnisko risinājumu Rēzeknes pašvaldības izdevumu kontrolei Valsts kasē atvērtajos kontos. 



Finanšu ministrs 						                                   A.Ašeradens                   
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