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[bookmark: _Hlk10017759]Informatīvais ziņojums
"Par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2025. gada 8.-9.decembra sanāksmē izskatāmajiem tieslietu jomas jautājumiem"

2025. gada 8.-9. decembrī Briselē, Beļģijā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme).

Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā Dānijas prezidentūra informēs par aktuālo leģislatīvo aktu priekšlikumu virzību.

Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā ir ietveri šādi neleģislatīvie darba kārtības jautājumi:

1. Turpmākā virzība uz Vispārīgās datu aizsardzības regulas vienkāršotu piemērošanu (pašreizējā situācija)
Vispārīgā datu aizsardzības regula[footnoteRef:2] (turpmāk – VDAR) kopš tās pieņemšanas 2016. gadā ir kļuvusi par vienu no nozīmīgākajiem ES tiesību aktiem, kas ikdienā stiprina personas datu aizsardzību un veicina uzticēšanos pārrobežu datu plūsmām ES. Vienlaikus ir secināts[footnoteRef:3], ka iedzīvotāji un organizācijas saskaras ar praktiskām VDAR īstenošanas problēmām un ka konkrētu VDAR noteikumu piemērošanai būtu nepieciešama lielāka skaidrība un vadlīnijas, lai nodrošinātu konsekvenci un juridisko noteiktību.  [2: Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula)]  [3:  ES Padomes 2023. gada decembra nostājā un secinājumi par Vispārīgās datu aizsardzības regulas piemērošanu dok. Nr.15507/23 (LIMITE)] 

Dānijas prezidentūras darbs ar ES tiesiskā regulējuma vienkāršošanu un regulatīvā sloga samazināšanu skāra arī VDAR. Omnibus IV priekšlikums[footnoteRef:4] ietver mērķtiecīgus VDAR grozījumus, samazinot pienākumu dokumentēt un uzturēt informāciju par personas datu apstrādes darbībām dažādām uzņēmumu grupām.  [4: Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko groza Direktīvu 2014/65/ES un Direktīvu (ES) 2022/2557 attiecībā uz dažu maziem un vidējiem uzņēmumiem pieejamu mazinošu pasākumu paplašināšanu, iekļaujot tos mazos vidēja kapitāla uzņēmumos, un turpmāku pasākumu vienkāršošanu. Vispārējā pieeja panākta 2025. gada septembrī.] 

Tāpat Dānijas prezidentūra dažādos formātos rīkoja diskusijas par VDAR vienkāršotu piemērošanu, kuru rezultātā ir izkristalizējusies divu visaptverošu politikas mērķu dialektika: pamattiesību uz personas datu aizsardzību ievērošana un atbalsts konkurētspējai un inovācijām Eiropas digitālajā tirgū. Dānijas prezidentūra norāda, ka paustie atšķirīgie viedokļi apstiprina kopējo izpratni par nepieciešamību saglabāt VDAR stingros aizsardzības principus, vienlaikus jācenšas panākt pragmatiskas, mērķtiecīgas izmaiņas un precizējumi, kas uzlabotu VDAR praktisko īstenošanu, samazinātu nevajadzīgu slogu un nodrošinātu saskaņotu sasaisti ar ES digitālo noteikumu kopumu.
Vairākas politiskā līmeņa diskusijas ir devušas vērtīgu ievirzi turpināt tehniskā līmeņa diskusijas par vienkāršošanu un ES digitālo noteikumu kopumu. Visas dalībvalstis ir paudušas nostāju, ka ir jāapsver konkrētas neleģislatīvās iniciatīvas (pamatnostādnes, regulatīvās smilškastes), kā arī datu uzraudzības iestādēm un Eiropas datu aizsardzības iestādēm jāuzņemas iniciatīva par VDAR interpretācijas un piemērošanas vienkāršošanu. Tāpat jāturpina regulāras apmācības un apspriešanās starp uzraudzības iestādēm, ieinteresētajām personām un jomas ekspertiem.
Attiecībā par diskusiju par mērķtiecīgiem VDAR grozījumiem, viedokļi būtiski atšķiras, t.sk. ir viedokļi, ka grozījumi ir pieļaujami un pat tiek piedāvāti konkrēti grozījumu priekšlikumi, līdz bažām par mērķtiecīgu grozījumu ietekmi uz aizsardzības līmeni un juridisko noteiktību uzņēmumiem. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, Dānijas prezidentūra uzskata, ka ir iespējams mazināt VDAR administratīvo un regulatīvo slogu, kas ir uzlikts datu pārziņiem, jo īpaši mazajiem un vidējiem uzņēmumiem, nosakot skaidrus, praktiskus norādījumus, integrējot uz risku balstītu pieeju, iespējams, veicot ierobežotus, mērķtiecīgus tiesību aktu uzlabojumus, kā arī nodrošinot konsekvenci starp VDAR, esošiem un nākotnē plānotiem tiesību aktiem.
 Latvija atbalsta nepieciešamību pēc vienkāršošanas prasībām, vienlaikus Latvija ir to ES dalībvalstu vidū, kas drīzāk saskata riskus vēlmē veikt mērķtiecīgus VDAR grozījumus. Jāņem vērā, ka personas tiesības uz savu personas datu aizsardzību ir cilvēka pamattiesības. Tāpēc, plānojot izmaiņas VDAR, tās ir jāvērtē ne tikai no administratīvās vienkāršošanas un konkurētspējas skatupunkta, bet arī no cilvēktiesību aizsardzības perspektīvas. Jebkura grozījumu iniciatīva nedrīkst mazināt datu subjekta tiesību aizsardzības līmeni. VDAR atvēršana un aizsardzības līmeņa mazināšana, pamatojot to ar ekonomisko nepieciešamību, rada risku, ka pamattiesību aizsardzība tiks pakārtota ekonomiskām interesēm, kas nebūtu pieļaujams. Latvija atbalsta dažādu VDAR vienkāršošanas rīku ieviešanu, kas palīdzētu mazajiem un vidējiem uzņēmējiem, bet tam nevajadzētu novest pie divu līmeņu datu aizsardzības, ar kuru tiek diferencēti subjekti, kuriem ir atļauts neievērot pamattiesības.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Latvija atbalsta Dānijas prezidentūras piedāvātos ierosinājumus mazināt ar VDAR radīto administratīvo slogu, nodrošinot VDAR lietotājam atbilstošus skaidrojumus, praktisku rīku ieviešanu (piemēram, pašnovertējuma portāli), saskaņotību ar citiem tiesību aktiem, digitalizāciju. Latvija īpaši pozitīvi raugoties uz centieniem prioritizēt nelikumdošanas pasākumus.  
Latvija Dānijas prezidentūras sniegto informāciju pieņem zināšanai. 

2. Secinājumi par ES krimināltiesību paraugnoteikumiem  (apstiprināšana) 
[bookmark: _Hlk9954409]
Darbs pie ES materiālo krimināltiesību saskaņotības, izmantojot paraugnoteikumus, Padomē tika uzsākts 2024. gada sākumā. To mērķis ir nodrošināt saskaņotību un atbilstību ES acquis attiecībā uz atkārtotiem noteikumiem dažādos ES materiālo krimināltiesību aktos, lai atvieglotu ES noteikumu ieviešanu nacionālajos tiesību aktos un to interpretāciju. Paraugnoteikumi ir paredzēti kā nesaistošs instrumentu kopums, ko nepieciešamības gadījumā varētu izmantot, lai atbalstītu turpmāko likumdošanas darbu ES krimināltiesību jomā.  Paraugnoteikumi ietver šādus jautājumus: sodi fiziskām personām; uzkūdīšana, palīdzēšana, līdzdalība un mēģinājums; atbildību pastiprinoši un mīkstinoši apstākļi; juridisko personu atbildība; sodi juridiskām personām; jurisdikcija; noilguma termiņi; statistikas dati; un apmācības.
Pēc Dānijas prezidentūras ierosinājuma tika nolemts, ka Padomes secinājumi ir vislabākais veids, kā nodrošināt ES materiālo krimināltiesību saskaņotību, izmantojot paraugnoteikumus.
Latvija ir to Padomes dalībvalstu vidū, kas atbalsta aicinājumu Eiropas Komisijai aktīvi izmantot šos Padomes secinājumus, kā arī tos, kas iepriekš pieņemti 2002. un 2009. gadā, kā svarīgus instrumentus, lai atbalstītu un vienkāršotu likumdošanas procesu materiālo krimināltiesību jomā. Padomes secinājumi atspoguļo Padomes konsolidēto nostāju un piedāvā saskaņotu, praktisku satvaru, kam var būt būtiska nozīme konstruktīvu sarunu veicināšanā, juridiskās konsekvences veicināšanā un efektīvu likumdošanas rezultātu sasniegšanā. 
Latvija atbalsta Padomes secinājumu apstiprināšanu.




3. Krievijas agresijas karš pret Ukrainu: cīņa pret nesodāmību (viedokļu apmaiņa) 

Nolūkā izstrādāt kopēju un efektīvu pieeju cīņā ar agresorvalsti Krieviju,[footnoteRef:5] kā arī, lai vissmagāko starptautisko noziegumu īstenotāji, it sevišķi Krievijas augstākās amatpersonas, nepaliktu nesodīti,[footnoteRef:6] divu gadu garumā ir veikts darbs un panākta vienošanās par juridiskajiem instrumentiem, kas nepieciešami, lai izveidotu Īpašo tribunālu agresijas noziegumam pret Ukrainu (turpmāk - Īpašais tribunāls): 1) Divpusējais līgums starp Eiropas Padomi un Ukrainas Republiku par Īpašā tribunāla izveidi, lai izmeklētu Krievijas agresijas noziegumus pret Ukrainu; 2) Eiropas Padomes paplašinātais daļējais nolīgums par Īpašā tribunāla agresijas noziegumam pret Ukrainu Vadības komiteju; 3) Īpašā tribunāla agresijas noziegumam statūti un 4) Divpusējie sadarbības līgumi starp Īpašo tribunālu un dalībvalstīm.  [5:  Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par 2023. gada 9.-10. februāra ārkārtas Eiropadomē izskatāmajiem jautājumiem” (Apstiprināta MK sēdē 07.02.2023)]  [6:  Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par 2023. gada 26.-27. oktobra Eiropadomē izskatāmajiem jautājumiem” (Apstiprināta MK sēdē 24.10.2023) ] 

2025. gada 25. jūnijā Ukraina un Eiropas Padome parakstīja divpusējo vienošanos par Īpašā tribunāla izveidi. Eiropas Padome sadarbībā ar Pamatgrupu ir izstrādājusi tipveida sadarbības nolīguma projektu, ko valstis varēs izmantot, lai slēgtu divpusēju sadarbības līgumu ar Īpašo tribunālu (“nolīguma paraugs”). Nolīguma paraugs piedāvās valstīm pamatu individuālām sarunām par sadarbības nolīgumiem ar Īpašo tribunālu, it sevišķi tiesiskās palīdzības un praktiskās sadarbības jomās. Nolīguma galīgo versiju paredzēts izplatīt dalībvalstīm līdz šī gada beigām. Parauga mērķis ir samazināt nosacījumu dažādību, kas regulē sadarbību starp dažādām valstīm un Īpašo tribunālu, tādējādi izveidojot saskaņotāku sadarbības režīmu. Īpašā tribunāla juridiskajos instrumentos arī noteikts, ka valstīm ir jānoslēdz pietiekams skaits sadarbības nolīgumu, lai stātos spēkā pastāvīgais Uzņēmējas valsts nolīgums. Nākamais solis ir ieinteresēto valstu un ES pievienošanās Paplašinātajam daļējam nolīgumam par Īpašā tribunāla vadības komiteju. 
Tāpat ES joprojām ir apņēmības pilna atbalstīt Starptautiskās Krimināltiesas (SKT) darbu, kas ir būtiski cīņā pret nesodāmību. No 2023. gada marta līdz 2024. gada jūnijam Starptautiskās Krimināltiesas II Pirmstiesas palāta ir izdevusi sešu personu apcietināšanas orderus par kara noziegumiem, kas paveikti Ukrainā. 
Lai palīdzētu SKT veikt savu darbu, dalībvalstis ir sniegušas SKT papildu finansiālu un operatīvu atbalstu. Vairākas dalībvalstis arī ir nosūtījušas uz Ukrainu tiesu medicīnas ekspertus, lai sniegtu palīdzību izmeklēšanā par iespējamiem galvenajiem Ukrainā pastrādātajiem starptautiskajiem noziegumiem, tostarp SKT prokurora uzsāktajās izmeklēšanās. SKT Prokuratūra piedalās Apvienotajā izmeklēšanas grupā (JIT), kuru ar Eirojusta palīdzību izveidojušas Ukrainas, Lietuvas un Polijas tiesu iestādes, pašlaik tām pievienojušās arī Igaunijas, Latvijas, Slovākijas un Rumānijas tiesu iestādes, darbā piedalās arī Eiropols. Lai nodrošinātu strukturālu datu apmaiņu starp Eirojustu un SKT prokuratūru, Eiropas Komisija ir apspriedusi ar SKT labāko veidu, kā stiprināt Eirojusta un SKT sadarbības sistēmu. 
Padomes sanāksmē ministri tiek aicināti paust nostāju par šādiem jautājumiem: 
1) Kāds ir jūsu viedoklis par sadarbību starp jūsu dalībvalsts iestādēm un Īpašo tribunālu? Vai jūsu iestādes jau ir apsvērušas iespēju izmantot nolīguma paraugu, kas pašlaik tiek gatavots?  
Latvijā atbildīgā iestāde par Īpašā tribunāla par agresijas noziegumu pret Ukrainu nolīguma (turpmāk – nolīguma) noslēgšanu ir Tieslietu ministrija. Latvija uzskata, ka nolīguma veidlapas projekts ir elastīgs, un valstīm tiek dota plaša rīcības brīvība, lai nolīguma veidlapas projektā ietvertos noteikumus salāgotu ar nacionālo regulējumu. Šāda elastība būtībā ir šī nolīguma pamatprincips. Valstīm pat tiek dota iespēja sadarbībā ar Īpašo tribunālu neiekļaut specifiskas nolīguma veidlapas daļas kā, piemēram, sodu izpildi, tādējādi atsakoties no šāda pienākuma turpmākajā sadarbībā ar Īpašo tribunālu. Ņemot vērā iepriekšminēto, Latvija nesaskata būtiskus juridiskos šķēršļus nolīguma slēgšanā ar Īpašo tribunālu. 

2) Vai redzat papildus iespējas, kā atbalstīt SKT saistībā ar situāciju Ukrainā?
Latvija līdz šim ir realizējusi vairākus pasākumus saistībā ar atbalstu SKT tās darbā ar Ukrainas jautājumiem. 2025. gadā Latvija novirzīja 201 853 eiro SKT kapacitātes stiprināšanai, lai atbalstītu pēc iespējas ātrāku un efektīvāku Krievijas agresijas nozieguma un kara noziegumu pret Ukrainu izmeklēšanu. Tikmēr 2024. gada 18. decembrī, balstoties uz ministrijas iniciatīvu, Latvija veikusi vienreizēju iemaksu 150 000 eiro apmērā SKT Cietušo trasta fondā, lai sniegtu palīdzību Krievijas agresijas karā cietušajiem Ukrainas iedzīvotājiem. Tieslietu ministrija un Valsts Policija arī ir sekondējušas nacionālos ekspertus uz SKT Prokurora biroju, lai sniegtu saturisko atbalstu kara noziegumu izmeklēšanā. Latvija nav plānojusi sniegt SKT papildus atbalstu 2026. gadā ārpus ikgadējām iemaksām. 
Bez papildus finansiālā atbalsta SKT darbā ar Ukrainas jautājumiem kā ļoti nozīmīgu uzskatām arī politisku un diplomātisko atbalsta sniegšanu SKT darbam, apcietināšanas orderu izpildi un sadarbības stiprināšanu ar SKT un kompetentajām nacionālajām iestādēm šajā kontekstā, dalību Kopējās izmeklēšanas grupās (Joint investigation teams), dialoga uzturēšanu ar Ukrainas pārstāvjiem par labāko praksi, kompetentu ekspertu sekondēšanu dažās SKT struktūrās.

4. ES politika narkotiku jomā
a) Cīņa pret narkotiku tirdzniecību un organizēto noziedzību
b) ES narkotiku stratēģija un ES rīcības plāns cīņai pret narkotiku tirdzniecību[footnoteRef:7]  (pašreizējā situācija) [7:  Jautājums Iekšlietu ministrijas kompetencē] 


Narkotiku tirdzniecība un organizētā noziedzība ir viens no galvenajiem Eiropas iekšējās drošības, ekonomikas un tiesiskuma apdraudējumiem. Par to liecina strauji pieaugošā narkotiku tirdzniecība (īpaši kokaīns un sintētiskās vielas), organizētās noziedzības tīklu ekspansija, vardarbība kā pakalpojums, korupcija un legālās ekonomikas infiltrācija, finanšu noziegumi un noziedzīgo ieņēmumu legalizēšana, nepilngadīgo vervēšana noziegumu izdarīšanai, digitālās izmeklēšanas un datu pieejamības sarežģījumi, prekursoru izplatība, vides kaitējums no sintētisko laboratoriju darbības, kā arī starptautisko noziedzīgo grupējumu transnacionālā darbība un to spēja apiet Eiropas tiesiskos un kontroles mehānismus.
ES īsteno daudzslāņainu pieeju, stiprinot muitas veiktspēju un ostu drošību, vienotu operacionālo rīcību Eiropas daudznozaru platformas cīņai pret noziedzīgiem draudiem (EMPACT) ietvaros, finanšu izmeklēšanas un aktīvu noziedzīgi iegūtu līdzekļu konfiskāciju, digitālo pierādījumu pieejamību, tiesu sadarbību, kā arī administratīvos pasākumus legālo biznesu infiltrācijas novēršanai. ES īsteno intensīvu starptautisko sadarbību ar Latīņamerikas, Rietumbalkānu, ASV, Ķīnas un Rietumāfrikas partneriem, ņemot vērā globālās piegādes ķēdes un sintētisko vielu straujo izplatību.
Gaidāmā ES Narkotiku apkarošanas stratēģija un jaunais ES Rīcības plāns ir centrālie instrumenti, kas noteiks vienotu, koordinētu, proaktīvu un ilgtermiņā konsekventu Eiropas reakciju uz strauji pieaugošo narkotiku tirdzniecību, sintētisko vielu izplatību un organizētās noziedzības darbību. Tie nodrošinās kopīgu politisko ietvaru, kas sasaista tiesībaizsardzību, muitu, ostu drošību, finanšu izmeklēšanu, prevenciju, sabiedrības veselību, digitālās izmeklēšanas un starptautisko sadarbību, lai sistēmiski ierobežotu narkotiku tirdzniecību un mazinātu ar to saistītos drošības riskus.
Latvijas nostāja iekļauta Pozīcijā Nr. 1 par Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai par Eiropas iekšējās drošības stratēģiju – ProtectEU[footnoteRef:8].  [8:  Apstiprināta 2025. gada 10. jūnija Ministru kabineta sēdē un 2025. gada 11. jūnija Saeimas Eiropas lietu komisijas sēdē] 
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