Informatīvais ziņojums par projektu “Plūdu risku novēršana Jēkabpilī”

Informatīvais ziņojums par projektu “Plūdu risku novēršana Jēkabpilī” (turpmāk – Ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz Krīzes vadības padomes 2023. gada 15. janvāra sēdē secināto, ka plūdi Jēkabpils novadā atbilstoši Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 4. panta pirmās daļas 1. punkta b apakšpunktam un otrās daļas 2. punktam atzīstami par reģionāla mēroga dabas (hidroloģiskas) katastrofas draudiem vai katastrofu. 
Ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par Jēkabpils aizsargdambja stāvokli un ar to saistītajiem riskiem pēc plūdiem 2023. gada janvārī un lūgt atbalstīt izvēlēto risinājumu iespējami ātrai finansējuma piesaistei Jēkabpils aizsargdambja nostiprināšanas projektam, lai mazinātu šādu katastrofas draudu atkārtošanos nākamajā ziemā – pavasarī. 

Vēsturiskās situācijas apraksts 
[bookmark: _Ref133479610]Jēkabpils un tās apkārtējās teritorijas Daugavas hidroloģiskā režīma un ģeogrāfisko īpatnību dēļ vēsturiski ir pakļautas applūšanai Daugavas palos – 1931. un 1951. gada postošie pavasara pali liecina, ka plūdu draudi Jēkabpilij pastāvējuši vēl pirms Pļaviņu hidroelektrostacijas (turpmāk – HES) izbūves. Daugavas aizsalšanas periodā Jēkabpils – Pļaviņu posmā ik gadu vērojama intensīva ledus uzkrāšanās un sablīvējumu veidošanās, kas izraisa plūdus pat upes aizsalšanas laikā un rada nopietnas Jēkabpils pilsētas infrastruktūras aizsardzības problēmas pavasarī no palu un plūdu radītajiem draudiem. Vidēji reizi trijos gados vērojama strauja ūdens līmeņa paaugstināšanās Jēkabpilī un tās apkārtnē vižņu – ledus sastrēgumu pastiprinātas veidošanās dēļ. Vižņu masa, kas nāk no Daugavas augšteces, nenonāk Pļaviņu HES ūdenskrātuvē, bet piepilda upes gultni garā posmā, radot plūdu draudus Jēkabpilij. Atkarībā no vižņu daudzuma sastrēgumi parasti veidojas trīs vietās[footnoteRef:2]: pie Pļaviņām, ja vižņu masa ir 4 – 7 milj.m3, Sakas salas lejasgalā, ja ledus un vižņu masa ir 8 – 11 milj.m3, Sakas salas augšgalā Jēkabpilī, ja ledus un vižņu masa pārsniedz 12 milj. m3.  [2:  “Priekšlikumu izstrāde nacionālā plāna plūdu risku novēršanai un samazināšanai”, VSIA “Vides projekti”, SIA “Nāra”, 2007. gads.] 

[bookmark: _Ref133479496]Lielākie plūdi Jēkabpilī un tās rajonā 20. gadsimtā bija 1981. gadā, kad Daugavas posmā no Pļaviņām līdz Līvāniem sakrājās aptuveni 18 – 21 milj.m3 vižņu. Ledus sastrēgumu ietekmē ūdens līmenis pie Jēkabpils sasniedza 83,52 m (83,66 m Latvijas augstumu sistēmā) virs jūras līmeņa, pārsniedzot bīstami augstu atzīmi par diviem metriem un novērojumu stacijas nulles atzīmi par 8,97 m, tādējādi applūdinot trešdaļu pilsētas. Plūdu dēļ radīti lieli zaudējumi  – bojājumi ceļiem, ielām, mājām, fermām, siltuma un kanalizācijas sistēmām, kā arī postījumi lauksaimniecībai.[footnoteRef:3] Postoši plūdi Jēkabpilī atkārtojās arī 1988. gadā un 1998. gadā.  [3: Upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas un Plūdu riska pārvaldības plāni 2022. – 2027. gadam (apstiprināti ar VARAM ministra 2023. gada 26. janvāra rīkojumu Nr. 1-2/13), pieejami: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba, skatīts 17.04.2023.] 

Ledus un vižņu sastrēgumi Daugavā pie Jēkabpils veidojās arī  1990., 1991., 1998. un 2007. gadā. Ledus sastrēguma rezultātā 2007. gada martā pilsētā bija applūdusi gan Krustpils brīvdabas estrāde, gan Daugavsala, bet plūdu radītie zaudējumi sasniedza aptuveni 74 000 latu[footnoteRef:4]. [4:  Turpat] 

Pēc postošajiem plūdiem 1981. gadā sākās Salas pagasta aizsardzība pret palu ūdeņiem, bet pēc 1989. gada pavasara plūdiem tika uzsākta Jēkabpils pilsētas aizsargdambju būvniecība. Daugavas labā un kreisā krasta aizsargdambji izbūvēti 1991. gadā un pilnveidoti pēc 1998. gada ledus sastrēgumu bīstamajiem apdraudējumiem[footnoteRef:5], kad, lai mazinātu plūdu draudus Jēkabpilī, tika uzspridzināts Salas dambis, pārlaižot ūdens straumi pāri salai un applūdinot ap 70% lauksaimniecībā izmantojamās zemes Salā, novēršot plūdus Jēkabpilī. Jēkabpils aizsargdambja trase Daugavas kreisajā krastā virzīta gar pastāvošās krasta nogāzes augšmalu, lai samazinātu uzberamās grunts apjomu. Līdz ar to daudzās vietās dambis atrodas tuvu pastāvošai apbūvei[footnoteRef:6]. Pēc 2007. gadā veiktajiem Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Meliorprojekts” (turpmāk – Meliorprojekts) inženierģeoloģiskās izpētes materiāliem uzbērums veidots no dažādiem materiāliem[footnoteRef:7]. Pārsvarā tie ir dolomīta milti ar šķembu un smilts sajaukumu, vietām ar mālainas grants, oļu un akmeņu starpkārtām. Pamatni veido grantainas gruntis ar oļiem un akmeņiem, dolomīta šķembas. Šāds pamatnes grunts sastāvs ir viens no pastiprinātas filtrācijas iemesliem. Pilsētas aizsargdambjus uzsāka būvēt applūšanas apdraudējuma apstākļos, lielā steigā, bez pietiekošas inženierizpētes, no hidrotehniskām būvēm vāji piemērotiem būvmateriāliem, bez pienācīgas pamatnes sagatavošanas. [5:  Priekšlikumu izstrāde nacionālā plāna plūdu risku novēršanai un samazināšanai”, VSIA “Vides projekti”, SIA “Nāra”, 2007. gads.]  [6:  Turpat]  [7:  VSIA “Meliorprojekts” Jēkabpils aizsargdambju tehniskā stāvokļa novērtēšana un priekšlikumu sagatavošana, 2007. gads.] 

Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007. – 2013. gada plānošanas perioda darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.5.1. apakšaktivitātes “Plūdu risku samazināšana grūti prognozējamu vižņu – ledus parādību gadījumos” ietvaros Jēkabpils pilsētas aizsardzībai tika īstenots projekts “Jēkabpils aizsargdambju rekonstrukcija”. Projekta kopējās izmaksas bija 2 491 777 latu. Projekta rezultātā tika rekonstruēts Daugavas kreisā krasta aizsargdambis 3,8 km garumā un labā krasta aizsargdambis 1,1 km garumā, izbūvējot to sešu līdz astoņu metru augstumā, kā arī stiprināta Daugavas labā krasta betona aizsargsiena 150 m garumā. Būtiskākie darbi veikti tieši dambju ārējo struktūru pilnveidē.

2023. gada plūdi Jēkabpilī
Neskatoties uz daudziem līdz šim veiktajiem pasākumiem, tie pilnībā nenovērš plūdu draudus Jēkabpilij, ko pierādīja arī 2023. gada janvāra plūdi. 2023. gada janvāra vidū Jēkabpils novadā tika izsludināts sarkanais brīdinājums par plūdiem, ūdens līmenim Daugavā pietuvojoties rekordaugstajai 1981. gada atzīmei. 2023. gada 14. janvārī ūdens līmenis sasniedza 8,92 m virs novērojumu stacijas nulles punkta, kas ir vien 5 cm zemāk nekā 1981. gada atzīme.
2023. gada 13. janvārī vietām sāka brukt Daugavas kreisā krasta aizsargdambis, kas Jēkabpils pilsētu aizsargā no plūdiem. Apsekojot dambjus abos krastos, tajos tika konstatētas atsevišķas lokālas deformācijas – nogāzes noslīdējumi aizsargdambja sausajā pusē, sufozijas[footnoteRef:8] sekas aizsargdambja slapjajā un sausajā nogāzē, aizsargdambja virsmas nevienmērīgi nosēdumi, dzelzsbetona konstrukcijas deformācijas – nelielas plaisas, vertikalitātes nobīdes, deformācijas šuvju nobīde un dzelzsbetona drupšana, atsedzot armatūru. Vissliktākā un bīstamākā situācija ar aizsargdambja noturību veidojās Daugavas kreisā krasta posmā no Filozofu ielas līdz Leona Paegles ielai. Lai novērstu aizsargdambja pilnīgu sabrukšanu, tika veikti ārkārtas nostiprināšanas darbi, atbilstoši iespējamajiem un operatīvi veicamajiem tehniskajiem risinājumiem. Kreisā krasta aizsargdambim (uzbērumam) plūdu laikā vairākās vietās radušās sūces un izskalojumi tika novērsti, stiprinot to ar smiltīm un smilšu maisiem.[footnoteRef:9] [8:  Sufozija ir minerāldaļiņu, irdeno iežu daļiņu izskalošanās un pazemes tukšumu veidošanās.]  [9:  SIA “ZVIDZE” 2023. gada 23. janvāra atzinums Nr. 01/23.] 

Kā jau iepriekš norādīts, saskaņā ar Krīzes vadības padomes 2023. gada 15. janvāra sēdē secināto plūdi Jēkabpils novadā atzīti par reģionāla mēroga dabas (hidroloģiskas) katastrofas draudiem vai katastrofu. Jēkabpils novadā plūdos kopumā cieta ap 450 mājsaimniecību.

Plūdu risku apdraudējuma ietekme
Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” ir veikusi plūdu riska novērtējumu[footnoteRef:10] un, pamatojieties uz tā rezultātiem, identificējusi teritorijas, kurās pastāv vai varētu rasties plūdu risks. Saskaņā ar kritērijiem plūdu riska skarto teritoriju novērtēšanā Jēkabpils pilsēta ir identificēta kā nacionālas nozīmes plūdu riska teritorija.  [10:  Sākotnējais plūdu riska novērtējums 2019. – 2024. gadam (apstiprināts ar VARAM ministra 2019. gada 6. marta  rīkojumu Nr. 1-2/35), pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba,  skatīts 17.04.2023.] 

Pēc Jēkabpils novada pašvaldības sniegtajiem datiem Jēkabpils pilsētā plūdu apdraudētajās teritorijās atrodas vairāki kultūrvēsturiski un nozīmīgi saimnieciskās darbības objekti – Jēkabpils pilsētas vēsturiskais centrs, Tautas nams, Jēkabpils Vissvētās Dievmātes Patvēruma pareizticīgo baznīca, Jēkabpils Uniātu baznīca, Jēkabpils Svētā gara pareizticīgo baznīca un vīriešu klosteris, Strūves ģeodēziskā loka punkts. Plūdu apdraudētajās teritorijās Jēkabpilī ir izvietotas gan lielākās valsts iestādes un kritiskās infrastruktūras objekti - Valsts policija, Austrumzemgales prokuratūra, Zemgales rajona tiesa, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, SIA “Jēkabpils reģionālā slimnīca”, Neatliekamās medicīnas dienests, bankas,  gan Jēkabpils novada pašvaldības iestādes – pirmsskolas, vispārējās, interešu,  profesionālās ievirzes izglītības iestādes, Jēkabpils novada administrācija, bibliotēkas, muzeji, lielākā pilsētas katlu māja, ūdens attīrīšanas iekārtu stacija u.c.
Izstrādājot Upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas un Plūdu riska pārvaldības plānus 2022. – 2027. gadam (turpmāk – Plūdu riska pārvaldības plāni), katrai nacionālas nozīmes plūdu riska teritorijai tika aprēķināts kopējais plūdu riska indekss. To veido piecu indeksu summa: plūdu risks cilvēka veselībai, plūdu ietekme uz sociālā riska grupām, plūdu risks ekonomikai, plūdu risks videi un plūdu risks kultūras mantojumam. Plūdu riska indekss tiek ņemts vērā, nosakot prioritātes plānotajiem plūdu riska mazināšanas pasākumiem, kas noteikti Plūdu riska pārvaldības plāna pasākumu programmā[footnoteRef:11], kurā periodā no 2022. līdz 2027. gadam Jēkabpils pilsētai iekļauti septiņi pasākumi: [11:  Upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas un Plūdu riska pārvaldības plāni 2022. – 2027. gadam (apstiprināti ar VARAM ministra 2023. gada 26. janvāra rīkojumu Nr. 1-2/13), pieejami: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba, skatīts 17.04.2023.] 

1. Jēkabpils pilsētas Daugavas plūdu aizsargdambju stiprināšana;
2. Krustpils saliņas krastu stiprināšana Jēkabpilī;
3. Hidroloģisko novērošanas staciju izbūve lejpus un augšpus Jēkabpils;
4. Pretplūdu aizsargdambja stiprināšana, paplašināšana, pārsūknētavas izbūve Daugavsala 3, Jēkabpilī;
5. Lietus ūdeņu pārsūknēšanas sistēmas izveidošana Daugavas plūdu aizsargdambjos;
6. Sakas upes gultnes piesērējuma tīrīšana Jēkabpils pilsētas un Salas pagasta teritorijā;
7. Valsts nozīmes ūdensnotekas “Donaviņa” gultnes piesērējuma tīrīšana Jēkabpilī.

Papildu veicamie darbi
Lai nodrošinātu drošu Daugavas labā un kreisā krasta aizsargdambju ekspluatāciju turpmākajos gados un aizsargātu Jēkabpils pilsētu un tās iedzīvotājus[footnoteRef:12] no plūdu riskiem, nodrošinot kvalitatīvu un drošu dzīves vidi un konkurētspējīgu saimniecisko darbību, ir nepieciešams veikt pasākumus trīs posmos – neatliekamie darbi (veicami tuvāko divu būvniecības sezonu laikā), darbi laika posmā no 2024. gada līdz 2025. gadam un pēc 2025. gada.  [12:  22 783 iedzīvotāji, Pilsonības migrācijas lietu pārvaldes dati 2023. gada 1. janvārī.] 


Neatliekamie pasākumi, kas veicami no 2023.  līdz 2024. gadam (kartogrāfiskais materiāls 1. pielikumā)
Ir jāīsteno projekts “Plūdu risku novēršana Jēkabpilī”, ko veido trīs daļas. 
1. Aizsargdambja kreisā krasta pārbūve 5,2 km garumā:
· sagatavošanas un zemes darbi;
· lietus kanalizācijas izlaides pārbūve un pretplūdu draudu sistēmas izbūve (darbi jāveic 2023. un 2024. gadā);
· aizsargdambja nostiprināšana akmeņu bēruma posmā – 2400 m, no kuriem darbi 1840 m posmā jāveic 2023. gadā un darbi 560 m posmā jāveic 2024. gadā;
· hidrobetona nogāzes nostiprināšana ar filtrācijas samazināšanu aizsargdambja ķermenim, hidrobetona atbalstsienas izbūve piekājē 1930 m posmā, no kuriem darbi 700 m posmā jāveic 2023. gadā un darbi 1230 m posmā jāveic 2024. gadā;
· labiekārtošanas darbi un ceļu seguma atjaunošana.

Plānotās darbības būtiski samazinās applūšanas un erozijas (sufozijas un filtrācijas) riskus esošajam aizsargdambim. Projektā paredzēts samazināt aizsargdambja ķermeņa filtrāciju, pielietojot bentonīta māla paklāju vai analogu risinājumu. Arī aizsargdambja slapjās nogāzes nostiprināšanai (mehāniskās noturības paaugstināšanai) tiks izstrādāts atbilstošs tehniskais risinājums. Neveicot aizsargdambja un tam piekritīgo inženiertīklu pārbūves darbus, pastāv liels risks, ka, atkārtojoties plūdiem, aizsargdambis sabruks pilnībā, nekontrolēti applūdinot lielāko pilsētas daļu. Iespējama arī ledus un vižņu masas ieplūšana pilsētā. 

2. Aizsargdambja labā krasta pārbūve 1,2 km garumā:
· sagatavošanas un zemes darbi;
· lietus kanalizācijas izlaides pārbūve un pretplūdu sistēmas izbūve (darbi tiks veikti 2023. gadā).

Saskaņā ar Meliorprojekts 2023. gada 14. februāra būves tehniskās apsekošanas atzinumu pie ilgstošiem augstiem palu ūdens līmeņiem uzbērums piesātinās ar ūdeni un sākas izskalošana (sufozija) sausajā nogāzē. Plaisājums uzbēruma ķermenī norāda uz nevienmērīgu sēšanos, kas novērojama lokāli. Labā krastā aizsargdambī stiprinājums izbūvēts no betona plāksnēm, tās enkurojot. Pie ilgstošiem augstiem ūdens līmeņiem Daugavā ūdens sufozijas rezultātā ieplūda pilsētas apbūves teritorijā zemākajās vietās. Tādēļ jāizbūvē un jānodrošina lietus kanalizācijas izplūde Daugavā pie paaugstinātiem ūdens līmeņiem, jo ūdens ieplūst pilsētas teritorijā pa kanalizācijas kolektoriem.

3. Papildu pretplūdu  zaļās infrastruktūras izveide. Potenciālie risinājumi:
· fitoremediācijas lauka izveide ~5,95 ha, t.sk. filtrācijas lauka/mitrzemes izveide ~ 1,25 ha;
· filtrācijas tranšejas izbūve ~0,37 ha;
· ievalkas atbilstoši zaļās infrastruktūras risinājumu nosacījumiem ~0,31 ha.

Zaļās infrastruktūras izveide veicinās ne tikai pienākošās ūdens plūsmas vienmērīgu aizplūšanu, bet var arī efektīvi attīrīt noteci pavadošo piesārņojumu. Līdz ar to tiek veidota kombinējoša pretplūdu infrastruktūra.  

Saskaņā ar provizorisko izmaksu tāmi darbu laika grafiks pa gadiem ir šāds:

	Darbu pozīcija
	Darbu apjoms 
(izteikts procentuāli)

	
	2023. gadā
	2024. gadā

	Daugavas kreisā krasta aizsargdambja pārbūve:
	
	

	sagatavošanās un zemes darbi
	61
	39

	pretplūdu inženiertīkli
	46
	54

	aizsargdambja nostiprināšana akmeņu bēruma posmā 2400 m
	92
	8

	aizsargdambja nostiprināšana hidrobetonu posmā 1930 m
	44
	56

	labiekārtošanas darbi un ceļu seguma atjaunošana
	15
	85

	Daugavas labā krasta aizsargdambja pārbūve:
	
	

	sagatavošanās un zemes darbi
	100
	0

	pretplūdu inženiertīkli
	100
	0

	Zaļās infrastruktūras risinājumi
	0
	100

	Autoruzraudzība
	20
	80

	Būvuzraudzība
	50
	50




Ir noteikts, ka aptuvenās izmaksas šiem darbiem ir 12 655 644 euro, ieskaitot pievienotās vērtības nodokli. Provizoriskā izmaksu tāme pievienota 2. pielikumā, kurā arī norādīti darbi, kas veicami 2023. un 2024. gadā, nosakot tiem arī izmaksas. Projekta vadības izmaksas un būvprojekta izstrādes izmaksas tiks segtas no pašvaldības budžeta līdzekļiem. Pēc pašvaldības pasūtījuma šobrīd tiek izstrādāts būvprojekts, kura ietvaros tiks veikta arī inženierizpēte (ģeodēziskā, topogrāfiskā, hidroloģiskā, ģeotehniskā un hidromelioratīvā izpēte). Būvprojektu pilnā apjomā plānots pabeigt līdz 2023. gada jūnijam. Pēc būvprojekta akceptēšanas tiks veikts iepirkums pārbūves darbu veikšanai. Aizsargdambju pārbūves darbus plānots uzsākt 2023. gada jūlijā, līdz novembrim veicot darbus dambju kritiskajos posmos, visus būvdarbus pabeidzot 2024. gada vasarā (ja nebūs neparedzēti kavējoši apstākļi).
Realizējot projekta “Plūdu risku novēršana Jēkabpilī” visas trīs daļas, tiks samazināti applūšanas riski ~ 261 ha platībā Jēkabpils pilsētas teritorijā. Pēc pašvaldības sniegtās informācijas, balstoties uz iepriekš veiktajām izpētēm, plānotās darbības nepalielinās applūšanas risku citās blīvi apdzīvotās vietās (ieskaitot Līvānos un Pļaviņās, kā arī apkārtējos novados), jo minētie darbi neietekmēs Daugavas upes garenkritumu un nesamazinās Daugavas upes šķērsgriezuma laukumu. Nostiprinājumu ietekme un aizsargdambju pārbūve neatstās ietekmi uz ūdens caurvades spējām Daugavā pārbūvei pieguļošajā platībā. To nepieciešams pierādīt ar hidroloģisko modeli vai līdzvērtīgiem aprēķiniem.
To darbu, kas veicami pēc 2024. gada, finansēšanas iespējas vērtējamas Eiropas Savienības fondu 2021. – 2027. gada plānošanas perioda specifiskā atbalsta mērķa 2.1.3.  “Veicināt pielāgošanos klimata pārmaiņām, risku novēršanu un noturību pret katastrofām” 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” kontekstā, iesniedzot projekta ideju kopējā priekšatlasē. 

Finansējuma nodrošinājuma risinājums
Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmā  2021. – 2027. gadam (turpmāk – Kohēzijas programma) ir iekļauts specifiskais atbalsta mērķis 2.1.3.  “Veicināt pielāgošanos klimata pārmaiņām, risku novēršanu un noturību pret katastrofām”, izdalot atsevišķi 2.1.3.2. pasākumu “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi”. Tā ietvaros ir pieejams Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums 49,23 milj. euro apmērā ar maksimālo atbalsta likmi līdz 85 procenti no kopējām attiecināmajām izmaksām pašvaldībām, to iestādēm un pašvaldību kapitālsabiedrībām, kas saskaņā ar normatīvajos aktos noteiktajām pašvaldību autonomajām funkcijām nodrošina pretplūdu pasākumus savā administratīvajā teritorijā (tai skaitā iekšzemes publiskajos ūdeņos). 2.1.3.2. pasākumā “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” ir plānota ierobežota projektu atlase ar projektu priekšatlases procesu saskaņā ar Plūdu riska pārvaldības plāniem, īstenojot darbības nacionālās nozīmes plūdu risku teritorijās. 
Saskaņā ar Kohēzijas programmas nosacījumiem 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” ietvaros tiks atbalstīta daudzfunkcionālu zaļās un zilās infrastruktūras risinājumu izveide, ietverot dabisko vai daļēji dabisko dzīvotņu un ekosistēmu atjaunošanu (piemēram, palieņu gar upēm atjaunošanu) vai jaunu, uz dabas sistēmām balstītu risinājumu ieviešanu (piem., mākslīgās mitraines, kaskādes dīķi, biofiltri u.c.). Plūdu novēršanai var tikt plānoti arī kombinēti zaļās un pelēkās infrastruktūras izveides, paplašināšanas un pārbūves risinājumi vietās, kur zaļās un zilās infrastruktūras pasākumi vien nevar nodrošināt pietiekamu aizsardzību, vai aizsargbūvju izveidi un pārbūvi vietās, kur zaļās un zilās infrastruktūras pasākumi nav iespējami. 
Kohēzijas programmā 2.1.3.2. pasākumam “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” noteikti sekojoši sasniedzamie rādītāji:
1. zaļā infrastruktūra, kas izveidota vai atjaunināta nolūkā pielāgoties klimata pārmaiņām – 91 ha;
2. jaunizveidota vai nostiprināta piekrastes joslas un upju un ezeru krastu aizsardzība pret plūdiem – 15 km;
3. iedzīvotāju skaits, kuriem pieejama jauna vai zaļā infrastruktūra (2 km rādiusā) – 20 006;
4. iedzīvotāju skaits, kas gūst labumu no pretplūdu pasākumiem – 20 272. 

Atbilstoši 2023. gada 25. aprīlī Ministru kabinetā kopā ar informatīvo ziņojumu "Par Finanšu ministrijas pārziņā esošo Eiropas Savienības fondu un ārvalstu finanšu palīdzības aktualitātēm līdz 2023. gada 1. martam (pusgada ziņojums) apstiprinātajam Eiropas Savienības fondu 2021. – 2027. gada ieviešanas laika grafikam 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” projektu iesniegumu atlase ir jāizsludina 2024. gada 1. ceturksnī. Lai uzsāktu minētā pasākuma ieviešanu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā (turpmāk – VARAM)  ir izveidota darba grupa projektu ideju priekšatlases veikšanai. VARAM 2023. gada 31. martā ir izsūtījusi darba grupā apstiprinātu aptaujas anketu 14 pašvaldībām, t.sk. Jēkabpils novada pašvaldībai, kurām ir plānoti pasākumi nacionālas nozīmes plūdu riska teritorijās atbilstoši Plūdu riska pārvaldības plānu pasākumu programmām priekšatlases veikšanai. Pēc pašvaldību aptaujas anketu saņemšanas tiks veikta projektu ideju izvērtēšana un sagatavots atbalstāmo projektu ideju saraksts prioritārā secībā pieejamā ERAF finansējuma ietvaros. 
Projekta “Plūdu risku novēršana Jēkabpilī” ideja potenciāli atbilst 2.1.3.2. pasākumā “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi”  paredzētajām investīcijām, jo darbības iekļautas Plūdu riska pārvaldības plānā un tās veicina visu iepriekš minēto rādītāju sasniegšanu, nodrošinot šādas to vērtības:
· zaļā infrastruktūra, kas izveidota vai atjaunināta nolūkā pielāgoties klimata pārmaiņām – 7,88 ha; 
· jaunizveidota vai nostiprināta piekrastes joslas un upju un ezeru krastu aizsardzība pret plūdiem – 6,4 km;
· iedzīvotāju skaits, kuriem pieejama jauna vai zaļā infrastruktūra (2 km rādiusā) – 4000;
· iedzīvotāju skaits, kas gūst labumu no pretplūdu pasākumiem – 4000.

Vienlaikus Ziņojumā norādītā situācija uzrāda nepieciešamību rīkoties nekavējoties, nodrošinot projekta virzību ārpus kārtas (jeb ārpus 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” priekšatlases procesa), jo prioritāro, kritiski nozīmīgo darbu īstenošanu nevar atlikt uz 2024. gadu (2. pielikums), un sagatavojot, un virzot atsevišķus 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” īstenošanas nosacījumu regulējošos Ministru kabineta noteikumus par Jēkabpils aizsargdambja projektu. Tāpat projekta uzsākšanai ir augsta gatavības stadija, jo būvprojektu plānots izstrādāt līdz 2023. gada jūnijam. 
Ievērojot, ka darbības, kas attiecas uz projektu, ir uzsāktas, 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” īstenošanas nosacījumos tiks iekļauta tiesību norma, ka izmaksas ir attiecināmas no 2023. gada 1. janvāra. Šādu rīcību pieļauj regulējums par Eiropas Savienības fondu piešķiršanas kārtību[footnoteRef:13]. Līdz projekta apstiprināšanai var būt pabeigtas darbības, kas saistītas ar projekta pamatojošās dokumentācijas izstrādi (tehniskie projekti, būvprojekti, izpētes u.c.), vienlaikus būvdarbi nedrīkst būt nodoti ekspluatācijā. Tāpat 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” īstenošanas nosacījumos tiks noteikts, ka projektā jāiekļauj Eiropas Savienības fondu uzraudzībā noteiktās horizontālo principu (“Klimatdrošināšana”, “Energoefektivitāte pirmajā vietā”, “Nenodarīt būtisku kaitējumu” un  “Vienlīdzība, iekļaušana, nediskriminācija un pamattiesību ievērošana”) prasības, t.sk. jānodrošina, ka īstenotās darbības sniegs ilgtermiņa ieguvumus klimata pārmaiņu pielāgošanās kontekstā, proti, ir jāņem vērā prognozētās izmaiņas nokrišņu, noteces, sala un citu klimatisko norišu tendencēs. [13:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jūnijs), ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai, 63. panta 2. punkts] 

2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” īstenošanā ERAF finansējums piešķirams ar maksimālo atbalsta likmi 85% – projekta “Plūdu risku novēršana Jēkabpilī” īstenošanai nepieciešams ERAF finansējums 10 757 297 euro. Līdzfinansējuma apmērs (15%) ir noteikts 1 898 347 euro. Kā informē Jēkabpils novada pašvaldība, esošais saistību apmērs pret pašvaldības budžeta ieņēmumiem ir būtiski palielinājies Eiropas Centrālās bankas noteikto procenta likmju kāpuma un citu ekonomisko ietekmju dēļ, kas ietekmē arī spēju uzņemties jaunas saistības un veikt maksājumus. Līdz ar to tiek rosināts līdzfinansējuma daļu 15% apmērā no kopējām plānoto darbu attiecināmajām izmaksām segt no valsts budžeta. Ja attiecīgais valsts budžeta līdzfinansējums tiks paredzēts Ministru kabineta noteikumos par specifiskā atbalsta mērķa pasākuma īstenošanas nosacījumiem, tad saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 24.1. apakšpunktu valsts budžeta līdzfinansējumu varēs piešķirt no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. 

Secinājums
VARAM, izvērtējot plūdu radītās sekas un potenciālās apdraudējuma ietekmes gadījumos, ja 2023. – 2024. gada ziemā atkārtojas līdzvērtīga apmēra ledus sastrēguma izraisīti plūdi, secina, ka atbilstošākais risinājums neatliekamo darbu īstenošanai, kas nodrošinātu drošu Daugavas labā un kreisā krasta aizsargdambju ekspluatāciju turpmākajos gados, ir paredzēt saņemt atbalstu no Kohēzijas programmas 2.1.3.2. pasākuma “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi”, jo darbību īstenošanu nevar atlikt uz 2024. gadu. Kohēzijas programmas 2.1.3.2. pasākumā “Nacionālas nozīmes plūdu un krasta erozijas pasākumi” ERAF finansējums plānojams 85% apmērā no attiecināmajām izmaksām jeb 10 757 297 euro,  valsts budžeta līdzfinansējums plānojams 15% apmērā no attiecināmajām izmaksām jeb 1 898 347 euro. 
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