Likumprojekta „Grozījumi Konkurences likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts izstrādāts, lai, ieviešot Latvijas tiesību aktos Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2019/1/ES par apstākļu nodrošināšanu nolūkā dot dalībvalstu konkurences iestādēm iespēju efektīvāk izpildīt konkurences noteikumus un par iekšējā tirgus pienācīgas darbības nodrošināšanu (turpmāk – Direktīva), vienlaikus tiktu stiprināta arī Konkurences padomes lēmējinstitūcijas kapacitāte.  
Papildus likumprojekts paredz pārskatīt iesniegumu (sūdzību) izskatīšanas kārtību konkurences uzraudzības iestādē, nodrošinot caurspīdīgāku iesniegumu izskatīšanas (lēmumu pieņemšanas procesu) par iespējamo konkurences tiesību pārkāpumu turpmāko plānoto izskatīšanu sabiedrības interesēs.




	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai:
1) stiprinātu Konkurences padomes lēmējinstitūcijas kapacitāti; 
2) pārskatītu iesniegumu (sūdzību) izskatīšanas kārtību Konkurences padomē.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Konkurences padomes lēmējinstitūcijas kapacitātes stiprināšana
2018.gada 11.decembrī tika pieņemta Direktīva, lai  nodrošinātu, ka valstu konkurences iestādēm ir nepieciešamās neatkarības garantijas, resursi, izpildes un naudas sodu uzlikšanas pilnvaras, kas nepieciešamas efektīvai Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD) 101. un 102. panta piemērošanai. Latvijai kā Eiropas Savienības dalībvalstij ir jānodrošina Direktīvā noteikto prasību pārņemšana nacionālajos tiesību aktos līdz 2021.gada 4.februārim. 
Līdz ar lielāku konkurences uzraudzības iestādes neatkarības nodrošināšanu, vēl būtiskāku lomu ieņems iestādes padomes orgāns, kas šobrīd sastāv no trim locekļiem. Padomei līdz ar iestādes kapacitātes stiprināšanu turpmāk vēl jo vairāk būs jāspēj risināt sarežģītus uz ekonomikas pamatprincipiem balstītus jautājumus dažādās tautsaimniecības nozarēs. Tādēļ, lai stiprinātu padomes kā neatkarīgas lēmējinstitūcijas kapacitāti, kompetenci un spēju pieņemt izsvērtus lēmumus, t.sk. kritiski izvērtēt Izpildinstitūcijas darbību, Likumprojekts paredz, ka turpmāk padomi veidos padomes priekšsēdētājs un četri padomes locekļi. Ievērojot grozījumu spēkā stāšanos ar 2022.gada 1.janvāri, divu papildus padomes locekļu piesaistīšana vakantajiem amatiem nākošgad ir iespējama  ne ātrāk kā ar 1.jūliju.
II. Iesniegumu (sūdzību) izskatīšana Konkurences padomē
Likumprojekts paredz pārskatīt un pilnveidot iesniegumu (sūdzību) izskatīšanas kārtību KP, nodrošinot caurspīdīgāku iesniegumu izskatīšanas (lēmumu pieņemšanas) procesu konkurences uzraudzības iestādē par iespējamo konkurences tiesību pārkāpumu.
Lai sabiedrības un tirgus dalībnieku interesēs nodrošinātu lielāku skaidrību (transparentumu) par to, pēc kādiem kritērijiem KP izskata iesniegumus (sūdzības) par iespējamo konkurences tiesību pārkāpumu un pieņem lēmumu par turpmāko rīcību, t.i., padarītu iesnieguma izskatīšanas procesu caurspīdīgāku, no vienas puses, vienlaikus saglabājot KL nostiprinātās un Direktīvā paredzētās tiesības KP noteikt savas uzdevumu izpildes prioritātes, no otras puses, Likumprojekts paredz papildināt KL 8.panta pirmo daļu ar vēl vienu lēmuma veidu - lēmumu par iesniegumu un sūdzību izskatīšanu.
Veicot attiecīgu grozījumu KL, tiek nodrošināts, ka:
·  Iesniegumus izskata padome;
·  pēc iesnieguma izvērtēšanas, sniegtā atbilde iesnieguma iesniedzējam tiek sagatavota lēmuma formā administratīvā procesa ietvaros;
· izrietoši iepriekš pieņemto lēmumu ir iespējams pārsūdzēt arī tiesā KL 8.panta (2) noteiktajā kārtībā.
Attiecīgi tādējādi tiek nodrošinātas iesnieguma iesniedzēja iespējas īstenot un aizsargāt savas tiesības attiecībā uz iesnieguma pilnvērtīgu izskatīšanu un argumentētas atbildes saņemšanu ar tiesībām pārsūdzēt iestādes pieņemto lēmumu Administratīvajā  apgabaltiesā.  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.

	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1)  padomes priekšsēdētāja un padomes locekļu amata pretendenti
2) tirgus dalībnieki

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	.Stiprinot KP kapacitāti, t.i., paredzot 2 papildus padomes locekļus, tiks sekmēta lēmējinstitūcijas kapacitāte sarežģītu un izsvērtu lēmumu pieņemšanā konkurences lietās, tādējādi mazinot riskus un negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību, ko rada konkurences tiesību pārkāpumi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022.
	2023.
	2024.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	  168 490
	 0
	 221 668
	 230 471

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	 0
	 0
	 168 490
	 
	 221 668
	 230 471

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	 0
	 0
	 -168 490
	 0
	 -221 668
	- 230 471

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 -168 490
	0 
	 -221 668
	 -230 471

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	 0
	 X
	0
	 X
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	 X
	 0
	 X
	-168 490
	 X
	 -221 668
	 -230 471

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	- 168 490
	
	 -221 668
	 -230 471

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Likumprojekts tostarp paredz stiprināt KP lēmējinstitūcijas kapacitāti – izveidot 2 papildus padomes locekļa amata vietas, kā arī pārskatīt un pilnveidot iesniegumu (sūdzību) izskatīšanas kārtību KP (sabiedrības interesēs caurspīdīgāks, vienlaikus laika un cilvēkresursu ietilpīgāks process). Attiecīgi KP darbības nodrošināšanai nepieciešams papildus finansējums 2022.gadā  168 490 euro apmērā, 2023.gadā 221 668 euro apmērā un 2024.gadā 230 471 euro apmērā.  
1) KP lēmējinstitūcijas kapacitātes stiprināšanai, t.i. papildus 2 padomes locekļu amata vietu izveidošanai un darba vietu iekārtošanai 2022.gada sešiem mēnešiem būtu nepieciešams papildu finansējums 71 242 euro apmērā, t.sk. atlīdzībai nepieciešami 66 242 euro, precēm un pakalpojumiem (galdi, krēsli, skapis, seifs) 3 500 euro un pamatlīdzekļiem (kondicioniera uzstādīšana darba telpā) 1 500 euro.  Kopā: Atlīdzība (EKK 1000) 66 242 euro, t.sk. 12 603 euro VSAOI. Preces un pakalpojumi  (EKK 2000) 3 500 euro un Kapitālie izdevumi (EKK 5000) 1 500 euro. 
2023.gadam atlīdzībai ir nepieciešams papildus finansējums 126 707 euro apmērā. Kopā : Atlīdzība (EKK 1000) 126 707 euro, t.sk. 24 103 euro VSAOI. 
2024.gadam atlīdzībai ir nepieciešams papildus finansējums 131 745 euro apmērā. Kopā : Atlīdzība (EKK 1000) 131 745 euro, t.sk. 25 065 euro VSAOI. 
Aprēķins ir balstīts uz pieņēmumu, ka mēnešalgas pieaugums padomes loceklim katru gadu ir 4 %, ievērojot Valsts pārvaldes iestāžu amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā ikgadējās bāzes mēnešalgas provizorisko pieaugumu, kā arī KP amatpersonu mēnešalgu noteikšanai piemērojamo koeficientu 4.05. 
Detalizētu aprēķinu skat. pielikumā Nr.1. 

2) Lai nodrošinātu efektīvu Iesniegumu izskatīšanas funkcijas izpildi KP nepieciešamo jaunu trīs amata vietu (viens vecākais juriskonsults un divi vecākie eksperti) izveidošanai un darba vietu iekārtošanai 2022.gadā būtu nepieciešams papildu finansējums 97 248 euro apmērā, t.sk. atlīdzībai nepieciešami 90 738 euro, precēm un pakalpojumiem darba vietas iekārtošanai 3 210 euro un pamatlīdzekļiem 3 300 euro.  Kopā: Atlīdzība (EKK 1000) 90 738 euro, t.sk. 17 574 euro VSAOI. Preces un pakalpojumi  (EKK 2000) 3 210 euro un Kapitālie izdevumi (EKK 5000) 3 300 euro. 
2023.gadam atlīdzībai ir nepieciešams papildus finansējums 94 961 euro apmērā. Kopā : Atlīdzība (EKK 1000) 94 401 euro, t.sk. 18 285 euro VSAOI. Preces un pakalpojumi  (EKK 2000) 560 euro.
2024.gadam atlīdzībai ir nepieciešams papildus finansējums 98 726 euro apmērā. Kopā : Atlīdzība (EKK 1000) 98 166 euro, t.sk. 19 016 euro VSAOI. Preces un pakalpojumi  (EKK 2000) 560 euro.
Detalizētu aprēķinu skat. pielikumā Nr.2.  

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nodrošinot KP kapacitāti lēmumu pieņemšanā un iesniegumu izskatīšanā, nodarbināto skaits kopumā palielināts par piecām amata vietām, t.sk. lēmējinstitūcijā Padomē esošo trīs amatu vietā sākot ar 2022.gada 1.jūliju tiek izveidotas piecas amatu vietas – viens priekšsēdētājs un četri padomes locekļi, kā arī trīs jaunas amata vietas izveidotas izpildinstitūcijā.  

	8. Cita informācija
	Finansējums prioritārajam pasākumam “Konkurences padomes kapacitātes stiprināšana, nodrošinot iespēju efektīvāk izpildīt konkurences noteikumus un uzraudzīt iekšējā tirgus pienācīgu darbību” 2022.gadam 168 490 euro apmērā, 2023.gadam 221 668 euro apmērā un 2024.gadam 230 471 euro apmērā piešķirts saskaņā ar 2021.gada 24.septembra Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.63, 1.§ “Informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2022.gadam un ietvaram 2022.–2024.gadam””) nolemto un ieplānots likumprojektā “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumprojektā “Par vidēja termiņa ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam” Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammā 26.02.00 “Konkurences politikas ieviešana”.  




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu Direktīvas pilnīgu pārņemšanu, papildus nepieciešams sagatavot turpmāk minētos normatīvo aktu projektus:
1) grozījumus Konkurences likumā (lai pārņemtu lielāko daļu no pārējām Direktīvas prasībām, t.sk. 
· papildinātu likumu ar tiesību normām par konkurences iestādes funkcionālo neatkarību;
· papildinātu likumu ar pilnvarām (tās precizējot) efektīvai konkurences noteikumu pārkāpumu izmeklēšanai un atklāšanai;
· papildinātu likumu ar tirgus dalībniekiem piemērojamo naudas sodu aprēķināšanas īpatnībām, nosakot izmaiņas piemērojamā maksimālā naudas soda sliekšņos;
· precizētu pagaidu noregulējuma institūtu;
· noteiktu konkurences iestāžu pārrobežu sadarbības noteikumus.
Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija – EM sadarbībā ar Konkurences padomi.
2) grozījumus Ministru kabineta 2016. gada 29. marta noteikumos Nr. 179 “Kārtība, kādā nosakāms naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmajā daļā, 13. 14.1 pantā un Negodīgas mazumtirdzniecības prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8.paredzētajiem pārkāpumiem” (ņemot vērā, ka Direktīva paredz noteikt naudas sodus proporcionāli tirgus dalībnieka kopējam apgrozījumam pasaulē un ietver prasības naudas soda apmēra noteikšanai, kā arī nosacījumus naudas soda samazināšanai vai atbrīvojumiem no naudas soda Iecietības programmas ietvaros (Direktīvas 14., 15., 17., 18. pants), pārskatāma noteikumos noteiktā kārtība, kādā nosaka naudas sodu par Likumā paredzētajiem pārkāpumiem, kā arī finanšu gada neto apgrozījuma aprēķināšanas īpatnības un naudas soda apmēra aprēķināšanas kārtība). Par Ministru kabineta noteikumu projektu izstrādi atbildīgā institūcija – EM sadarbībā ar Konkurences padomi.
3) grozījumus Ministru kabineta 2015.gada 9.jūnija noteikumos Nr.293 “Valsts tiešās pārvaldes iestāžu vadītāju atlases kārtība” ar risinājumiem, kas ir nepieciešami  KP priekšsēdētāja un padomes locekļu pretendentu atlasei (lai nodrošinātu Direktīvas 4.panta (4) daļā ietvertās prasības pārņemšanu, kas paredz dalībvalstij nodrošināt, ka konkurences iestāžu lēmējstruktūras locekļus atlasa, pieņem darbā vai ieceļ amatā saskaņā ar skaidrām un pārredzamām procedūrām, kas iepriekš noteiktas valsts tiesību aktos. Attiecīgi tiks izpildīts Likumprojekta 3.pantā ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus.) Par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi atbildīgā institūcija – Valsts kanceleja sadarbībā ar EM.
4) grozījumus Civilprocesa likumā (lai Direktīvas pārņemšanas procesā: 1) panāktu vienotu un sistēmisku “izlīguma iesnieguma” un “iecietības programmas ietvaros sniegtas liecības” definīciju interpretāciju un 2) papildinātu Civilprocesa likumu ar jaunu izpildu dokumenta veidu - Eiropas Savienības dalībvalsts konkurences iestādes izdotu vienoto instrumentu, kas attiecas uz lēmumu par naudas sodu vai periodisko soda maksājumu izpildi). Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija – Tieslietu ministrija sadarbībā ar EM.
5) grozījumus Likumā par budžetu un finanšu vadību (lai nostiprinātu Konkurences padomes neatkarīgas darbības pilnvaras attiecībā uz budžeta izstrādes procesu). Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija – EM sadarbībā ar Finanšu ministriju.
6) grozījumus Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” (lai nostiprinātu Konkurences padomes neatkarīgas darbības pilnvaras attiecībā uz budžeta izstrādes procesu). Par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi atbildīgā institūcija – EM sadarbībā ar Finanšu ministriju.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	KP

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem 
	Jaunas institūcijas vai esošu institūciju likvidēšana vai reorganizācija ar šo likumprojektu netiek veikta. Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.
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