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[bookmark: _Hlk95380324]Informatīvais ziņojums “Par aktuālo situāciju atskurbtuvju izveidē” 
 	
1. Informatīvā ziņojuma izstrādes pamatojums
[bookmark: _Hlk114565464][bookmark: _Hlk114568584][bookmark: _Hlk137729593]Informatīvais ziņojums “Par aktuālo situāciju atskurbtuvju izveidē pašvaldībās” (turpmāk – informatīvais ziņojums) ir sagatavots, pildot Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2020. gada 14. aprīļa sēdes protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Par atskurbināšanas pakalpojuma attīstību pašvaldībās un turpmāko rīcību šajā jomā” (prot. Nr. 24, 48. §) 3. punktā doto uzdevumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM):
3.1. līdz kārtējā gada 1. martam izvērtēt pašvaldību iesniegtos valsts budžeta līdzekļu pieprasījumus par iepriekšējo gadu attiecībā uz faktiskajiem izdevumiem, kas radušies atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā diennakts režīmā, sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, lai segtu pašvaldību izdevumus līdz 15 euro apmērā par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu;
3.2. līdz 2022. gada 30. novembrim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par aktuālo situāciju atskurbtuvju izveidē pašvaldībās. 
VARAM ir saņēmusi arī Valsts kontroles ieteikumu[footnoteRef:1] sadarbībā ar Veselības ministriju (turpmāk – VM), Iekšlietu ministriju (turpmāk – IeM), Tieslietu ministriju, Finanšu ministriju (turpmāk – FM) un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) izstrādāt normatīvo regulējumu, nosakot par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu atbildīgās institūcijas un pārtraucot līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. [1:  Valsts kontroles 2018. gada 22. februāra revīzijas ziņojums Nr. 2.4.1 – 47/2016 “Kā pašvaldībās tiek nodrošināta sabiedriskā kārtība”] 

Šajā VARAM sagatavotajā informatīvajā ziņojumā par aktuālo situāciju atskurbtuvju izveidē jeb par atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanu iekļauts esošās situācijas raksturojums – normatīvais ietvars un līdzšinējā prakse pakalpojuma nodrošināšanā un finansēšanā, kā arī problēmjautājumi – aprakstīts izvēlētais risinājums, kā arī priekšlikums saistībā ar finansējumu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 
2. Esošās situācijas raksturojums
2.1. Normatīvais ietvars
Saskaņā ar Pašvaldību likuma, kas stājās spēkā 2023. gada 1. janvārī, 4. panta pirmās daļas 14. punktā un 21. punktā noteikto viena no pašvaldības autonomām funkcijām ir nodrošināt atskurbšanas pakalpojumu pieejamību (līdz 2022. gada 31. decembrim spēkā esošā likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 12. punkts paredzēja pašvaldības autonomo funkciju – piedalīties sabiedriskās kārtības nodrošināšanā un žūpības apkarošanā).
Pamatojoties uz Alkoholisko dzērienu aprites likuma (turpmāk – Likums) 8. panta pirmo daļu, pašvaldība ir tiesīga noteikt alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecības īpašu kārtību izbraukuma tirdzniecībā sabiedrisko pasākumu norises vietās. Pamatojoties uz Likuma 8. panta otro daļu, pašvaldība izdod saistošos noteikumus, kuros nosaka kārtību, kādā mazā alkoholisko dzērienu darītava ir tiesīga saņemt Likuma 3. panta 1.3 daļā minēto atļauju. Likuma 8. panta trešajā daļā noteikts, ka, ja vietējā pašvaldība atļauj alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecību novietnēs, tā, ievērojot Likuma un citu normatīvo aktu prasības, izdod saistošos noteikumus par:
1) laika periodu kalendārajā gadā, uz kādu atļauta alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecība novietnēs;
2) kārtību, kādā saskaņojama alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecības novietnes vieta.
Likuma 8. panta ceturtā daļa noteic, ka pašvaldībai savos saistošajos noteikumos ir tiesības paredzēt maksimāli pieļaujamo absolūtā spirta daudzumu alkoholiskajos dzērienos, kuru mazumtirdzniecība atļauta novietnēs.
Savukārt saskaņā ar likuma “Par policiju” 12. panta pirmās daļas 9. punktu personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietošanas rezultātā zaudējušas spēju patstāvīgi pārvietoties vai orientēties vai var nodarīt kaitējumu apkārtējiem vai pašas sev, policijas darbinieks ir tiesīgs nogādāt iestādēs, kas sniedz atskurbšanas pakalpojumus, ārstniecības iestādēs vai mājoklī. 
MK 2020. gada 14. aprīļa sēdes protokollēmuma “Informatīvais ziņojums "Par atskurbināšanas pakalpojuma attīstību pašvaldībās un turpmāko rīcību šajā jomā” (prot. Nr. 24, 48.§) 3.1. apakšpunktā noteikts, ka VARAM līdz kārtējā gada 1. martam jāizvērtē pašvaldību iesniegtos valsts budžeta līdzekļu pieprasījumus par iepriekšējo gadu attiecībā uz faktiskajiem izdevumiem, kas radušies atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā diennakts režīmā, jāsagatavo un noteiktā kārtībā jāiesniedz izskatīšanai MK rīkojuma projektu par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, lai segtu pašvaldību izdevumus līdz 15 euro apmērā par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu.
Savukārt MK 2020. gada 8. septembra noteikumi Nr. 570 “Higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanai” nosaka higiēnas prasības pakalpojuma sniedzējam, kas sniedz atskurbināšanas pakalpojumu personām, kuras atrodas alkohola vai citu apreibinošo vielu ietekmē un kurām nav nepieciešama neatliekamā medicīniskā palīdzība.
2.2. Līdzšinējā prakse pakalpojuma nodrošināšanā un finansēšanā
Atskurbināšanās pakalpojums pamatā ietver telpu un inventāra nodrošinājumu personas uzturēšanai, kā arī personālu uzraudzīšanai, līdz personas atskurbšanai no alkohola vai citu apreibinošo vielu ietekmes.
Viens no veidiem, kā pašvaldības īsteno Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 21. punktā noteikto autonomo funkciju, ir atskurbināšanas telpu izveide savā administratīvajā teritorijā vai arī atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšana, sadarbojoties ar citām pašvaldībām vai nevalstiskām organizācijām. 
Informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdī 2023. gada martā atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā ir iesaistījušās 35 pašvaldības (1. attēls), no tām piecas ir izveidojušas atskurbšanas pakalpojumu sniegšanas telpas, bet pārējās 30 pašvaldības šo pakalpojumu nodrošina sadarbības ietvaros.
Saskaņā ar VARAM rīcībā esošo informāciju 2022. gadā atskurbināšanas pakalpojumus pašvaldībās nodrošināja:
· SIA „Daugavpils reģionālā slimnīca” ir noslēgti atsevišķi sadarbības līgumi par detoksikācijas palātas maksas pakalpojumu sniegšanu ar Daugavpils valstspilsētas, Augšdaugavas novada, Krāslavas novada, Preiļu novada un Līvānu novada pašvaldībām un katra pašvaldība atsevišķi maksā par savā teritorijā deklarēto iedzīvotāju aprūpi.
· Balvu novada Pašvaldības policija (Alūksnes novads, Balvu novads, Gulbenes novads, Madonas novads, daļēji Smiltenes novads),
· Biedrība “Latvijas Sarkanais Krusts” (Ādažu novads, Bauskas novads, Cēsu novads, Jūrmalas valstspilsēta, daļēji Ķekavas novads, Limbažu novads, Ludzas novads, Mārupes novads, Olaines novads, Preiļu novads, Rīgas valstspilsēta, daļēji Ropažu novads, Salaspils novads, Saulkrastu novads, Siguldas novads, daļēji Smiltenes novads),
· Nodibinājums “Fonds AGAPE” (Dienvidkurzemes novads, Liepājas valstspilsēta),
· Jelgavas valstspilsētas pašvaldības policija (Jelgavas valstspilsēta, Dobeles novads, Jelgavas novads, Tukuma novads),
· Jēkabpils novada pašvaldības policija (Jēkabpils novads),
· SIA “Medvaravīksne” (Ogres novads, daļēji Ķekavas novads un Ropažu novads),
· Rēzeknes valstspilsētas pašvaldības pārvalde “Sociālais dienests” (Rēzeknes valstspilsēta, Rēzeknes novads),
· Talsu novada pašvaldības policija (Talsu novads),
· Biedrība “Latvijas Samariešu apvienība” (Valmieras novads).
Astoņās pašvaldībās atskurbšanas pakalpojumi netiek nodrošināti. Personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietošanas rezultātā zaudējušas spēju patstāvīgi pārvietoties vai orientēties vai var nodarīt kaitējumu apkārtējiem vai pašas sev, tiek nogādātas ārstniecības iestādēs vai mājoklī. Uz ārstniecības iestādēm nogādā tikai tās personas, kurām alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietošanas rezultātā nepieciešama neatliekamā medicīniskā palīdzība. 

1.attēls. Atskurbšanas pakalpojuma sniegšanas 
telpu ģeogrāfiskais pārklājums 
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Gada laikā pašvaldību skaits, kas iesaistās atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā, pieaudzis par divām. 2021. gadā atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā iesaistījās 33 pašvaldības. Kopš pagājušā gada arī Madonas novada pašvaldība 2022. gadā ir noslēgusi līgumu ar Balvu novada pašvaldību par atskurbināšanas pakalpojumu, kuru nodrošina Balvu pašvaldības policijas telpās; Ādažu novada pašvaldība 2022. gadā ir noslēgusi sadarbības līgumu ar biedrību “Latvijas Sarkanais Krusts” (turpmāk – LSK) par atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanu nakts patversmē “Gaiziņš”, Rīgas valstspilsētā. Savukārt Rīgas valstspilsētas pašvaldība no 2021. gada 4. novembra līdz 2022. gada 28. februārim organizēja papildu naktspatversmi personām alkohola reibumā sadarbībā ar SIA “V.E.L.G.”, lai ziemas periodā atslogotu LSK patversmi personām alkohola reibumā Gaiziņa ielā.
Kopš 2015. gada (saskaņā ar MK 2014. gada 16. decembra protokollēmumu (protokola Nr.71, 54.§), MK 2017. gada 18. jūlija protokollēmumu (protokola Nr. 36, 33.§) un MK 2020. gada 4. aprīļa protokollēmumu (protokola Nr.24, 48.§)) pašvaldībām no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” tiek kompensēti faktiskie izdevumi, kas tām radušies iepriekšējā gadā, sniedzot atskurbināšanas pakalpojumus diennakts režīmā personām, kuras alkohola reibumā atrodas bezpalīdzības stāvoklī, par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu piešķirot līdz 15 euro. Laika periodā no 2015. gada līdz 2022. gadam pašvaldībām izmaksāti pavisam 2 262 486 euro (sk. 2. attēlu).

2. attēls. No valsts budžeta programmas 
“Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” pašvaldībām piešķirtais 
finansējums par atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanu 
no 2014. gada līdz 2022. gadam (euro)

	 
MK 2020. gada 14. aprīļa protokollēmumā[footnoteRef:2] “Informatīvais ziņojums “Par atskurbināšanas pakalpojuma attīstību pašvaldībās un turpmāko rīcību šajā jomā” (protokola Nr.24, 48.§) noteikts, ka par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu atbalstāmais valsts līdzfinansējums ir līdz 15 euro, taču nereti pašvaldības faktiskie izdevumi par vienu atskurbināšanas telpā ievietoto personu jeb vienu atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanas reizi būtiski pārsniedz noteikto summu. Galvenokārt šāda situācija novērojama gadījumos, ja pašvaldība pati ir izveidojusi atskurbšanas pakalpojumu sniegšanas telpas. Piemēram, Jēkabpils novada pašvaldībai 2022. gadā vidēji viena persona/reize izmaksāja 240,45 euro, Balvu novada pašvaldībai – 190,79 euro, bet Jelgavas valstspilsētas pašvaldībai – 110,93 euro. Būtībā atskurbināšanas pakalpojuma sniegšana ir pašvaldību sniegtais maksas pakalpojums. [2:  Sk. 3.1. apakšpunktu.] 

2.3. Problēmjautājumi
Ar atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas organizēšanu un finansēšanu saistītās problēmas risinātas ilgi – vairāk nekā 30 gadus. Atskurbināšanas pakalpojumus pašvaldības organizē dažādos veidos: sadarbībā ar LSK, Daugavpils reģionālo slimnīcu vai pašvaldību policiju telpās izveidotās atskurbtuvēs. Sniegtie pakalpojumi ir atšķirīgi – no patversmes tipa pakalpojuma līdz ērtai palātai ar neatliekamās medicīniskās palīdzības sniegšanu, kā, piemēram, Daugavpils reģionālā slimnīcā. Atšķiras arī pakalpojumu izmaksas un to aprēķina veids – maksa tiek noteikta par vienu klientu, par klienta pavadītajām stundām atskurbināšanas telpā vai mēnešmaksa. Tāpat līdzšinējais normatīvā regulējuma trūkums radīja risku, ka atsevišķās pašvaldībās šis pakalpojums nav pieejams, tādējādi radot iedzīvotāju veselības un sabiedriskās drošības apdraudējumu.
	Valsts kontrole 2018. gada 22. februāra revīzijas ziņojumā Nr. 2.4.1 – 47/2016 “Kā pašvaldībās tiek nodrošināta sabiedriskā kārtība” ir arī norādījusi, ka līdzšinējā atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas finansēšanas prakse – proti, tā līdzfinansēšana no valsts budžeta līdzekļiem – nav vērtējama kā efektīva, jo:
· nav noteikts atskurbināšanas pakalpojuma normatīvais regulējums, sastāvs un atbildīgās institūcijas; 
· atskurbināšanas pakalpojums pašvaldībās netiek nodrošināts vienādi, un tā sniegšanas apjoms un izmaksas dažādās pašvaldībās būtiski atšķiras; 
· pašvaldībām kompensējamais izdevumu apmērs – līdz 15 euro par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu – nav pamatots ar aprēķiniem.
Neatrisinot jautājumu par atskurbšanas telpu tiesisko statusu un prasībām pēc būtības, astoņu gadu laikā no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, lai daļēji segtu atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanas izdevumus, ir izlietoti 2 262 486 euro.
3. Risinājums atskurbināšanas funkcijas nodrošināšanai
Ņemot vērā MK 2020. gada 14. aprīļa sēdes protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Par atskurbināšanas pakalpojuma attīstību pašvaldībās un turpmāko rīcību šajā jomā” (protokola Nr.24, 48.§) 2. punktā doto uzdevumu VM noteikt epidemioloģiskās drošības un higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai un sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām izstrādāt normatīvā aktu projektu, VM izstrādāja MK 2020. gada 8. septembra noteikumus Nr. 570 “Higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanai”. Tie sniedz noteiktas vadlīnijas pašvaldībām vai citiem pakalpojumu sniedzējiem atskurbšanas telpu iekārtošanā un higiēnas prasību nodrošināšanā. 
[bookmark: _Hlk121249076] 2023. gada 1. janvārī spēkā stājās Pašvaldību likums, kura 4. panta pirmās daļas 21. punktā ir noteikta pašvaldību autonomā funkcija – nodrošināt atskurbināšanas pakalpojumu pieejamību. Atbilstoši Pašvaldību likuma pārejas noteikumu 2. punktam funkcijas izpilde pašvaldībām pilnībā jānodrošina, sākot ar 2024. gada 1. janvāri. 
[bookmark: _Hlk21504051]Likumprojekta “Pašvaldību likums” izstrādes gaitā VARAM ņēma vērā iepriekš konstatētos problēmjautājumus, kas saistīti ar pastāvīga regulējuma trūkumu attiecībā uz atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanu, kā arī ar MK 2020. gada 30. jūlija rīkojumu Nr. 412 apstiprinātajā Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plānā 2020.–2022. gadam ietverto 4.12. pasākumu – izstrādāt atskurbināšanas pakalpojumu normatīvo regulējumu. 
[bookmark: _Hlk115265255]Pastāvīga pašvaldību funkcija atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanā Pašvaldību likumā ietverta ar mērķi novērst risku, ka atskurbināšanas pakalpojumi atsevišķās pašvaldībās varētu nebūt pieejami, tādējādi radot iedzīvotāju veselības un sabiedriskās drošības apdraudējumu, kā arī ņemot vērā iepriekš norādīto informāciju, ka pakalpojumi tiek nodrošināti vairākumā pašvaldību (šobrīd jau 35 no 43). Atskurbināšanas pakalpojuma nenodrošināšana vienlaikus rada papildus slogu arī stacionārām ārstniecības iestādēm jeb slimnīcām, nodrošinot gultas vietas slimnīcā reibuma izgulēšanai personām, kam faktiski būtu nepieciešams atskurbināšanas pakalpojums.
Atbilstoši Pašvaldību likuma 4. panta trešajai un ceturtajai daļai autonomo funkciju izpildi atbilstoši savai kompetencei organizē un par to atbild pašvaldība, kā arī autonomo funkciju izpildi finansē no pašvaldības budžeta, ja likumā nav noteikts citādi [..]. Savukārt Pašvaldību likuma 10. panta pirmās daļas 19. punkts pilnvaro pašvaldības domi lemt par kārtību, kādā izpildāmas pašvaldības autonomās funkcijas un nosakāmas par to izpildi atbildīgās amatpersonas, kā arī sniedzami pārskati par šo funkciju izpildi. Šajā sakarā Pašvaldību likuma 7. pants noteic, ka saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu pašvaldība atsevišķu tās autonomajā kompetencē ietilpstošu pārvaldes uzdevumu var deleģēt citai personai. Pārvaldes uzdevuma deleģēšana ir viena no pārvaldes uzdevumu un līdz ar to arī funkciju izpildes formām. Taču vienīgi pašvaldības domes kompetencē ir lemt par formu, kādā izpildāma funkcija, ja likums nenosaka citādi.
4. Iespējamā turpmākā rīcība saistībā ar metodisko vadību un papildu finansējumu pašvaldībām
Saskaņā ar Pašvaldību likuma 4. panta ceturto un piekto daļu [..] ārējos normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos un kārtībā atsevišķu autonomo funkciju īstenošanā un finansēšanā piedalās valsts. Savukārt nododot pašvaldībai jaunu autonomo funkciju vai uzdevumu, kura izpilde saistīta ar izdevumu palielināšanos, vienlaikus pašvaldībai nosakāmi finansējuma avoti šīs funkcijas vai uzdevuma izpildes nodrošināšanai. VARAM uzskata, ka, lai nodrošinātu Pašvaldību likuma pārejas noteikumu 2. punkta izpildi daļā, ka pašvaldībām pilnībā jānodrošina atskurbināšanas pakalpojumu pieejamība, sākot ar 2024. gada 1. janvāri, būtu jāparedz papildu finansējums pašvaldības budžetā. Vienlaikus Valsts kontroles 2018. gada 22. februāra revīzijas “Kā pašvaldībās tiek nodrošināta sabiedriskā kārtība”, kas tika veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Piektā revīzijas departamenta 2016. gada 5. decembra revīzijas uzdevumu Nr. 2.4.1 – 47/2016, ziņojumā secināts, ka patlaban esošais atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas un finansēšanas modelis nav vērtējams kā efektīvs un līdzekļu piešķiršana no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” pārtraucama. Līdzekļus neparedzētiem gadījumiem piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju seku novēršanai, to radīto zaudējumu kompensēšanai, valsts pārvaldes uzdevumu nodrošināšanai gadījumos, ja netiek izpildītas līgumsaistības un no sadarbības partnera tiek iekasēts vai ieturēts līgumsods vai procentu maksājums par saistību neizpildi, citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem.
[bookmark: _Hlk123226972][bookmark: _Hlk129762607]Ievērojot, ka nepieciešamība pēc atskurbināšanas pakalpojuma ir nepastarpināti saistīta ar alkoholisko dzērienu pieejamību tirdzniecības vietās, VARAM priekšlikums ir daļu no akcīzes nodokļa ienākumiem noteikt kā finansējuma avotu atskurbināšanas pakalpojuma pieejamības nodrošināšanai. Kā liecina Valsts ieņēmumu dienesta dati (https://www.vid.gov.lv/lv), 2022. gadā akcīzes nodokļa ieņēmumi no alkoholisko dzērienu tirdzniecības bija 258,6 milj. euro. Akcīzes nodokļa ieņēmumu kāpums nav saistīts tikai ar akcīzes nodokļa likmju celšanu, bet arī ar akcīzes preču legālā tirgus palielināšanos, kas savukārt liecina par optimālu akcīzes nodokļa politiku valstī. Akcīzes nodoklis ir specifisks patēriņa nodoklis, ko piemēro noteiktām patēriņa preču grupām, kuras ir saražotas vai tiek ievestas valstī. Akcīzes nodokļa mērķis ir ierobežot to preču patēriņu, kas ir kaitīgas apkārtējai videi un cilvēkiem, kā arī dot valstij ieņēmumus, apliekot ar papildu patēriņa nodokli (papildus pievienotās vērtības nodoklim) preces, kas nav pirmās nepieciešamības preces un kas neskar maznodrošinātos. Taču galvenais akcīzes nodokļa mērķis ir fiskālais, t.i., nodrošināt valsts budžeta ieņēmumus. Līdz ar to, novirzot 0,12% no akcīzes nodokļa ieņēmumiem par alkoholisko dzērienu un alus tirdzniecību pašvaldībām, naudas izteiksmē tas veidotu apmēram 310 000 euro (līdzvērtīgs 2022. gadā piešķirtajam finansējumam no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”). Vienlaikus 2022. gadā faktiskās pašvaldību izmaksas ir 1,02 milj. euro, kas būtu līdzvērtīgi 0,3% no akcīzes nodokļa ieņēmumiem.
Arī vēsturisks skatījums uz finansēšanas jautājumu liecina, ka pirmās neatkarīgās Latvijas valdības vienojās par apjomu, kādā no valsts budžeta līdzekļiem finansēja alkoholisma un žūpības radītās sekas. Un proti, tika nodibināts īpašs žūpības apkarošanas fonds, kurā ienāca šādi valsts līdzekļi:
1) viena trešdaļa no soda naudām par likuma “Par žūpības apkarošanu” noteikumu pārkāpšanu;
2) 0,5 % no valsts degvīna monopola ienākumiem.
Šeit jāmin, ka pašvaldības vairākkārt ir norādījušas, ka atskurbināšanas pakalpojuma finansēšanai varētu piešķirt noteiktu daļu no akcīzes nodokļa ieņēmumiem, kas iegūti no alkoholisko dzērienu tirdzniecības. Novirzot šo nelielo daļu ieņēmumu, netiktu arī radīta būtiska ietekme uz valsts funkciju izpildi, jo aprēķinātais provizoriskais finansējuma apmērs gadā ir samērā līdzvērtīgs līdz šim piešķirtajam finansējumam no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 
Vienlaikus jānorāda, ka VM ieskatā daļa no akcīzes nodokļa ieņēmumiem būtu novirzāma arī atkarību izraisošo vielu lietošanas profilaksei un ārstēšanai, jo, novirzot finansējumu tikai atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanai, netiktu risināta pati pārmērīgās alkohola lietošanas problēma, bet gan tiktu nodrošināts zema sliekšņa pakalpojums alkohola lietošanas radīto seku novēršanai.
Tomēr saskaņošanas gaitā VARAM priekšlikums, ka daļu no akcīzes nodokļa ieņēmumiem no alkoholisko dzērienu tirdzniecības būtu nosakāms kā finansējuma avots atskurbināšanas pakalpojuma pieejamības nodrošināšanai, netika atbalstīts.
FM savā 2023. gada 20. aprīļa atzinumā vērsa uzmanību, ka Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 21. punkts paredz, ka atskurbināšanas pakalpojumu pieejamības nodrošināšana ir noteikta kā pašvaldības autonomā funkcija, savukārt minētā likuma 4. panta ceturtā daļa nosaka, ka autonomo funkciju izpildi finansē no pašvaldības budžeta, ja likumā nav noteikts citādi. Akcīzes nodokļa ieņēmumi tiek ieskaitīti vispārējos valsts budžeta ieņēmumos un tie nav tieši novirzāmi kādas konkrētas funkcijas īstenošanai.
Vienlaikus jāpiebilst, ka Ministru kabineta un LPS vienošanās un domstarpību protokolā par 2023. gada budžetu un budžeta ietvaru 2023.–2025. gadam attiecībā uz diskusiju par Pašvaldību likuma 4. panta pirmajā daļā pašvaldībām noteiktajām autonomajām funkcijām, kas tai skaitā paredz nodrošināt arī atskurbšanas pakalpojumu pieejamību, Ministru kabineta viedoklis bija šāds: “Saskaņā ar Pašvaldību likumā noteikto pašvaldību autonomo funkciju izpildi atbilstoši savai kompetencei organizē un par to atbild pašvaldība, kā arī autonomo funkciju izpildi finansē no pašvaldības budžeta, ja likumā nav noteikts citādi. Atbilstoši Pašvaldību likumam pašvaldības domes kompetencē ir lemt par kārtību, kādā izpildāmas pašvaldības autonomās funkcijas. Vienlaikus jāatzīmē, ka pašvaldību budžetu ieņēmumu prognoze ir pieaugoša.”
Saskaņā ar Ministru kabinetā 2023. gada 6. aprīlī apstiprināto (protokola Nr.18, 1.§) Latvijas Stabilitātes programmā 2023.–2026. gadam (turpmāk – Programma) minēto, pašvaldībām likumā “Par pašvaldību budžetiem” ir noteikti stingri nosacījumi budžeta plānošanas un izpildes jomā – pašvaldību budžeta asignējumi nedrīkst pārsniegt budžetā plānotos apjomus. Savukārt Ministru kabinetam ir tiesības noteikt pašvaldību budžeta plānošanas un izpildes papildu nosacījumus, lai nodrošinātu makroekonomisko procesu izraisīto paaugstināto fiskālo, ekonomisko un sociālo risku ietekmes mazināšanas un novēršanas pasākumus un nodrošinātu starptautiskajās saistībās noteikto fiskālo kritēriju izpildi. Programmā ir minēts, ka tautsaimniecībā nodarbināto vidējā bruto darba samaksa 2022. gadā pieauga par 7,5% un sasniedza 1 373 euro, un bezdarbs samazinājās līdz 6,9% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem, kas nodrošināja iedzīvotāju ienākuma nodokļa (turpmāk – IIN) ieņēmumu pieaugumu par 335,2 milj. euro jeb 17,4%. Pozitīva situācija darba tirgū ietekmēja arī sociālo iemaksu ieņēmumus, kas, salīdzinot ar 2021. gadu, pieauga par 387,4 milj. euro jeb 11,4%. Programmā atspoguļoti divi scenāriji par ietekmi uz valsts budžetu. Negatīvie riski ietver arī pamazām pieaugošo spriedzi darba tirgū, samazinoties darbspējas vecuma iedzīvotāju skaitam un pieaugot algām, kas var mazināt uzņēmumu konkurētspēju. Savukārt pozitīvie riski pēc būtības ir pretēji negatīvajiem, proti – energoresursu cenas un ģeopolitiskie riski samazināsies. Krievijas un Ukrainas konfliktam norimstot, uzlabosies arī uzņēmēju noskaņojums.
Ņemot vērā iepriekš minēto, FM ieskatā, ja IIN prognoze piepildās plānotajā apjomā, pašvaldībām būs iespējams novirzīt šos finanšu līdzekļus pašvaldību funkcijai – nodrošināt atskurbināšanas pakalpojumu pieejamību.
Vienlaikus VARAM likumprojekta “Par valsts budžetu 2024.gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026.gadam”” sagatavošanas ietvaros ir iesniegusi prioritārā pasākuma pieteikumu Nr. 21_15_P “Atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanas izdevumu segšana pašvaldībām” (turpmāk – PP pieteikums), lai nodrošinātu  ikgadēju mērķdotācijas piešķiršanu plānošanas reģioniem, kas plānotu tā izlietojumu reģiona ietvaros, atbilstoši atskurbināšanas pakalpojuma tīklam, nodrošinot atbalstu pašvaldībām pakalpojuma nodrošināšanai un piešķirtā finansējuma izlietojuma uzraudzību. (2024. gadā – 920 120 euro, 2025. gadā – 945 590 euro, 2026. gadā – 971 060 euro, 2027. gadā un turpmāk ik gadu – 995 524 euro).
Ar MK 2020. gada 30. jūlija rīkojumu Nr. 412 “Par Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plānu 2020.–2022. gadam” tika apstiprināts Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plāns 2020.–2022. gadam, kas cita starpā paredzēja izstrādāt atskurbināšanas pakalpojumu normatīvo regulējumu. 2023. gada 1. janvārī stājās spēkā Pašvaldību likums, kur 4. panta pirmās daļas 21. punktā ir noteikta autonomā funkcija nodrošināt atskurbināšanas pakalpojumu pieejamību.
Atskurbināšanas pakalpojuma pamata mērķis ir nodrošināt personas veselības un dzīvības aizsardzību no pārmērīgas alkohola lietošanas radītā apdraudējuma, kā arī sabiedrisko drošību un kārtību. Lai veicinātu vienotu izpratni par atskurbšanas pakalpojuma saturu, kā arī, ņemot vērā līdzšinējo praksi atskurbināšanas pakalpojuma un personu nogādāšanas tā saņemšanai organizēšanā, VARAM, VM, IeM, LPS un Labklājības ministrijai būtu izvērtējama iespēja kopīgi izstrādāt vadlīnijas atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanai.
5. Priekšlikumi
Ņemot vērā, ka Pašvaldību likumā ir iekļauta jauna pašvaldības autonomā funkcija “nodrošināt atskurbināšanas pakalpojumu pieejamību” ar pārejas noteikumu, ka pašvaldības pienākums nodrošināt atskurbināšanas pakalpojumu pieejamību stājas spēkā 2024. gada 1. janvārī, kā arī to, ka Pašvaldību likumā ir noteikts, ka nododot pašvaldībai jaunu autonomo funkciju vai uzdevumu, kura izpilde saistīta ar izdevumu palielināšanos, vienlaikus pašvaldībai nosakāmi finansējuma avoti šīs funkcijas vai uzdevuma izpildes nodrošināšanai, VARAM uzskata, ka no 2024. gada 1. aprīļa jāpārtrauc līdzekļu piešķiršanu pašvaldībām no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, lai segtu pašvaldību izdevumus līdz 15 euro apmērā par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu (līdz šim noteikts ar MK 2014. gada 16. decembra protokollēmumu “Informatīvais ziņojums “Par atskurbšanas telpu tiesisko statusu un pašvaldību labās prakses iniciatīvām atskurbšanas telpu nodrošināšanā”” (protokols Nr.71, 54.§), MK 2017. gada 18. jūlija protokollēmumu “Informatīvais ziņojums „Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai šajā jomā”” (protokols Nr.36, 33. §) un MK 2020. gada 14. aprīļa protokollēmumu “Informatīvais ziņojums “Par atskurbināšanas pasākumiem pašvaldībās”” (protokola Nr.24, 48.§)). 
Ņemot vērā, ka VARAM priekšlikums – daļu no akcīzes nodokļa ieņēmumiem no alkoholisko dzērienu tirdzniecības būtu nosakāms kā finansējuma avots atskurbināšanas pakalpojuma pieejamības nodrošināšanai – netika atbalstīts, VARAM iesniegusi PP pieteikumu. Jautājums par papildu finansējumu 2024.gadam un turpmākajiem gadiem ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. Vienlaikus atkarībā no lēmuma par PP pieteikuma tālāko virzību, būs atkarīgs – vai atskurbināšanas pakalpojumu pieejamības nodrošināšana tiks nodrošināta no valsts budžeta vai pašvaldību budžeta līdzekļiem. 
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