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Informatīvais ziņojums
 „Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot projektus un pasākumus Eiropas Komisijas un citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju tieši administrētajās programmās, fondos un finanšu instrumentos”
	 	
Ievads

	Informatīvais ziņojums par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot projektus un pasākumus Eiropas Komisijas un citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju tieši administrētajās programmās, fondos un finanšu instrumentos (turpmāk – finanšu instrumenti) sagatavots, lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu par atļauju Iekšlietu ministrijai, tās padotības iestādēm un to padotībā esošajām izglītības iestādēm, kā arī Finanšu izlūkošanas dienestam (turpmāk – Iestādes) uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus un pasākumus konkrētos Eiropas Komisijas un citu ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju tieši administrētajos finanšu instrumentos. Iestādes plāno pieteikt un īstenot projektus atbilstoši to kompetencei un darbības jomām. Tāpat Valsts policija plāno uzņemties saistības piedaloties projektā “Atbalsts tiesībaizsardzības un drošības reformām Armēnijā” ar mērķi sniegt atbalstu Armēnijas Iekšlietu ministrijai un tās padotībā esošajām iestādēm. 
Atbilstoši Iekšlietu ministrijas 2022. gada 8. novembra iekšējiem noteikumiem Nr. 1-1/27 “Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu Eiropas Savienības fondu, Attīstības sadarbības programmas, divpusējo un daudzpusējo finanšu instrumentu projektu koordinācijas kārtība” un Iekšlietu ministrijas 2020. gada 28. oktobra rīkojumam Nr. 1-12/1174 “Par Iekšlietu ministrijas drošības fonda, Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda un Eiropas Savienības Strukturālo reformu atbalsta programmas projektu uzraudzības padomes izveidošanu”  Iekšlietu ministrija nodrošinās koordinētu pieeju iekšlietu nozares projektu izstrādē un racionālu līdzekļu izmantošanu nozares mērķu un rezultātu sasniegšanai, izvērtējot projektu nepieciešamību, atbilstību un lietderību, nodrošinot nepieciešamo finanšu un cilvēkresursu plānošanu, un projektu īstenošanas un pēcieviešanas uzraudzību. 



Pašreizējās situācijas raksturojums

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. Jauniem Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem, kuru īstenošanas kārtību nenosaka neviens normatīvais akts, finanšu līdzekļus piešķirt atbalstoši Ministru kabineta 2023. gada 17. janvāra noteikumu Nr.15 “Maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un  katrai ministrijai un citai centrālajai valsts iestādei paredzētā izdevumu kopējā apjoma noteikšanas kārtība vidējam termiņam” 9.1. apakšpunktam, kas nosaka, ka ministrijas, izmantojot Finanšu ministrijas sniegto informāciju, sagatavo un līdz Finanšu ministrijas noteiktajam termiņam iesniedz Finanšu ministrijā informāciju pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai n+1, n+2 un n+3 gadam, ņemot vērā izmaiņas valsts budžeta ilgtermiņa saistībās normatīvajos aktos budžeta un finanšu vadības jomā noteiktajos gadījumos, tai skaitā Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības, klimata pārmaiņu finanšu instrumenta un emisijas kvotu izsolīšanas instrumenta līdzekļu finansēto vai līdzfinansēto apstiprināto projektu un pasākumu īstenošanai atbilstoši precizētajiem darba grafikiem un naudas plūsmām.
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta trīspadsmitās daļas 1. punktu likumdevējs ir deleģējis finanšu ministram tiesības pārdalīt attiecīgajai ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei apropriāciju starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”  prasībām. Savukārt saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta četrpadsmitās daļas 5. punktu finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
Ministru kabinets vairākkārt ir devis atļauju Iekšlietu ministrijai un Iestādēm uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus dažādos finanšu instrumentos.  Attiecībā uz 2021. -2027. gada plānošanas periodu ir atzīmējams Iekšlietu ministrijas informatīvais ziņojums (Nr.22-TA-1421), kad saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 9. augusta sēdē nolemto (prot. Nr. 39 68. §), Iekšlietu ministrijai un Iestādēm tika dota atļauja uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus šādās programmās un fondos:
1. Eiropas Komisijas tieši administrētajos finanšu instrumentos:
· Iekšējās drošības fonds (Savienības darbības) (2021. - 2027.);
· Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonds  (Savienības darbības) (2021. – 2027.);
· Finansiālā atbalsta instruments robežu pārvaldības un vīzu politikai (Savienības darbības) (2021. - 2027.);
· Programma “Apvārsnis Eiropa” (2021. - 2027.);
· Programma “Digitālā Eiropa” (2021. - 2027.);
· Mobilitātes partnerības mehānisms;
· Eiropas Savienības krāpšanas apkarošanas programma;
· Programma Pilsoņi, vienlīdzība, tiesības un vērtības (2021. - 2027.);
· Eiropola programma “Atbalsts operatīvajai darbībai un augstas prioritātes mērķu identificēšanai”;
· Civilās aizsardzības mehānisma finanšu instruments;
· Programma Tiesiskums (2021. – 2027).

2.  Ārvalstu finanšu palīdzības sniedzēju finanšu instrumentos:
· Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programma “Valsts administrācija”;
· Baltijas jūras valstu padomes Projektu atbalsta fonds (2020. - 2022.).

Atbilstoši iepriekš minētajam lēmumam projektu līdzfinansējuma apmērs nedrīkstēja pārsniegt 30 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms) no kopējām projekta izmaksām. Šādā gadījumā būtu nepieciešams atsevišķs Ministru kabineta lēmums.
Īpaši atzīmējama ir atļauja Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda ārkārtas finanšu instrumenta projektu “Steidzamu izmitināšanas un humānās palīdzības vajadzību risināšana, ko rada palielināts patvēruma meklētāju skaits Latvijā” (Addressing urgent accommodation and humanitarian needs resulting from an increased number of asylum seekers in Latvia) (Ministru kabineta 2022. gada 19. aprīļa rīkojums Nr. 259 “Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības un īstenot Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda ārkārtas finanšu instrumenta (Asylum, Migration and Integration Fund emergency assistance) projektu)”. 
[bookmark: 7030001-5]
Iekšlietu ministrija ir piedalījusies šādos projektos:

	[bookmark: _Hlk132635297]Projekts
	Apgūtais finansējums, euro

	
	2019
	2020
	2021
	2022

	Eiropas kopienas iniciatīvas projektu un pasākumu īstenošana
	10 120 297,12
	6 483 017,28
	11 606 574,47
	8 406 338,65


	Eiropas teritoriālā sadarbība, pārrobežu sadarbības programmu, projektu un pasākumu īstenošanu
	2 381 046,70
	1 167 537,80
	1 774 479,67
	848 707,74


	Citu Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu un pasākumu īstenošana
	1 561 633,19
	662 864,14
	1 222 021,39
	1416 597,19


	“Eiropas Savienības programmas Erasmus+ projektu īstenošanas nodrošināšana”
	32 483,29
	11 374,59
	21 474,11
	16 851,82


	Eiropas Savienības pētniecības un inovācijas programmas “Apvārsnis 2020“ projektu un pasākumu īstenošana
	89 271,15
	100 084,72
	43 105,05
	103 013


	Pārējo ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu dalība
	110 634,19
	26 486,50
	33 698,17
	46 275,97





Informācija par finanšu instrumentiem, kuros plānots pieteikt projektus turpmāk

Sakarā ar 2021. - 2027. gada plānošanas perioda sākumu Iekšlietu ministrija ir apkopojusi informāciju par papildu 2021. - 2027. gada plānošanas perioda finanšu instrumentiem, kuros Iekšlietu ministrija un Iestādes atbilstoši to pamatfunkcijām var turpmāk pieteikt projektus un īstenot tos vai piedalīties kā sadarbības partneri citu institūciju pieteiktajos projektos paredzēto pasākumu īstenošanā. Šie finanšu instrumenti ir Eiropas Komisijas tieši administrētie finanšu instrumenti:


1.1. [bookmark: _Hlk102424832][bookmark: _Hlk135657043]Erasmus+ programma (2021.-2027. gada plānošanas periods);
1.2. Eiropola mazās dotācijas sadarbībai ar Austrumu partnerības valstīm. (2021.-2027. gada plānošanas periods);
1.3. EuropeAid programmas projekts “Atbalsts tiesībaizsardzības un drošības reformām Armēnijā” (2021.-2027. gada plānošanas periods);
1.4. [bookmark: _GoBack] Eiropola daudznozaru platforma kriminālu draudu novēršanai (EMPACT) (2021.-2027. gada plānošanas periods). 

Pēc projektu apstiprināšanas projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums (ārvalstu finanšu palīdzība, valsts budžeta līdzfinansējums un priekšfinansējums) tiks pieprasīts atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumiem Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”.
1. Eiropas Komisijas tieši administrētie finanšu instrumenti

1.1. Erasmus+ programma (2021.-2027. gada plānošanas periods);

“Erasmus+” ir Eiropas Savienības programma, kas atbalsta izglītību, apmācības, jaunatnes un sporta jomu Eiropā. Tās aptuvenais budžets ir 26,2 miljardi euro. Salīdzinājumā ar iepriekšējo programmu (2014.–2020. g.) finansējums ir gandrīz divkāršojies. 2021.–2027. g. programma ir īpaši orientēta uz sociālo iekļautību, zaļo un digitālo pārkārtošanos, jauniešu dalības veicināšanu demokrātijā. Tā atbalsta prioritātes un darbības, kas noteiktas Eiropas izglītības telpā, Digitālās izglītības rīcības plānā un Prasmju programmā Eiropai. Papildu informācija par programmu ir pieejama tīmekļa vietnē https://erasmus-plus.ec.europa.eu.
Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 75 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem. Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.

1.2.  Eiropola mazās dotācijas sadarbībai ar Austrumu partnerības valstīm (2021.-2027. gada plānošanas periods);
Eiropola 2021.–2023. gada plānošanas dokumentā[footnoteRef:1], kas pieņemts 2021. gada 27. janvārī, ir norādīts finansējums, kas jāpiešķir, lai atbalstītu darbības, kas noteiktas iepriekš minētajā ieguldījumu nolīgumā. Īpaši būtu jānodrošina mazas vērtības dotācijas, lai stiprinātu sešu Austrumu partnerības valstu sadarbību ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un Eiropola cīņai pret smagu un organizētu starptautisko noziedzību, tostarp piedaloties Eiropas Savienības politikas ciklā.  Grantos tiks atbalstītas darbības, kas vērstas uz vismaz vienu no šiem mērķiem: 1) partnerības valstu institucionālās zināšanas un spējas par Eiropas Savienības politikas cikla prioritāro noziedzību, stiprinot austrumu apgabalus un palielinot sadarbību eiropola daudznozaru platformas kriminālu draudu novēršanai ietvaros; 2) uzlabot kriminālizlūkošanu austrumu kaimiņreģiona valstīs, kā arī izlūkdatu un informācijas apmaiņu starp Austrumu partnerības valstīm, Eiropas Savienības dalībvalstīm un Eiropolu; 3) uzlabot operatīvo sadarbību ar Austrumu partnerības valstīm ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un aģentūrām, tostarp izmantojot EMPACT. [1:  Eiropola publiskās informācijas mājaslapa. Pieejams: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol_programming_document_2021-2023.pdf . [Skatīts 03.04.2023.]] 

Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 95 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem. Nepieciešamā finansējuma apmērs pašreiz nav zināms un tas atkarīgs no atbalstītajiem projektu pieteikumiem.

1.3.  EuropeAid programmas projekts “Atbalsts tiesībaizsardzības un drošības reformām Armēnijā” (2021.-2027. gada plānošanas periods);

Valsts policija 2022.gada 29.novembrī ir iesniegusi Eiropas Komisijai projekta pieteikumu “Atbalsts tiesībaizsardzības un drošības reformām Armēnijā”. 2023. gada 8. februārī Valsts policija ir saņēmusi apstiprinājumu no Eiropas Komisijas par projekta īstenošanu EuropeAid kontekstā.  Projekta mērķis ir atbalstīt Armēniju tās tiesībaizsardzības un drošības sektora reformās saskaņā ar prioritātēm, kas noteiktas Eiropas Savienības paraugpraksē. Projekta darbības sniegs Armēnijai Eiropas Savienības dalībvalstu zināšanas, pieredzi, labāko praksi šādās jomās: 1)jaunas Iekšlietu ministrijas izveide; 2)Armēnijas Valsts policijas reforma; 3)Vienotā migrācijas un pasu dienesta reorganizācija/stiprināšana un konsultācijas migrācijas, pasu un robežpolicijas jautājumos; 4)elektroniskās pārvaldības un modernu finanšu, cilvēkresursu vadības, uzraudzības un novērtēšanas sistēmu ieviešana un pilnveidošana. Plānotās darbības tiks vērtētas, lai pārliecinātos, ka tiks ievērota Armēnijas policijas reformas stratēģija 2020.–2022. gadam. Līdztekus jaunas Armēnijas Iekšlietu ministrijas izveidei tiks izveidotas kontroles institūcijas, lai nodrošinātu pārredzamību un iedzīvotāju uzticību. Valsts policijas pieprasītais finansējums projekta īstenošanai ir 98 183,2 euro, no kā 90% ir Eiropas Savienības finansējums, bet 10% ir  nacionālais līdzfinansējums.
Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 90 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem. 

1.4.  Eiropola daudznozaru platforma kriminālu draudu novēršanai (EMPACT) (2021.-2027. gada plānošanas periods).

EMPACT jeb Eiropola multidisciplinārā platforma pret kriminālajiem noziegumiem ievieš integrētu pieeju ES iekšējai drošībai, ietverot pasākumus, sākot no ārējo robežu kontroles, policijas, muitas un tiesu iestāžu sadarbības līdz informācijas pārvaldībai, jauninājumiem, apmācībai, profilaksei un iekšējās drošības ārējai dimensijai, kā arī publiskā un privātā sektora partnerībām, atbilstošs. EMPACT ir skaidra metodoloģija prioritāšu noteikšanai, īstenošanai un novērtēšanai cīņā pret organizēto un smagu starptautisko noziedzību. EMPACT un tās apakšprogrammu – augsto vērtību granti (high value grants) un zemo vērtību granti (low value grants) - mērķis ir saskaņoti, metodoloģiski risināt svarīgākos Eiropas Savienībai radītos apdraudējumus, uzlabojot un stiprinot sadarbību starp dalībvalstu attiecīgajiem dienestiem, ES iestādēm un ES aģentūrām, kā arī trešo pušu valstīm un organizācijām, t.sk. privātais sektors.
Ārvalstu finanšu palīdzība nepārsniedz 95 % no kopējiem projekta attiecināmajiem izdevumiem. 


Finansiālās ietekmes novērtējums

	
	


Pašlaik Iekšlietu ministrijai nav informācijas par visiem projektiem, kas var tikt īstenoti iepriekš minētajos finanšu instrumentos, līdz ar to nav iespējams precīzi norādīt paredzamo ietekmi uz valsts budžetu.
Dalības iepriekš minētajos finanšu instrumentos finansiāla ietekme vēl neapstiprinātajiem projektiem būs nosakāma tikai indikatīvi, ņemot vērā finanšu instrumenta specifiku, konkurenci un finansējumu saņēmēju aktivitātes un spējas piesaistīt finansējumu attiecīgajiem projektiem. Neapstiprināto projektu prognozētie ieņēmumi/izdevumi prognozējami iepriekšējo gadu līmenī – ap 18 miljoni euro piecu gadu periodā. Tomēr finansiālā ietekme uz valsts budžetu ir atkarīga no projektu pieteicēju aktivitātes un spējas piesaistīt finanšu instrumentu finansējumu, sagatavojot konkurētspējīgus projektu pieteikumus, ievērojot, ka projektu pieteikumu atbilstības un rezultativitātes izvērtēšanas kritēriji ir stingri.
Atsevišķas Iestādes ir prognozējušas, kādus projektu pieteikums tās varētu sagatavot un kāda varētu būt finansiālā ietekme uz valsts budžetu šo projektu apstiprināšanas gadījumā, tomēr šis prognozes uzskatāmas par indikatīvām. Šobrīd īstenošanas posmā tiek administrēti 11 projekti. 2021.-2027. gada plānošanas periodā tiek plānots uzņemties saistības papildu projektos.

Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai izpildītu normatīvo aktu budžeta un finanšu jomā prasības par jaunu valsts budžeta ilgtermiņa saistību uzņemšanos (valsts budžeta līdzfinansējums) un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu plānošanu valsts budžetā, kā arī, lai nodrošinātu efektīvu darba organizāciju (ievērojot, ka projektu iesniegumu sagatavošanai un iesniegšanai ir noteikti īsi termiņi, sevišķi gadījumos, kad nepieciešams piesaistīt sadarbības partnerus, tajā skaitā no ārvalstīm, projektu īstenošanas termiņi ir īsi, bet procedūra katra projekta iesnieguma izvērtēšanai Ministru kabinetā ir darbietilpīga un laikietilpīga), Ministru kabinetam būtu nepieciešams pieņemt lēmumu par atļauju Iestādēm piedalīties konkrētos Eiropas Komisijas tieši administrētajos finanšu instrumentos un citu ārvalstu palīdzību sniedzēju finanšu instrumentos, lai gadījumā, ja attiecīgajos finanšu instrumentos tiek apstiprināti Iestāžu pieteiktie projekti, kuru ietvaros paredzēto pasākumu īstenošanā Iestādes piedalās kā sadarbības partneri, tiktu nodrošināta savlaicīga valsts budžeta līdzfinansējuma un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu plānošana valsts budžetā. 
        Informatīvajam ziņojumam pievienotais protokollēmuma projekts paredz:
· [bookmark: _Hlk102424788]atļaut Iekšlietu ministrijai un Iestādēm  uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus konkrētos finanšu instrumentos, ja nacionālā līdzfinansējuma apmērs nepārsniedz 30 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms);
· ja projektā, kuru plānots īstenot protokollēmuma 2. punktā norādītajos finanšu instrumentos, nacionālā līdzfinansējuma apmērs pārsniedz 30 % (izņemot pievienotās vērtības nodokli, ja tas projekta ietvaros nav attiecināms), no kopējām projekta izmaksām, Iekšlietu ministrijai pirms projekta līguma parakstīšanas sagatavot un iesniegt Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredz atļaut Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot attiecīgo projektu.
· Projekta īstenošanai nepieciešamo finansējumu (nacionālo līdzfinansējumu un priekšfinansējumu) pārdalīt no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”” uz attiecīgo Iekšlietu ministrijas budžeta programmu vai apakšprogrammu.
· Iekšlietu ministrijai, tās padotības iestādēm un to padotībā esošajām izglītības iestādēm, kā arī Finanšu izlūkošanas dienestam pēc īstenotā projekta noslēguma maksājuma saņemšanas nodrošināt valsts piešķirtā priekšfinansējuma ieskaitīšanu valsts pamatbudžeta ieņēmumos.



Iekšlietu ministrs			  		 		      M.Kučinskis

Vīza: valsts sekretārs			  		 	      D.Trofimovs

R.Mihailovs
ralfs.mihailovs@iem.gov.lv 
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