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Pielikums informatīvajam ziņojumam 
“Par nepieciešamību apgriezto jeb reverso pievienotās vērtības nodokļa maksāšanas kārtību ieviest citās nozarēs”

Valsts ieņēmumu dienesta nozaru risku novērtējums
Ņemot vērā to, ka Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) iesniegtajos nodokļu pārskatos nav saskatāmas darījumos iekļautās preces vai pakalpojumi, tad apgrieztās jeb reversās pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) maksāšanas kārtības ieviešanas novērtējumā tiek apskatītas visas tautsaimniecības nozares, kas tiek vērtētas pēc trīs kritērijiem: 
· nozares starppatēriņa un kopējā pamatkapitāla veidošanas īpatsvars kopējā izlietojumā ir virs 70 % un kopējais starppatēriņš ir virs 200 milj. EUR;
· nozarēs ir pietiekami liels PVN maksātāju skaits (līdz ar to var rasties problēmas ierobežot riskus ar nodokļu administrēšanas metodēm); 
· nozarēs ir augsts nodokļu saistību risku līmenis. 
Izmantojot jaunākās Centrālās statistikas pārvaldes veidotās produktu piedāvājuma-izlietojuma un ielaides-izlaides tabulas, noskaidrotas nozares, kurās dominē darījumu modelis B2B (Business to Business). Nozares (kopā 16 nozares atbilstoši NACE 2 klasifikatoram), kurām starppatēriņa un kopējā pamatkapitāla veidošanas īpatsvars kopējā izlietojumā ir virs 70 % un kopējais starppatēriņš ir virs 200 milj. EUR ir attēlotas 1.tabulā.
1.tabula
Starppatēriņa īpatsvars kopējā produktu izlietojuma tabulā pircēju cenās par 2017.gadu, milj. EUR iepriekšējā gada cenās
	Nr. p.k.
	Produkta nosaukums saskaņā ar preču statistisko klasifikāciju pēc saimniecības nozarēm (CPA)
	NACE 2.red. kods
	Kopējais starppatēriņš, milj. EUR
	Pavisam izlietojums pircēju cenās, milj. EUR
	Starppatēriņa un kopējā pamatkapitāla veidošanas īpatsvars kopējā izlietojumā

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Uzglabāšanas pakalpojumi un transporta palīgpakalpojumi
	52
	2 584,35
	3 053,35
	84,7 %
	

	2
	Būves un būvdarbi
	41-43
	2 102,64
	4 850,73
	94,8 %
	

	3
	Ar nekustamo īpašumu saistītie pakalpojumi (izņemot nosacīto īri)
	68
	1 382,45
	1 823,61
	89,1 %
	

	4
	Mežkopības un mežizstrādes produkti un saistītie pakalpojumi
	2
	914,72
	1 264,67
	73,5 %
	

	5
	Apsardzes un izmeklēšanas pakalpojumi; ēku un ainavu uzturēšanas pakalpojumi; biroju administrēšanas, biroju atbalsta un citi profesionālie palīgpakalpojumi
	80-82
	687,1
	824,54
	83,7 %
	

	6
	Juridiskie un grāmatvedības pakalpojumi; centrālo biroju pakalpojumi; vadības konsultāciju pakalpojumi
	69-70
	593,11
	712,49
	85,1 %
	

	7
	Reklāmas un tirgus izpētes pakalpojumi
	73
	536,55
	703,51
	76,3 %
	

	8
	Iznomāšanas un ekspluatācijas līzinga pakalpojumi
	77
	506,84
	600,47
	84,5 %
	

	9
	Arhitektūras un inženiertehniskie pakalpojumi; tehnisko pārbaužu un analīžu pakalpojumi
	71
	300,02
	376,05
	91,7 %
	

	10
	Ierīču un iekārtu remonta un uzstādīšanas pakalpojumi
	33
	288,69
	301,2
	95,8 %
	

	11
	Vairumtirdzniecības pakalpojumi, izņemot mehānisko transportlīdzekļu un motociklu vairumtirdzniecību
	46
	245,85
	300,04
	81,90%
	


Avots: CSP dati

Iepriekšminēto nozaru risku līmeņa noteikšanai izmantots nozares nodokļu maksātāju risku izvērtējums, ar kura palīdzību tika noteikts nozares nodokļu saistību neizpildes risku līmenis. Risku izvērtēšanas pieeja paredz nodokļu saistību risku aplēses visās nodokļu saistību izpildes fāzēs: reģistrācijas, pārskatu un deklarāciju iesniegšanas, deklarēšanas pilnīguma un nodokļu nomaksas. PVN iespējamās krāpniecības kontekstā īpaša uzmanība pievērsta riskiem, kas ir saistīti ar reģistrācijas, deklarēšanas un maksāšanas fāzēm.
Nozaru risku izvērtējumā augsts reģistrācijas un maksāšanas risku līmenis liecina, ka nodokļu maksātāji izvairās no nodokļu nomaksas, dibinot jaunus uzņēmumus to uzņēmumu vietā, kuriem jau ir uzkrāti nodokļu parādi. Līdzīga uzvedība ir vērojama arī PVN krāpniecisko darījumu shēmās, tā saucamā “pazudušā komersanta” posmā.
Savukārt deklarēšanas risku novērtējumā būtiska ietekme ir nodokļu maksātāju īpatsvaram ar būtiskiem PVN riskiem, kā arī VID aplēsēm par nozaru “aplokšņu” algas apmēru 2020.gadā, ko novērtē, salīdzinot profesiju atalgojumu uzņēmumā ar analoģiska tipa uzņēmumiem un šis rādītājs atspoguļo neuzskaitītās naudas esamību nozares ietvaros. PVN risku būtiskumu nosaka riska kritēriji, kas raksturo gan uzņēmuma iespējamo iesaisti ieņēmumu nedeklarēšanā, gan iespējamo iesaistīšanos PVN krāpnieciskās shēmās. 
Ņemot vērā apkopoto informāciju par nozaru risku izvērtējumu (skatīt 2.tabulu), jāsecina, ka ar PVN deklarēšanu saistītajiem riskiem vidējs un augsts līmenis konstatējams četrām nozarēm – vairumtirdzniecībai, būvniecībai, mežsaimniecībai un mežizstrādei un operācijām ar nekustamo īpašumu. Ņemot vērā, ka darījumiem ar būvniecības pakalpojumiem, kokmateriālu piegādi un ar to saistītiem pakalpojumiem šobrīd tiek piemērota apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība, detalizētāk vērtējamas divas nozares ar ievērojamu starppatēriņa īpatsvaru un būtiskiem nodokļu saistību izpildes riskiem, kurās vienlaicīgi ir pietiekami liels PVN maksātāju skaits un kurām ir izvērtējama nepieciešamība ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību – vairumtirdzniecība un operācijas ar nekustamo īpašumu. 

2.tabula
Nozaru risku karte ar novērtēto nozaru risku novērtējumu un PVN maksātāju skaitu uz 2021.gada 1.janvāri
	Nr. p.k.
	Nozares nosaukums
	NACE 2.red. kods
	B2B darījumu apjoma īpatsvars, %
	PVN maksātāju skaits uz 2021. gada 1.janvāri
	Risku novērtējums

	
	
	
	
	
	Reģistrācijas riski
	Deklarēšanas riski (+PVN ietekme)
	Nodokļu samaksas riski
	Kopējais riska novērtējums

	1
	Vairumtirdzniecība, izņemot automobiļus un motociklus
	46
	81,9 %
	7 061
	Vidējs
	Augsts
	Augsts
	Augsts

	2
	Būvniecība
	41-43
	94,8 %
	6 743
	Vidējs
	Vidējs
	Ļoti augsts
	Augsts

	3
	Mežsaimniecība un mežizstrāde
	02
	73,5 %
	3 038
	Vidējs
	Vidējs
	Ļoti augsts
	Augsts

	4
	Operācijas ar nekustamo īpašumu
	68
	78,2 %
	5 727
	Zems
	Vidējs
	Vidējs
	Vidējs

	5
	Iekārtu un ierīču remonts un uzstādīšana
	33
	95,8 %
	720
	Vidējs
	Zems
	Ļoti augsts
	Vidējs

	6
	Apsardzes pakalpojumi un izmeklēšana
	80
	83,7 %
	393
	Vidējs
	Zems
	Ļoti augsts
	Vidējs

	7
	Uzglabāšanas un transporta palīgdarbības
	52
	84,7 %
	1 559
	Vidējs
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	8
	Reklāmas un tirgus izpētes pakalpojumi
	73
	76,3 %
	1 438
	Vidējs
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	9
	Iznomāšana un ekspluatācijas līzings
	77
	84,5 %
	1 124
	Vidējs
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	10
	Ēku uzturēšanas un ainavu kopšanas pakalpojumi
	81
	83,7 %
	806
	Vidējs
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	11
	Juridiskie un grāmatvedības pakalpojumi
	69
	83,2 %
	1 861
	Zems
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	12
	Centrālo biroju darbība; konsultēšana komercdarbībā un vadībzinībās
	70
	83,2 %
	1 480
	Zems
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	13
	Biroju administratīvās darbības un citas uzņēmumu palīgdarbības
	82
	83,7 %
	403
	Zems
	Zems
	Augsts
	Vidējs

	14
	Arhitektūras un inženiertehniskie pakalpojumi; tehniskā pārbaude un analīze
	71
	82,9 %
	1 483
	Ļoti zems
	Zems
	Augsts
	Zems


Avots: VID dati
Vairumtirdzniecības nozarē (NACE 2.red. 46 kods) kopējais risku līmenis ir vērtējams kā augsts. Nozares nodokļu maksātājiem reģistrācijas riski vērtējami ar vidēju prioritāti, jo 10,2 % no nozares jaundibinātajiem uzņēmumiem ir tādi, par kuru īpašniekiem vai amatpersonām VID rīcībā ir negatīva rakstura informācija attiecībā uz iespējamo nodokļu saistību izpildi. Kā arī 3,6 % no nozares PVN maksātājiem 2020.gadā pēc VID iniciatīvas izslēgti no VID PVN maksātāju reģistra. Šo risku uzraudzību VID var nodrošināt pašu spēkiem, veicot nodokļu administrēšanas pasākumus nodokļu maksātājiem ar reģistrācijas riskiem. Kopumā šo risku novērtējumu nosaka netiešas indikācijas, kas var norādīt uz nodokļu maksātājiem, kuri potenciāli varētu tikt iesaistīti PVN krāpniecības shēmās. Papildus reģistrācijas riskiem ir konstatēti arī nodokļu deklarēšanas riski, kur novērots augsts “aplokšņu” algu plaisas īpatsvars (2020.gadā – 16,7 %), kā arī būtiski ar PVN deklarēšanu saistīti riski konstatēti 10,6 % no nozares juridiskajām personām.

Vairumtirdzniecības nozares nodokļu maksātājiem visbiežāk novēroti riski par, iespējams, neatbilstoši uzrādītajiem ES darījumiem, par darījumiem ar riskantiem darījumu partneriem, kā arī par nodokļu maksātāju neatbilstoši mazu realizācijas uzcenojumu u.c. Šādi riski varētu būt saistīti ar nodokļu maksātāju iespējamo iesaistīšanos PVN krāpnieciskajās shēmas.
Detalizētāk vērtējot vairumtirdzniecības apakšnozares pārstāvošo nodokļu maksātāju riskus, secināms, ka visriskantākās ir apakšnozares, kuras saistītas ar tādām preču grupām, kurām apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība jau ir ieviesta vai kādreiz tikusi piemērota (piemēram, kokmateriālu, būvmateriālu un sanitārtehnikas ierīču vairumtirdzniecība, elektronisko ierīču, telekomunikāciju iekārtu un to daļu vairumtirdzniecība). 
Operāciju ar nekustamo īpašumu nozarē (NACE 2.red. kods 68) identificēti riski, kuri saistīti ar neuzskaitītiem ieņēmumiem, kā arī ar mākslīgi palielinātu saimniecisko izdevumu daļu.
Šīs nozares nodokļu maksātājiem visbiežāk novēroti riski par, iespējams, nepamatotu darījumu uzrādīšanu priekšnodoklī vai arī nepilnīgi deklarēto kopējo darījumu vērtību, uz ko norāda neatbilstības PVN deklarāciju datos (priekšnodokļa, kopējās darījumu vērtības vai PVN pārmaksu summās). 
Tomēr uzskatām, ka šīs nozares nodokļu maksātāju iesaiste krāpnieciskās PVN darījumu shēmās jau ir ierobežota biznesa specifikas dēļ, jo saimnieciskā darbība lielā mērā saistīta ar virkni juridisku procedūru. PVN krāpnieciskās shēmas galvenokārt paredz ātru un lētu īpašuma tiesību nodošanu starp darījuma partneriem, kas savukārt darījumos ar nekustamo īpašumu nav iespējams, jo nepieciešams veikt juridiskas un finanšu pakalpojumu procedūras, kas saistītas ar darījumu reģistrāciju.
Pārējām nozarēm ar pietiekami augstu B2B modeļa darījumu īpatsvaru un darījumu apjomu PVN riski kopumā vērtējami ar zemu prioritāti. Daļai no 2.tabulā minētajām nozarēm attiecīgās nozares riska profils liecina par to, ka tajā dominē neuzskaitītie ieņēmumi no saimnieciskās darbības un aplokšņu algas, nevis būtiski PVN riski. Piemēram, apsardzes pakalpojumu nozarē (NACE 2.red. kods 80) un ēku uzturēšanas un ainavu kopšanas pakalpojumu nozarē (NACE 2.red. kods 81) lielākoties ir identificēti riski, kas saistīti ar neuzskaitītiem ieņēmumiem un “aplokšņu” algām, bet ne būtiski PVN riski.
Daļai no nozarēm, piemēram, operāciju ar nekustamo īpašumu (NACE 2.red. kods 68) un iznomāšanas un līzinga nozarē (NACE 2.red. kods 77), pastāv objektīvi ierobežojumi, kas ir saistīti ar juridiskām un finanšu pakalpojumu procedūrām un kuru dēļ nozares komersanti nepiedalīsies PVN krāpniecisko darījumu shēmās, jo ir apgrūtinātas tiesības nodot īpašumu, piemēram, kas atrodas līzingā vai nekustamo īpašumu, jo tas prasa papildus finanšu resursus. Turklāt, apsardzes nozarē (NACE 2.red. kods 80) publisko iepirkumu jomā darījumu ķēdes jau ir ierobežotas ar apakšuzņēmēju piesaistes ierobežojumu.
[bookmark: _Hlk63256804]Ņemot vērā iepriekš minēto, varam secināt, ka pārējās nozarēs nav konstatēti būtiski PVN izkrāpšanas riski. Kā arī VID, veicot nozaru risku analīzi, nav konstatējis būtiskus riskus, kas saistīti ar PVN krāpšanu kādā konkrētā nozarē, tādējādi nav pamatojuma ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību vēl kādā no nozarēm. Pie tam valsts iestāžu “Ēnu ekonomikas ierobežošanas plāna
2021. – 2022.gadam” projekta izstrādes ietvaros sniegtie priekšlikumi un identificētie riski neliecina par to, ka kādā no nozarēm ir konstatētas indikācijas par masveida krāpniecisko shēmu piemērošanu konkrētās nozarēs vai konkrētām precēm, pakalpojumiem. 
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