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[bookmark: _Hlk38881552][bookmark: _Hlk38875332]Informatīvais ziņojums
“Par elektroniskās darba laika uzskaites regulējuma efektivitāti un nepieciešamajiem pilnveidojumiem”


Informatīvajā ziņojumā lietotie saīsinājumi:
BVKB - Būvniecības valsts kontroles birojs
VID - Valsts ieņēmumu dienests
EDLU - elektroniskā darba laika uzskaite
EDLUS - elektroniskās darba laika uzskaites sistēma
VEDLUDB - vienotā elektroniskās darba laika uzskaites datubāze
NM	-  nodokļu maksātājs
PVN - pievienotās vērtības nodoklis
DDZ - darba devēja ziņojums
VSAOI - valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
IIN - iedzīvotāju ienākuma nodoklis

1. Informatīvā ziņojuma izstrādes nepieciešamības pamatojums

[bookmark: _Hlk39824278]Ministru kabinets 2020.gada 11.augustā izskatīja Finanšu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par Ministru kabineta 2019.gada 15.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.2 62.§) "Informatīvais ziņojums "Par Valsts ieņēmumu dienesta un Valsts darba inspekcijas pārbaudēs saistībā ar elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas ieviešanu būvniecībā konstatēto"" 3.punktā dotā uzdevuma izpildi” un  uzdeva Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju (VID) un Labklājības ministriju (Valsts darba inspekciju (VDI)) līdz 2021.gada 1.jūlijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu EDLU ieviešanas un VEDLUDB datu izmantošanas efektivitāti un ietekmi uz būvniecības nozares attīstību un ēnu ekonomikas mazināšanos, ja nepieciešams, sniedzot priekšlikumus būvniecības politikas veidošanai vai nozares vispārīgās pārraudzības īstenošanai.


2. VID pārbaudēs konstatētais 

[bookmark: _Toc72918247][bookmark: _Hlk39133992]2.1. VID veikto kontroles pasākumu rezultātu apkopojums un konstatētās tendences.
Lai sasniegtu EDLU ieviešanas mērķus, sākot ar 2017.gada 1.oktobri, VID veica kontroles pasākumus būvlaukumos, tajā skaitā atklātā tipa būvlaukumos, galvenajiem būvdarbu veicējiem, kā arī apakšuzņēmējiem, kuri veic darbu būvlaukumā būvdarbu līguma izpildei vai nodrošina darbaspēku.
Veicot EDLU ieviešanas uzraudzību būvlaukumos, VID izmantoja reālā laika pārbaudes principu, kas ļāva pārliecināties par likumā “Par nodokļiem un nodevām” galvenajam būvdarbu veicējam un apakšuzņēmējam noteikto pienākumu ievērošanu EDLUS ieviešanā un izmantošanā, kā arī darba laika reģistrācijas EDLUS disciplīnas ievērošanu nodarbināto vidū. 
2020.gadā salīdzinājumā ar 2019.gadu VID veikto kontroles pasākumu kopējais skaits[footnoteRef:1] būvniecības nozarē strādājošiem uzņēmumiem samazinājies par 55,5 %, t.sk. kontroles pasākumi EDLU uzraudzībai par 54,6 % (skatīt 1.attēlu). EDLU ieviešanas uzraudzības ietvaros veikto kontroles pasākumu īpatsvars 2020.gadā bija 86,4 %, kas, salīdzinot ar 2019.gadu, palielinājies par 1,7 procentpunktiem (2019.gadā – 84,7 %). 2021. gadā nodokļu kontroles skaita samazinājumu ietekmēja ārkārtējās situācijas izsludināšana valstī Covid-19 izplatības ierobežošanai. Lai mazinātu Covid-19 infekcijas izplatības risku, tika minimizētas tikšanās ar NM un tādējādi veikts mazāk nodokļu kontroles pasākumu pie NM. [1:  Apkopota informācija par VID veiktajām tematiskajām pārbaudēm un apsekošanām būvniecības nozarē strādājošiem uzņēmumiem ar NACE 2.redakcijas apkopojošiem kodiem: 41 – Ēku būvniecība; 42 – Inženierbūvniecība; 43 – Specializētie būvdarbi.] 




1.attēls. Kontroles pasākumu skaita dinamika

VID no 2017.gada 1.oktobra (EDLUS ieviešanas) līdz 2019.gada beigām veica kontroles pasākumus kopumā 213 būvlaukumos. 2020.gadā VID EDLUS ieviešanu būvniecībā pārbaudīja ģenerāluzņēmējiem 53 būvlaukumos, no tiem sadalījumā pēc būvdarbu izmaksām:
-	vienā būvlaukumā, kura izmaksas no 350 tūkst. EUR līdz 499 tūkst. EUR;
-	septiņos būvlaukumos, kuru izmaksas no 500 tūkst. EUR līdz 1 milj. EUR;
-	45 būvlaukumos, kuru izmaksas virs 1 milj. EUR (tai skaitā astoņos būvlaukumos, kuru izmaksas no 10 milj. līdz 30 milj. EUR, un divos būvlaukumos, kuru izmaksas virs 30 milj. EUR).
2021. gadā VID EDLUS ieviešanu būvniecībā pārbaudīja ģenerāluzņēmējiem 12 būvlaukumos, no tiem sadalījumā pēc būvdarbu izmaksām:
-	četros būvlaukumos, kuru izmaksas no 350 tūkst. EUR līdz 499 tūkst. EUR;
-	četros būvlaukumos, kuru izmaksas no 500 tūkst. EUR līdz 1 milj. EUR;
-	četros būvlaukumos, kuru izmaksas virs 1 milj. EUR.

Galvenajiem būvdarbu veicējiem laika periodā no 2017.gada līdz 2021.gadam veiktas kopumā 285 tematiskās pārbaudes, apakšuzņēmējiem veiktas 106 tematiskās pārbaudes (skatīt 1.tabulu).

1.tabula
 EDLU ieviešanas pārbaužu īpatsvars no kopējā VID pārbaužu skaita būvniecības nozares NM
	Pārbaudes veids
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads
	2020.gads
	2021.gads

	
	EDLU pārbaužu skaits
	kopējais pārbaužu skaits būvniecībā
	īpatsvars no kopējā pārbaužu skaita būvniecībā,  (%)
	EDLU pārbaužu skaits
	kopējais pārbaužu skaits būvniecībā
	īpatsvars no kopējā pārbaužu skaita būvniecībā,  (%)
	EDLU pārbaužu skaits
	kopējais pārbaužu skaits būvniecībā
	īpatsvars no kopējā pārbaužu skaita būvniecībā,  (%)
	EDLU pārbaužu skaits
	kopējais pārbaužu skaits būvniecībā
	īpatsvars no kopējā pārbaužu skaita būvniecībā,  (%)
	EDLU pārbaužu skaits
	kopējais pārbaužu skaits būvniecībā
	īpatsvars no kopējā pārbaužu skaita būvniecībā,  (%)

	Tematiskās pārbaudes būvuzņēmējiem
	16
	156
	10,3
	119
	229
	52,0
	177
	235
	75,3
	66
	98
	67,4
	13
	40
	32,5

	 - t.sk. tematiskās pārbaudes galvenajiem būvdarbu veicējiem
	16
	x
	x
	107
	x
	x
	97
	x
	x
	53
	x
	x
	12
	x
	x

	 - t.sk. tematiskās pārbaudes apakšuzņēmējiem
	0
	x
	x
	12
	x
	x
	80
	x
	x
	13
	x
	x
	1
	x
	x

	Apsekošanas būvuzņēmējiem
	190
	668
	28,4
	555
	854
	65,0
	660
	753
	87,6
	314
	342
	91,8
	14
	39
	35,9



Saistībā ar EDLUS ieviešanu veikto nodokļu kontroles pasākumu rezultātā saimnieciskā darbība ir apturēta:
· 2018.gadā – septiņiem NM;
· 2019.gadā – 11 NM;
· 2020.gadā – pieciem NM.
	
	Savukārt 2021. gadā netika apturēta saimnieciskā darbība nevienam NM.
Veicot pārbaudes 2017.gada beigās un 2018.gadā, VID kā galvenos uzdevumus izvirzīja konsultatīvā atbalsta sniegšanu NM likuma “Par nodokļiem un nodevām” XIV nodaļā “Elektroniskās informācijas uzskaite būvlaukumā un tās izmantošana” ietverto normu piemērošanā, identificējot EDLUS informācijas tehnoloģiju risinājumu izplatības tendences, ieviešanas, izmantošanas un datu ticamības problēmas un kļūdas, vienlaikus stiprinot EDLUS izmantošanas paradumu būvlaukumā nodarbināto personu vidū.
Ar 2019.gadu VID uzdevums ir identificēt elektroniskās informācijas uzskaites būvlaukumā regulējuma neievērošanas gadījumus un neatbilstības būvlaukumā nodarbināto personu darba ienākumu aprēķināšanā un, īstenojot principu “Konsultē vispirms”, skaidrot EDLU ieviešanas reglamentējošās normas subjektiem, uz kuriem attiecas EDLU regulējums, nosakot termiņus konstatēto neatbilstību novēršanai.
Lai nodrošinātu normatīvo aktu regulējuma ievērošanu, EDLUS ieviešanas un izmantošanas uzraudzības ietvaros VID sniedza konsultācijas:
· 2019.gadā, veicot 177 EDLU tematiskās pārbaudes, sniedza 150 konsultācijas jeb 84,7 % no VID veiktajām EDLU tematiskajām pārbaudēm un,  apsekojot 660 EDLU, sniedza 244 konsultācijas jeb 37,0 % no VID veiktajām EDLU apsekošanām (skatīt 2. un 3. tabulu);
· 2020.gadā sniedza 80,3 % konsultāciju no VID veiktajām EDLU tematiskajām pārbaudēm un 31,21 % konsultāciju no VID veiktajām EDLU apsekošanām;
· 2021. gadā sniedza 53,8 % konsultāciju no VID veiktajām EDLU tematiskajām pārbaudēm un 28,6 % konsultāciju no VID veiktajām EDLU apsekošanām.

2.tabula
EDLUS ieviešanas uzraudzības ietvaros būvuzņēmējiem veikto tematisko pārbaužu skaits un to rezultāti
	Gads
	EDLUS pārbaužu skaits 
	NM skaits
	Sniegtas konsultācijas
	Pārbaudes, kurās EDLUS pārkāpumi netika konstatēti
	Pārbaudes, kurās EDLUS pārkāpumi ir konstatēti
	NM skaits, kas pēc VID aicinājuma iesniedza deklarāciju precizējumus
	Papildus deklarētie maksājumi budžetā 
(tūkst. EUR)

	2017
	16
	13
	14
	0
	16
	1
	0,01

	2018
	119
	68
	95
	28
	91
	14
	48,8

	2019
	177
	129
	150
	84
	93
	39
	250,2

	2020
	66
	57
	53
	38
	28
	20
	87,4

	2021
	13
	12
	7
	5
	8
	1
	5,9



Lielākais konsultāciju skaits EDLU apsekošanas ietvaros bija sniegts 2019.gadā, savukārt Covid-19 krīzes situācijas ietekmē gan 2020.gadā, gan 2021. gadā ir samazinājies apsekošanas laikā sniegto konsultāciju skaits. 2020.gadā, veicot 314 EDLU apsekošanas, VID sniedza 98 konsultācijas jeb 31,2 % no VID veiktajām EDLU apsekošanām. 2021. gadā, apsekojot 14 EDLU, VID 28,6 % gadījumu sniedza konsultācijas.

3.tabula
Informācija par būvniecības nozares NM apsekošanām saistībā ar EDLUS 
	Gads
	Apsekošanas ar iemeslu  “EDLUS”

	
	Apsekošanu skaits
	t.sk. sniegto konsultāciju

	
	
	skaits
	īpatsvars, %

	2017
	190
	4
	2,1

	2018
	555
	158
	28,5

	2019
	660
	244
	37,0

	2020
	314
	98
	31,2

	2021
	14
	4
	28,6



2020.gadā, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, par 10,1 procentpunktu ir palielinājies to pārbaužu īpatsvars EDLU tematisko pārbaužu kopējā skaitā, kurās EDLUS pārkāpumi netika konstatēti; 2020.gadā bija 57,6 % jeb 38 pārbaudes (skatīt 2.tabulu). 2021. gadā EDLU pārbaudes skaita samazinājumu ietekmēja ārkārtējās situācijas izsludināšana valstī Covid-19 izplatības ierobežošanai.
2020.gadā, salīdzinot ar 2019.gadu, par 4,9 procentpunktiem palielinājies to NM skaita īpatsvars, kuri pēc VID aicinājuma iesniedza deklarāciju precizējumus, savukārt papildu deklarētie maksājumi budžetā samazinājās par 162,8 tūkst. EUR jeb 65,1 %.
Informāciju par veiktajās tematiskajās pārbaudēs visbiežāk konstatētiem EDLUS pārkāpumiem būvlaukumos un to skaitu skatīt 4.tabulā.


4.tabula 
EDLUS pārkāpumi būvlaukumos
	Konstatētie pārkāpumi
	
	Gads
	
	Izmaiņas
(2021.gads – 2019.gads)

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	skaits
	%

	Būvlaukumi, kuros nevarēja uzrādīt vai izsniegt EDLUS datus būvobjekta pārbaudes laikā
	
	4
	19
	10
	6
	1
	-9
	-90,0 %

	Būvlaukumi, kuros nebija ieviesta EDLUS
	
	3
	6
	7
	1
	4
	-3
	-42,86 %

	Būvlaukumi, kuros EDLUS nebija nodrošināta pilnīga informācijas reģistrēšana
	
	5
	15
	13
	2
	1
	-12
	-92,31 %

	Būvlaukumi, kuros EDLUS nav reģistrēti vai reģistrēti nepilnīgi dati par līgumu ar būvniecības ierosinātāju
	
	10
	31
	8
	3
	x
	-8
	-100 %

	Būvlaukumi, kuros EDLUS nebija reģistrēti darba ņēmēji
	
	8
	49
	51
	18
	1
	-48
	-94,12 %



Pārbaužu rezultāti liecina, ka gan 2019., gan 2020.gadā, salīdzinot ar iepriekšējo periodu, ir samazinājies to pārkāpumu skaits, kuri attiecas uz būvlaukumā izmantojamo EDLUS risinājumu vai pašu būvuzņēmēju praktisko iemaņu apguvi EDLUS lietošanā. Piemēram, ir samazinājies to būvlaukumu skaits, kuros nevarēja uzrādīt vai izsniegt EDLUS datus, EDLUS nebija nodrošināta pilnīga informācijas reģistrēšana par darba devēju vai darba ņēmēju, kā arī EDLUS nebija reģistrēti vai bija reģistrēti nepilnīgi dati par līgumu ar būvniecības ierosinātāju.
Nodokļu kontroles pasākumu laikā 2020.gadā konstatēts viens gadījums (2020.gada februārī), kad būvlaukumā, kas atbilst EDLUS ieviešanas kritērijiem, EDLUS uz pārbaudes brīdi nebija ieviesta. Kontroles pasākumu rezultātā tas tika novērsts un EDLUS tika ieviesta. 2021. gadā konstatēti četri gadījumi, kad būvlaukumā, kas atbilst EDLUS ieviešanas kritērijiem, nebija ieviesta EDLUS. Pārbaudes rezultātā pārkāpums netika novērsts vienā gadījumā, jo būvniecības objektā būvniecības darbi tika pabeigti, savukārt trīs gadījumos kontroles pasākumu rezultātā EDLUS tika ieviesta un pārkāpums novērsts.
Joprojām būvlaukumos konstatētas nodarbinātās personas, kuras nepilda likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteikto pienākumu veikt darba laika reģistrāciju EDLUS – ieejot būvlaukumā, reģistrēt darba laika sākumu un, izejot no būvlaukuma, reģistrēt darba laika beigas (skatīt 5.tabulu). Izvērtējot nereģistrēto nodarbināto personu vidējo skaitu uz vienu būvlaukumu, kuros konstatēti nodarbināto nereģistrēšanās gadījumi, konstatētas pozitīvas tendences, kas liecina par reģistrācijas EDLUS paraduma nostiprināšanu nodarbināto vidū.
5.tabula
Informācija par darba ņēmēju nereģistrēšanos EDLUS
	Gads
	Vidējais nereģistrēto nodarbināto skaits uz vienu būvlaukumu

	2017
	6

	2018
	5

	2019
	5

	2020
	3

	2021
	1



Lai novērtētu būvuzņēmēju EDLU regulējuma ievērošanu, tajā skaitā pienākumu reģistrēties EDLUS, ieejot būvlaukumā, apkopota informācija par 2017.–2021.gadā būvobjektos konstatēto nereģistrēto nodarbināto personu skaitu uz pārbaudes uzsākšanas brīdi. Informāciju par to būvlaukumu skaitu, kuros tika konstatētas EDLUS nereģistrētas nodarbinātas personas, skatīt 6. un 7.tabulā.

6.tabula
Informācija par būvlaukumiem, kuros tiek konstatētas nereģistrētās nodarbinātās personas EDLUS
	Gads
	Būvlaukumu skaits
	Darba ņēmēju skaits

	
	
	ģenerāluzņēmēja darba ņēmēji
	apakšuzņēmēja  darba ņēmēji
	kopā

	2017
	8
	4
	46
	50

	2018
	49
	6
	236
	242

	2019
	51
	14
	216
	230

	2020
	18
	25
	31
	56

	2021
	1
	x
	1
	1



Pozitīvi vērtējams fakts, ka 2020.gadā, salīdzinot ar 2019.gadu, ir samazinājies to būvlaukumu skaits, kuros EDLUS nebija reģistrēti darba ņēmēji, attiecīgi 2020.gadā tādu būvlaukumu bija 18 un 2019.gadā – 51 (skatīt 6. tabulu).
2020.gadā, salīdzinot ar 2019.gadu, ir konstatētas pozitīvas tendences darba laika reģistrēšanā EDLUS, par 18,6 procentpunktiem palielinājies to būvlaukumu īpatsvars, kuros EDLUS nereģistrētās nodarbinātās personas netika konstatētas (skatīt 7. tabulu).

7.tabula
[bookmark: _Hlk72690530]Informācija par būvlaukumiem, kuros tiek konstatētas nereģistrētās nodarbinātās personas EDLUS
	Gads
	Būvlaukumi, kuros EDLUS nereģistrētās nodarbinātās personas netika konstatētas
	Būvlaukumi, kuros tika konstatētas EDLUS  nereģistrētas nodarbinātas personas 
	Būvlaukumi, kuros tiek konstatētas nodarbinātās personas, kas netika reģistrētās EDLUS

	
	
	
	Būvlaukumi, kuros EDLUS sistēmā nav reģistrēts no 1 līdz 10 būvlaukumā nodarbinātās personas
	Būvlaukumi, kuros EDLUS sistēmā nav reģistrēts no 11 līdz 20 būvlaukumā nodarbinātās personas
	Būvlaukumi, kuros EDLUS sistēmā nav reģistrēts vairāk par 21 būvlaukumā nodarbināto personu

	
	skaits
	īpatsvars
	skaits
	īpatsvars
	skaits
	īpatsvars 
(no būvlaukumu skaita, kuros konstatētas EDLUS nereģistrētas personas)
	skaits
	īpatsvars 
(no būvlaukumu skaita, kuros konstatētas EDLUS nereģistrētas personas)
	skaits
	īpatsvars 
(no būvlaukumu skaita, kuros konstatētas EDLUS nereģistrētas personas)

	2017
	8
	50,0 %
	8
	50,0 %
	7
	87,5 %
	1
	12,5 %
	X
	X

	2018
	58
	54,2 %
	49
	45,8 %
	43
	87,8 %
	4
	8,2 %
	2
	4,1 %

	2019
	46
	47,4 %
	51
	52,6 %
	45
	88,2 %
	5
	9,8 %
	1
	2,0 %

	2020
	35
	66,0 %
	18
	34,0 %
	17
	94,4 %
	X
	X
	1
	5,6 %

	2021
	11
	91,7%
	1
	8,3%
	1
	100%
	x
	x
	x
	x



Apkopojot rādītājus par darba ņēmējiem būvlaukumos, kuri nav reģistrējuši darba laika uzsākšanu EDLUS, 2020.gadā konstatēts tikai viens būvobjekts no pārbaudītajiem 53 būvlaukumiem, kurā pārbaudes uzsākšanas brīdī EDLUS nebija reģistrēts vairāk nekā 21 nodarbinātais. Arī 2019.gadā tikai vienā no pārbaudītajiem 97 būvlaukumiem pienākumu reģistrēties EDLUS pārbaudes brīdī nebija izpildījuši vairāk par 20 nodarbinātajiem, kas vienlaikus bija vismaz 30 % no EDLUS reģistrētā darba ņēmēju skaita. 
Par konstatētajiem pārkāpumiem EDLUS normatīvā regulējuma neievērošanā saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 144. pantu piemēroti naudas sodi:   
- 2020. gadā pēc apsekošanas par konstatētajiem pārkāpumiem naudas sods kopumā ir piemērots divos gadījumos 0,7 tūkst. EUR apmērā;
- 2021. gadā par tematiskajās pārbaudēs konstatētajiem pārkāpumiem naudas sods kopumā ir piemērots deviņos gadījumos 4,1 tūkst. EUR apmērā, t. sk. saskaņā ar 144. panta devīto daļu četros gadījumos 3,8 tūkst. EUR apmēra. Pēc apsekošanas vai saistībā ar preventīvām darbībām naudas sods kopumā ir piemērots 14 gadījumos 1,7 tūkst. EUR apmērā, t. sk. saskaņā ar 144. panta devīto daļu vienā gadījumā 0,8 tūkst. EUR apmērā.


[bookmark: _Toc72918249]2.2. Preventīvie nodokļu administrēšanas pasākumi
[bookmark: _Hlk70341501]2020.gadā VID veiktas uz riska analīzi balstītas nodokļu nomaksas veicināšanas darbības būvniecības uzņēmumiem, apvienojot vairākus virzienus, t.i., darbs ar NM, kuru darba ņēmēji saņem atalgojumu, kurš neatbilst ģenerālvienošanās dokumentā noteiktajam attiecībā uz būvniecības nozarē nodarbinātajiem, VEDLUDB (EDLUS) informācijas izmantošana nedeklarēto darba ienākumu, kuri nav uzrādīti grāmatvedības uzskaitē un no kuriem nav nomaksāti nodokļi, identificēšanā, un iegūtās informācijas izmantošana “aplokšņu algu” samazināšanas veicināšanā.
Nodokļu nomaksas veicināšana ietver preventīvas un uzraudzības darbības, tostarp sarakstē uzrunājot NM un organizējot pārrunas ar mērķi informēt par neatbilstībām, iespējamajiem “aplokšņu algas” riskiem, lai NM labprātīgi novērstu pieļautās kļūdas, pārkāpumus vai konstatētos riskus. 
Lai ar NM panāktu savstarpēju sapratni par godīgu uzņēmējdarbības vidi, 2020.gadā VID, konstatējot, ka būvkomersanta darba ņēmējiem darba samaksa neatbilst būvniecības nozares ģenerālvienošanās dokumentā noteiktajam, nodokļu nomaksas veicināšanas pasākumu ietvaros (sarakstē uzrunājot NM) aicināja būvkomersantu palielināt darba samaksu un iesniegt deklarāciju precizējumus. Rezultātā 2020.gadā 121 būvkomersants darba ņēmējiem palielināja darba samaksu un, iesniedzot deklarāciju precizējumus, iemaksai budžetā papildus aprēķināja VSAOI un IIN 169,8 tūkst. EUR. Turpinot NM uzraudzību pēc veiktajiem veicināšanas pasākumiem 13 NM papildus ir deklarējuši VSAOI un IIN 83,8 tūkst. EUR. Savukārt 2021. gadā 41 būvkomersants darba ņēmējiem palielināja darba samaksu un, iesniedzot deklarāciju precizējumus, iemaksai budžetā papildus aprēķināja VSAOI un IIN 55,0 tūkst. EUR apmērā. Pēc veiktajiem veicināšanas pasākumiem tika turpināta NM uzraudzība, kā rezultātā 148 NM papildus ir deklarējuši VSAOI un IIN 1 134,7 tūkst. EUR apmērā. Turklāt 2021. gadā bija izvērtēti 392 riskantie vispārējā nodokļu maksāšanas režīma NM un 183 mikrouzņēmumu NM. Preventīvā darba rezultātā panākts, ka būvuzņēmēji labprātīgi papildus deklarēja VSAOI 55,54 tūkst. EUR un IIN 33,04 tūkst. EUR, kā arī palielināja mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju darbinieku ienākumus par 18,71 tūkst. EUR. Datu atbilstības pārbaužu rezultātā papildus nomaksai budžetā aprēķinātas VSAOI 0,37 tūkst. EUR apmērā un nokavējuma nauda 0,01 tūkst. EUR apmērā.
Papildus tam 2020.gadā, ņemot vērā viena galvenā būvdarbu veicēja EDLU datus, bija veikti preventīvie nodokļu administrēšanas pasākumi 148 NM. Preventīvā darba rezultātā papildus tika reģistrēts 41 darba ņēmējs, kā arī aprēķinātas VSAOI 19,95 tūkst. EUR. Jāatzīmē, ka 2020.gadā preventīvie pasākumi[footnoteRef:2] tika veikti 206 NM, kam VSAOI zaudējuma summa bija vienāda vai lielāka par 300,00 EUR un VEDLUDB un DDZ deklarēto darba stundu atšķirība pārsniedza normatīvajos aktos[footnoteRef:3] noteikto pieļaujamo novirzi – 20 %. VID veikto preventīvo pasākumu14 par 2020.gadu kopējais fiskālais ieguvums minētajiem 206 NM ir 28,80 tūkst. EUR (no tiem aprēķinātās VSAOI 20,69 tūkst. EUR un IIN – 7,89 tūkst. EUR). [2:  Preventīvie pasākumi par taksācijas periodiem nevis laika periodu, kad veikti preventīvie pasākumi.]  [3:  Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 115.panta otrā daļa.] 

Savukārt mikrouzņēmumu NM preventīvie nodokļu administrēšanas pasākumi tika veikti par 2020.gada 4.ceturksni, ņemot vērā normatīvajos aktos noteiktos mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijas precizēšanas ierobežojumus[footnoteRef:4]. Preventīvie pasākumi veikti 88 mikrouzņēmumu NM, kuru rezultātā darbiniekiem papildus deklarēti darba ienākumi 20,52 tūkst. EUR. [4:  Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 7.panta sestā daļa (redakcija spēkā līdz 2020.gada 31.decembrim).] 

Jāatzīmē, ka saistībā ar ģenerālvienošanās dokumentā noteikto prasību ievērošanu, ir konstatēts: kad VID informē par konstatēto neatbilstību, NM bieži precizē DDZ, samazinot tajā iepriekš deklarēto stundu skaitu, nevis palielinot ienākumus, tādējādi pielīdzinot DDZ deklarēto stundas tarifa likmi būvniecības nozarē noteiktajai stundas tarifa likmei.

[bookmark: _Toc72918250]2.3. Neatbilstības darba laika uzskaitē un konstatētās tendences
Pārbaužu laikā būvlaukumos salīdzināts darba ņēmēju EDLUS reģistrētais diennakts summārais darba laiks ar darba devēja faktiski uzskaitītajām darba stundām, kuras izmantotas darba samaksas aprēķināšanai un ir deklarētas VID. 
Izvērtējot pārbaužu laikā iesniegtos EDLUS datus, konstatēts, ka tos var izmantot arī, lai atklātu pārkāpumus darba devējiem, kuri VID iesniegtajos DDZ vispār nedeklarē darba ņēmējiem nostrādātās stundas un aprēķinātos nodokļus no darba algas. 
Veicot detalizētu VEDLUDB datu analīzi par nodarbinātajām personām, tika secināts, ka:
1) aizvien ir būvuzņēmēji, kuru nodarbinātās personas nenodrošina reģistrēšanos EDLUS, ieejot būvlaukumā vai atstājot objektu darbdienas beigās, tādējādi netiek veikta faktiski nostrādātā darba laika uzskaite un veidojas nepamatota novirze starp DDZ norādīto stundu skaitu un VEDLUDB informāciju, kā arī nav veikti likumdošanā pieļaujamie labojumi, iesniedzot datus VEDLUDB. Tas ietekmē VEDLUDB reģistrēto nodarbināto summārā darba laika apmēru kalendāra mēneša ietvaros un prasa detalizētāku izvērtējumu;
2) galvenais iemesls DDZ deklarēto un VEDLUDB reģistrēto darba stundu skaita atšķirībai ir darbinieku pusdienu pārtraukumam patērētais laiks, kas tiek atskaitīts no VEDLUDB reģistrēto stundu skaita, aprēķinot darba samaksu, lai gan parasti tas atbilst pieļaujamai stundu starpībai;
3) izbeidzot darba tiesiskās attiecības, darbinieks nav nodevis reģistrācijas kartīti, bet ierodas objektā pēc personiskajām mantām, reģistrējoties EDLUS.
4) veicot pārbaudes būvobjektos, joprojām konstatēti atsevišķi gadījumi, kad nodarbinātā persona identificēšanai EDLUS izmanto citai personai izsniegto identificēšanas ierīci (karti), tādējādi EDLUS netiek reģistrēts konkrētās personas faktiskais darba laiks;
5) izmantojot VEDLUDB informāciju uzņēmuma nodarbināto darba laika kontrolei un darījumu ķēdes dalībnieku identificēšanai, joprojām konstatēti atsevišķi gadījumi, kad būvuzņēmēji EDLUS reģistrē darbiem piesaistīto apakšuzņēmēju nodarbinātos kā sava uzņēmuma darbiniekus, tādējādi EDLUS netiek reģistrēts konkrēta nodarbinātā faktiskais darba devējs. 
Tomēr kopumā secināts, ka pārbaudes ietvaros veiktais viena būvlaukuma EDLUS datu salīdzinājums ar darbinieku deklarēto darba laiku neļauj objektīvi novērtēt konkrētā būvuzņēmēja iespējamo faktiski nedeklarēto darba laika apmēru. Iemesls tam ir darbinieku nodarbinātība vairākos būvlaukumos, tai skaitā tādos, kuri neatbilst EDLUS ieviešanas kritērijiem.
Konstatētas tendences, kad būvuzņēmēji EDLUS reģistrēto informāciju sāk izmantot kā primāru informācijas avotu nostrādāto stundu uzskaitei grāmatvedības uzskaitē un deklarēšanai, tādēļ VID tiek deklarētas nostrādātās darba ņēmēju stundas, kas kopumā sakrīt ar VEDLUDB datiem, savukārt pastāv risks par darbinieku nostrādātā laika uzskaiti un tā atspoguļošanu grāmatvedībā un deklarēšanu VID attiecībā uz būvobjektiem, kuros neizpildās prasības EDLUS uzstādīšanai (t.i., mazos objektos, kuros izmaksas ir līdz 350 tūkst. EUR).
Galvenie būvdarbu veicēji pievērš uzmanību EDLU tehniskiem un organizatoriskiem aspektiem, tajā skaitā būvlaukuma teritorijas plānošanai, kas ļauj samazināt darba laika reģistrēšanas neatbilstības. 
2019.gada 13.jūnijā stājās spēkā likuma “Par nodokļiem un nodevām” grozījumi, nosakot, ka summārais darba laiks ietver darba tiesiskās attiecības reglamentējošos normatīvajos aktos noteiktos pārtraukumus darbā, vienlaikus likumā tika paredzēts labvēlīgāks nosacījums, kad pieļaujamā novirze starp nodarbināto personu EDLUS reģistrēto un faktiski uzskaitīto darba laiku ir līdz 20 %. 
2019.gada nogalē konstatēti būvlaukumi (ar norobežotu teritoriju), kuros EDLUS, pretēji likuma “Par nodokļiem un nodevām” 110.pantā noteiktajam, ieviests ne visā būvlaukuma teritorijā, proti, EDLUS uzskaite netiek veikta speciāli  izveidotā un nodalītā būvlaukuma teritorijā, kas tiek izmantota kā atpūtas un/vai administratīvā zona. 
Papildus atzīmējams, ka 2020.gadā ir saglabājusies 2019.gada nogalē konstatētā tendence nodrošināt nodarbināto EDLUS uzskaiti tikai teritorijā, kurā tika veikti būvdarbi, atstājot atpūtas un/vai administratīvo zonu ārpus EDLUS uzskaites. 2020.gadā no 53 būvobjektiem minētā elektroniskās uzskaites organizācija konstatēta septiņos būvobjektos. Minētajā gadījumā normatīvajos aktos noteiktā pieļaujamā novirze (20 %) var dod iespēju neuzskaitīt nodarbināto darba laiku pilnā apmērā, neiekļūstot VID redzeslokā.
VID secinājis, ka NM, kas veic darbus būvlaukumos, kuru teritorijā ir nodalīta administratīvā un/vai atpūtas zona, var veidoties labvēlīgāki apstākļi darba laika uzskaitē, salīdzinot ar NM, kuriem šāda teritorijas nodalīšana nav organizēta vai to nav iespējams ieviest, kā tas ir atklāta tipa būvlaukumos. 
Veicot pārbaudes būvniecības nozarē strādājošiem uzņēmējiem, konstatētas nodarbinātības formas, kuras tiek izmantotas nodokļu optimizēšanas nolūkā, lai samazinātu algas nodokļus, tajā skaitā slēpjot vai legalizējot nereģistrēto nodarbinātību, piemēram, izmantojot pašnodarbinātas personas pakalpojumus, saņemot pakalpojumus no mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem un ārvalstu komersantiem, kuri nav reģistrējuši pastāvīgo pārstāvniecību Latvijā.
Turklāt mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem vai pašnodarbinātām personām nostrādātais darba laiks VID nav jādeklarē un EDLUS informācijas izmantošana darba laika uzskaites datu salīdzināšanai par šiem būvuzņēmējiem ir ierobežota.

[bookmark: _Toc72918251]2.4. EDLUS un to datu ticamība
Izvērtējot konkrēto EDLUS izplatību, konstatēts, ka lielākā daļa galveno būvdarbu veicēju izvēlas slēgt pakalpojuma līgumus par EDLUS izmantošanu, kas nodrošina attiecīgo EDLUS risinājumu ieviešanu būvlaukumā, datu glabāšanu un vēlāku nodošanu VEDLUDB, savukārt galvenais būvdarbu veicējs nodrošina nodarbināto personu un citu nepieciešamo datu reģistrēšanu un labošanu. 
2020.gadā VID kontroles pasākumu laikā būvlaukumos visbiežāk tika konstatēti EDLUS risinājumi, kurus būvuzņēmējiem piedāvā:
· SIA “Latvijas Mobilais Telefons” (LMT EDLUS) – 29 būvlaukumos;
· Biedrība “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība” (LBP EDLUS) – sešos būvlaukumos;
· SIA “Datu tehnoloģiju grupa” (DTG EDLUS) – piecos būvlaukumos;
· SIA “Orocon” (OROCON DLU) – piecos būvlaukumos;
· SIA INPASS (InPass EDLUS) – divos būvlaukumos.
Savukārt 2021. gadā VID kontroles pasākumu laikā būvlaukumos visbiežāk tika konstatēti EDLUS risinājumi, kurus būvuzņēmējiem piedāvā:
· SIA “Latvijas Mobilais Telefons” (LMT EDLUS) – piecos būvlaukumos;
· SIA “Datu tehnoloģiju grupa” (DTG EDLUS) – divos būvlaukumos;
· SIA “Orocon” (OROCON DLU) – divos būvlaukumos;
· SIA INPASS (InPass EDLUS) – divos būvlaukumos.

Konstatēti atsevišķi gadījumi, kad būvlaukumos uzstādīts EDLUS, kuru piedāvā SIA “SWH SETS” (ADLUS SETS), SIA “Baltijas informācijas un signalizācijas sistēmas” (Daccess Report), SIA “Belam-Rīga” (FoxSec Web).
EDLUS izplatītākās sistēmas nodrošina darbinieku reģistrēšanos, izmantojot viedtālruni, elektronisko (NFC) kartīti vai pirksta nospiedumu, nodrošina iespēju sistēmas lietotājiem pārvaldīt sistēmu interneta pārlūkā un viedtālrunī. Sistēmas dod iespēju pārraudzīt reāllaika datus par darbiniekiem un viesiem būvlaukumā, kontrolēt darbinieku plūsmu, iespēju identificēt personu atrašanās vietu EDLUS reģistrācijas brīdī, piedāvā atgādinājumu un paziņojumu nosūtīšanu par neatbilstībām atbildīgajai personai, kā arī iespēju operatīvi sniegt informāciju kontrolējošām iestādēm.
Normatīvajos aktos ietverts regulējums ierobežo EDLUS datu manuālu koriģēšanu, aizliedz darbības ieprogrammēšanu EDLUS attiecībā uz reģistrēto datu mainīšanu, nosaka rīcību gadījumos, kad EDLUS darbībā bijuši traucējumi, kā arī auditācijas pierakstos norādāmo informāciju. 
[bookmark: _Toc72918252]2020.gadā, veicot pārbaudes būvlaukumā un analizējot pārbaudes laikā iegūto informāciju, nav konstatētas pazīmes, kas liecinātu par nepamatotu datu labošanu/dzēšanu un iejaukšanos EDLUS. 

3. VEDLUDB informācijas izmantošana VID
2020.gada 1.februārī uzsāka darbu VEDLUDB. Pamatojoties uz BVKB un VID starpresoru vienošanos “Par Vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes lietošanu”, VID ar 2020.gada augustu ir nodrošināta piekļuve VEDLUDB visiem uzkrātajiem datiem, tādējādi VID ir iespēja veikt veicināšanas un uzraudzības pasākumiem nepieciešamo datu atlasi. VEDLUDB pieejamie dati ir nozīmīgs informācijas avots darbam ar būvniecības nozares komersantiem “aplokšņu algu” apkarošanā. 
VEDLUDB dati tiek izmantoti:
· nodarbināto personu EDLUS reģistrētā darba laika salīdzināšanai ar VID datubāzē pieejamo informāciju no iesniegtajiem ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, IIN un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu pārskata mēnesī, lai konstatētu iespējamo nelegālo nodarbinātību vai iespējamo faktiski nostrādāto stundu skaita neatbilstību konkrētiem darba ņēmējiem;
· informācijas par apakšuzņēmējiem iepriekšējā mēnesī noslēgtajiem būvdarbu līgumiem, kuru līguma summa ir 15 000 EUR vai vairāk,[footnoteRef:5] izvērtēšanai nodokļu administrēšanas procesos, salīdzinot ar uzņēmuma deklarēto informāciju, kura tiek norādīta gan PVN deklarācijā un tās pielikumos, gan gada pārskatā, kā arī izvērtējot uzņēmuma sadarbības partnerus. [5:  Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 116.panta 9.punkts, 117.panta 4.punkts. Turklāt Finanšu ministrija ir izstrādājusi grozījumus minētajā regulējumā, kas paredz izslēgt nosacījumu par līguma summu, kas ļaus ne tikai novērst izvairīšanās no informācijas sniegšanas pienākuma pildīšanas iespēju, bet arī ļaus attiecīgajām valsts iestādēm kontroles vajadzībām veidot pilnvērtīgu analīzi par saistību monetāro apjomu un noslēgtajiem līgumiem, kā arī radīs iespēju veikt kontroli par līgumos noteikto saistību izpildi attiecībā pret apakšuzņēmumiem (22-TA-368; https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/28a1411f-c6bb-4775-a1d3-3ace54dbd238).
] 

VEDLUDB dati tiek izmantoti darbam ar konkrētu NM nodokļu nomaksas veicināšanas, uzraudzības, monitoringa procesos un veicot kontroles pasākumus būvlaukumos:
1) nodarbināto personu EDLUS reģistrētā darba laika salīdzināšana dienas un mēneša ietvaros ar VID datubāzē pieejamo informāciju par iesniegtajām ziņām par darbinieku darba uzsākšanu nelegālās nodarbinātības identificēšanai[footnoteRef:6]; [6:  MK 07.09.2010. noteikumu Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” 8.1.apakšpunkts.] 

2) nodarbināto personu EDLUS reģistrētā darba laika salīdzināšana ar VID datubāzē pieejamo informāciju no iesniegtajiem DDZ mēneša ietvaros, lai konstatētu iespējamo faktiski nostrādāto stundu skaita neatbilstību konkrētiem darba ņēmējiem, kuriem attiecīgi nav deklarēti algas nodokļi (VSAOI, IIN) pilnā apjomā, nosakot iespējamo nesamaksāto algas nodokļu apmēru[footnoteRef:7];  [7:  Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 115.pants.] 

3) nodarbināto personu EDLUS reģistrētā darba laika salīdzināšana, tajā skaitā darbinieku iereģistrēšanos un izreģistrēšanos no būvobjekta dienas ietvaros ar NM darba laika uzskaites tabelē norādīto, darba līguma un atalgojuma aprēķina informāciju, pārbaudot darba ņēmēju nodarbinātības un aprēķinātā atalgojuma atbilstību normatīvo aktu prasībām, tajā skaitā iespējamo nodarbinātību virsstundās vai nakts darbā;
4) [bookmark: _Hlk70002814]datu par nodarbinātajām personām izmantošana nodarbinātības formas identificēšanai, kura, iespējams, tiek izmantota nodokļu optimizēšanas nolūkā, tajā skaitā būvdarbiem izmantojot pašnodarbinātas personas pakalpojumus, kā arī ārvalstu komersantus, kuri nav reģistrējuši pastāvīgo pārstāvniecību Latvijā;
5) attiecībā uz ārvalstu komersantu saimniecisko darbību Latvijas teritorijā VEDLUDB informācija dod iespēju kontrolēt ārvalstu komersantu pastāvīgo pārstāvniecības reģistrēšanas nosacījumu ievērošanu[footnoteRef:8];  [8:  Likuma “Par nodokļiem un nodevām”14.panta astotās daļas pirmais punkts.] 

6) [bookmark: _Hlk70027721]VEDLUDB datu izmantošana informācijas iegūšanai par darba devējiem, kuru darba ņēmēji ir bijuši nodarbināti konkrētos būvlaukumos un/vai būvobjektos, darījumu ķēdes dalībnieku identificēšanai, gadījumos, kad darījumu dalībnieki nav PVN maksātāji;
7) informācija par apakšuzņēmēju iepriekšējā mēnesī noslēgtajiem būvdarbu līgumiem, kuru līguma summa ir 15 000 EUR vai vairāk, salīdzinot ar uzņēmuma deklarēto informāciju, kura tiek norādīta PVN deklarācijā un tās pielikumos, tiek izmantota darījumu dalībnieku sadarbības izvērtēšanai un deklarēto savstarpējo darījumu ticamības pārbaudei, kā arī kopsakarā ar konkrēto NM VEDLUDB reģistrēto nodarbinātību, iespējamo nodokļu nenomaksas risku identificēšanai (piemēram, kad būvdarbu līgums tiek noslēgts ar komersantu, kas pašu spēkiem nevar nodrošināt būvdarbu izpildi, tai pat laikā EDLUS nav reģistrēta piesaistītu apakšuzņēmēju nodarbinātība konkrētajā būvobjektā). Tādējādi informācija par apakšuzņēmēju noslēgtajiem būvdarbu līgumiem kopsakarā ar datiem par būvuzņēmēju nodarbinātību dod iespēju pārliecināties par PVN deklarācijā atspoguļoto darījumu ticamību.

[bookmark: _Toc72918253]3.1. VEDLUDB un DDZ pārskatu neatbilstību analīze
Salīdzinot no VEDLUDB saņemtos datus ar NM iesniegtajiem DDZ pārskatiem, esam konstatējuši informācijas nesakritības, kas norāda uz iespējamiem darba ņēmēju nedeklarēšanas vai nostrādāto stundu nepilnīgas deklarēšanas riskiem.
1. DDZ pārskatos nedeklarētie darba ņēmēji
Analizējot VEDLUDB un DDZ informāciju, ir konstatēti darba ņēmēji, kuri saskaņā ar VEDLUDB datiem ir nodarbināti būvlaukumā pie konkrēta darba devēja, bet darba devēju iesniegtajos DDZ pārskatos par to pašu periodu nav iekļauti. 
Kopumā 2021. gadā tādi ir konstatēti 2 975 darba ņēmēji, kas nodarbināti pie 1 019 darba devējiem un nostrādājuši 321 735 stundas, jeb vidēji mēnesī – 490 darba ņēmēji, 26 811 stundas. Vislielākais nedeklarēto darba ņēmēju nostrādāto stundu skaits ir reģistrēts 2021. gada jūlijā. Secināms, ka viens “riskantais” darba devējs vidēji nodarbina divus darba ņēmējus, kas nav norādīti DDZ, septiņas darba dienas mēnesī.  2020.gadā ir konstatēti 3 463 darba ņēmēji pie 915 darba devējiem un 406 001 nostrādātās stundas – vidēji mēnesī: 606 darba ņēmēji, 33 833 stundas. Vislielākais “riskanto” darba ņēmēju un nostrādāto stundu skaits ir reģistrēts 2020.gada jūlijā. Secināms, ka viens “riskantais” darba devējs vidēji nodarbina 2–3 darba ņēmējus, kuri nav norādīti DDZ, 6–8 darba dienas mēnesī.
 Minēto risku ir iespējams novērtēt, tikai veicot noteiktus nodokļu nomaksas veicināšanas pasākumus un noskaidrojot, vai ir izdarīts pārkāpums, vai tomēr ir ieviesušās datu ievades kļūdas.

2. VEDLUDB un DDZ stundu neatbilstības
Salīdzinot VEDLUDB datus ar darba devēju iesniegtajiem DDZ pārskatiem, ir novērotas nostrādāto stundu starpības būvlaukumos nodarbinātajiem – VEDLUDB ir norādīts vairāk stundu nekā DDZ. Ņemot vērā, ka būvuzņēmēju darba ņēmēji viena mēneša ietvaros var tikt nodarbināti vairākos būvlaukumos, tai skaitā tādos, kas neatbilst EDLUS uzstādīšanas kritērijiem, tika analizēti darba ņēmēji, kam VEDLUDB norādīto nostrādāto stundu nav mazāk par normālā darba laika stundu skaitu katrā mēnesī 2021.gadā. Kopumā 2021. gadā būvlaukumos pie 1 034 darba devējiem ir konstatēts 8 521 darba ņēmējs, kam VEDLUDB normālā darba laikā nostrādātās stundas nesakrīt ar DDZ datiem par 657 tūkst. stundām (skatīt 8. tabulu). 2020.gadā ir konstatēts 10 271 darba ņēmējs pie 1 150 darba devējiem būvlaukumos, kam VEDLUDB normālā darba laika nostrādātās stundas nesakrīt ar DDZ par 808 tūkst. stundām.
Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 115.panta otro daļu EDLUS reģistrētie dati par būvlaukumā nodarbinātas personas darba laiku kalendāra mēneša ietvaros ne vairāk kā par 20 % var atšķirties no faktiski uzskaitītajām darba stundām, kas izmantotas darba samaksas aprēķināšanai par darbu būvlaukumā. Ņemot vērā 20 % pieļaujamo starpību, 2020.gadā ir konstatēti 2 550 darba ņēmēji pie 625 darba devējiem, kam VEDLUDB nostrādātas stundas nesakrīt ar DDZ par vairāk nekā 20 %, un starpība veido 382 tūkst. stundas. Savukārt 2021. gadā pie 580 darba devējiem ir konstatēti 2025 darba ņēmēji, kam VEDLUDB nostrādātās stundas nesakrīt ar DDZ datiem par vairāk nekā 20 %, un starpība veido 283 tūkst. stundas.  





8.tabula
Informācija par VEDLUDB un DDZ stundu neatbilstībām 2021.gadā
	Darba ņēmēju skaits (pilns darba laiks) ar stundu starpību
	tai skaitā darba ņēmēji ar stundu starpību virs 20 %
	Nostrādāto stundu starpība
	tai skaitā nostrādāto stundu starpība virs 20 %
	Darba devēju skaits ar stundu starpību
	tai skaitā darba devēji ar stundu starpību virs 20 %

	
	skaits
	īpatsvars
	
	skaits
	īpatsvars
	
	skaits
	īpatsvars

	8 521
	2 025
	23,8 %
	657 165
	283 483
	43,1 %
	1 034
	580
	56,1 %



Secināms, ka vairāk nekā pusei darba devēju vispārējā nodokļu maksāšanas režīmā, kam konstatētas stundu starpības, kaut vienā periodā ir bijuši darba ņēmēji, kuru VEDLUDB un DDZ nostrādāto stundu starpība pārsniedz 20 %. 

[bookmark: _Toc72918254]3.2. VEDLUDB datu kvalitāte 
Datu saņemšana no VEDLUDB VID tika uzsākta 2020.gada augustā. Sākotnēji tika konstatētas gan tehniskas problēmas, gan problēmas saistībā ar saņemto datu kvalitāti, kuras tika risinātas, veiksmīgi sadarbojoties VID un BVKB darbiniekiem, gan abu pušu sistēmu izstrādātājiem. Arī šobrīd sadarbība ar BVKB tiek veiksmīgi turpināta, jo datu kvalitātes problēmas vēl joprojām tiek konstatētas.
Izmantojot VEDLUDB pieejamo informāciju par konkrēto NM (būvuzņēmēju), ir identificētas šādas datu kvalitātes problēmas.
1. Izvērtējot konkrēta būvuzņēmēja VEDLUDB datus par nodarbinātās personas ienākšanas būvlaukumā un iziešanas no tā laikiem viena mēneša laikā un matemātiski aprēķinot diennaktī nostrādāto laiku un kopā par mēnesi, pamatojoties uz minētajiem ienākšanas un iziešanas laikiem, konstatēts, ka VEDLUDB dati par darbinieku nostrādāto laiku summārā vērtība atšķiras no darbinieku faktiski diennaktī nostrādātā laika un kopā par mēnesi. 
Veicot darbinieku nostrādāto summāro laiku detalizētāku analīzi, konstatēts, ka VEDLUDB datos nodarbināto diennaktī nostrādātais laiks summārā aprēķinā tiek noapļots līdz veselai stundai, proti, nostrādāto minūšu skaits, kas mazāks par 30 minūtēm, tiek noapaļots līdz veselai stundai ar iztrūkumu, ja lielāks par 30 minūtēm – līdz veselai stundai ar uzviju. Minētā datu aprēķināšanas kārtība var ietekmēt nodokļu aprēķināšanas salīdzināšanai izmantojamo nodarbināto summāro laiku, īpaši gadījumos, kad būvobjektā darba laika uzskaites organizācija paredz, ka nodarbinātā persona dienas laikā ir vairākas reizes iegājusi teritorijā vai izgājusi no teritorijas, kurā tiek nodrošināta elektroniskā uzskaite. Turklāt joprojām konstatēti gadījumi, kad VEDLUDB atsevišķiem darbiniekiem parādās neizskaidrojami liels nostrādāto stundu skaits.
2. Konstatēti atsevišķi gadījumi, ka darbiem piesaistītiem nerezidentiem EDLUS ir reģistrēta nekorekta identificējošā informācija, tādēļ, izmantojot VEDLUDB datus, nevar identificēt nodarbinātā faktisko darba devēju vai nosūtītāju, kā arī pārliecināties par viņa likumisku nodarbinātību Latvijā.
3. Konstatēti gadījumi, kad arī rezidentiem – fiziskajām personām (gan darbiniekiem, gan darba devējiem) – ir reģistrēts nekorekts personas kods vai uzņēmumu reģistrācijas kods.
4. Konstatēti problēmu gadījumi, kad ir nepieciešams apkopot no VEDLUDB saņemto informāciju sadalījumā pa profesijām. EDLUS, ievadot datus par nodarbinātā profesiju, netiek izmantots saskaņā ar Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumiem Nr.264 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām” noteiktais Profesiju klasifikators. Tādējādi atlasīt nepieciešamo informāciju pēc viena vienota profesijas nosaukuma nav iespējams, jo VEDLUDB vienam profesijas nosaukumam ir vairākas redakcionālas versijas. Darba devēji, iesniedzot VID pārskatus par nodarbinātajiem, darbinieku profesiju var deklarēt, tikai izmantojot Profesiju klasifikatoru.

[bookmark: _Toc72918255]4. EDLUS ieviešanas ietekme uz būvniecības nozari


2.attēls. Ēnu ekonomikas indekss Latvijā un būvniecības nozarē 2015.– 2020. gadā, % no IKP[footnoteRef:9].  [9:  Ēnu ekonomikas indekss Baltijas valstīs 2009.–2020. gadā (https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss_2009-2020_1.pdf). ] 


	Vērtējot ēnu ekonomikas apjoma dinamiku Latvijā, var redzēt, ka 2015.– 2020.gadā tās svārstības nebija būtiskas un īpatsvars joprojām ir augsts. Rīgas Ekonomikas augstskolas (SSE Riga) Ilgtspējīga biznesa centra A. Saukas un T. Putniņa pētījuma “Ēnu ekonomikas indekss Baltijas valstīs 2009.– 2020.gadā” dati liecina, ka pēdējo sešu gadu garumā ēnu ekonomikas īpatsvars tautsaimniecībā ir palielinājies par 4,2 procentpunktiem (2.attēls). 2020.gadā ēnu ekonomikas apjoms Latvijā bija 25,5% no IKP, kas ir par 1,6 procentpunktiem vairāk nekā 2019.gadā.[footnoteRef:10] Ņemot vērā ēnu ekonomikas dinamiku iepriekšējos gados un pašreizējo situāciju ekonomikā, ar lielu varbūtību var sagaidīt, ka tās apjoms tuvākos gados nesamazināsies. [10:  https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss_2009-2020_1.pdf] 

Būvniecības nozarē vēsturiski pastāvēja augsts ēnu ekonomikas īpatsvars. SSE Riga Ilgtspējīga biznesa centra pētījuma “Ēnu ekonomika Latvijas būvniecības nozarē 2015.–2019”[footnoteRef:11] dati parāda, ka ēnu ekonomikas apjoms nozarē turpina samazināties, tomēr tās īpatsvars saglabājās salīdzinoši liels. Ēnu ekonomikas apjoms būvniecības nozarē pēdējo piecu gadu laikā samazinājies par 9,3 procentpunktiem, 2019.gadā sarūkot līdz 30,7 % no IKP. Pozitīvā ēnu ekonomikas samazinājuma tendence būvniecībā turpinājās arī 2020.gadā, sarūkot vēl par 2 procentpunktiem – sasniedzot 28,7 % no IKP, un tādējādi tuvojoties vidējam ēnu ekonomikas rādītājam tautsaimniecībā (2.attēls). [11:  https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2020-05/Enu_ekonomika_buvnieciba_2015-2019_petijuma_kopsavilkums_prezentacija.pdf
] 

Būvniecības nozarē samazinājies arī ēnu ekonomikas īpatsvars visās tās komponentēs, proti, “aplokšņu algas” samazinājušās par 9 procentpunktiem (no 36 % – 2015.gadā līdz 27 % – 2019.gadā), uzņēmumu ienākumu neuzrādīšana par 9 procentpunktiem (no 32 % – 2015.gadā līdz 23 % – 2019.gadā) un darbinieku skaita neuzrādīšana – par 6 procentpunktiem (no 23 % – 2015.gadā līdz 16 % – 2019.gadā).
Tas ļauj izdarīt pamatotus secinājumus, ka, pateicoties pārdomātiem un kompleksiem ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumiem būvniecības nozarē, tai skaitā ieviešot EDLUS, sasniegts pozitīvs efekts, panākot sešu gadu laikā ēnu ekonomikas rādītāja samazinājumu par 11,3 procentpunktiem, no 40 % – 2015.gadā līdz 28,7 % – 2020.gadā. 
Tomēr, lai pilnvērtīgi novērtētu EDLUS ieviešanas ietekmi uz ēnu ekonomikas ierobežošanu konkrētos būvniecības objektos un nozarē kopumā, ir jāveic papildus izvērtējums par šādiem aspektiem:
1) Ēnu ekonomikas esamība un tās iespējamās izpausmes objektos, kuros ir ieviesta EDLUS.
Lai gan kopējie tautsaimniecības attīstības rādītāji uzlabojas, kā arī palielinās iekasēto nodokļu apjomi, vispārējie būvniecības nozares rādītāji nav pietiekami, lai izdarītu pamatotus secinājumus par EDLU efektivitāti un par EDLU ietekmi uz ēnu ekonomikas komponenšu – “aplokšņu algu” un nelegālās nodarbinātības samazināšanos, kā arī vērtēt turpmāk nepieciešamos sistēmiskus uzlabojumus EDLU sistēmā vai citus uz ēnu ekonomikas ierobežošanu vērstus pasākumus. Tāpat Ekonomikas ministrijas rīcībā esošā informācija neļauj novērtēt EDLU efektivitāti pret būvkomersantiem uzlikto administratīvo slogu, proti pieejamie dati neļauj novērtēt nedeklarēto ienākumu un nedeklarētas nodarbinātības rādītājus konkrēto objektu līmenī, t.i. salīdzināt rādītājus objektos, kur ir ieviesta EDLUS un objektos, kuros šāda sistēma nedarbojas un novērtēt vai prasības EDLU ir samērīgas un nepieciešamas mērķa sasniegšanai.
	Lai sniegtu vērtējumu par EDLU efektivitāti, ir nepieciešams veikt padziļinātu vērtējumu būvobjektu līmenī, analizējot nedeklarēto ienākumu un nedeklarētas nodarbinātības rādītājus un iespējamās izpausmes objektu līmenī. Būtu jānovērtē, piemēram, rādītājus objekta nodarbināto darba stundām, atalgojuma likmēm, virsstundām, kā arī VID pārbaudē konstatēto attiecībā uz nereģistrēšanās gadījumiem, nelegālo nodarbinātību. 
2) EDLUS datu kvalitātes un ticamības pārbaude, izlases kārtībā veicot EDLUS integritātes pārbaudes būvniecības objektos un pārliecinoties, ka nav konstatējama iejaukšanās EDLUS datos un šo datu labošana, t.sk. papildināšana.
Ieviešot EDLUS un analizējot ar EDLU ieviešanu saistītus riskus, kas var būtiski mazināt EDLU efektivitāti, tika secināts, ka būtisks risks sistēmas pilnvērtīgai darbībai ir EDLU datu nepamatota labošana, samazinot darbinieka faktiski nostrādātas darba stundas objektā vai dzēšot informāciju par nodarbināto personu. Riska mazināšanai likuma “Par nodokļiem un nodevām” 110.pantā tika paredzēta prasība attiecībā uz sistēmas auditāciju – ārējo drošības pārbaudi ne retāk kā vienu reizi divos gados, iekļaujot arī ielaušanās testu un atbilstības šā likuma noteiktajām prasībām pārbaudi. Detalizētās prasības ārējai drošības pārbaudei ir iekļautas Ministru kabineta 2020. gada 7.janvāra noteikumos Nr. 21 “Kārtība, kādā elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas dati sniedzami iekļaušanai vienotajā elektroniskās darba laika uzskaites datubāzē, un prasības elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas ārējai drošības pārbaudei un auditācijas pierakstiem”. Normatīvajos aktos paredzētā ārējā drošības pārbaude būtiski samazina datu ielaušanas un datu kropļošanas risku, taču neizslēdz to. Lai pārliecinātos par regulējuma efektivitāti un samērīgumu, ņemot vērā, ka prasība vismaz vienu reizi divos gados veikt ārējo drošības pārbaudi uzliek komersantam birokrātisku slogu, būtu nepieciešams izlases kārtībā novērtēt būvobjektos esošo sistēmu drošumu un atbilstību normatīvajos aktos izvirzītajām prasībām. 
3) VEDLUDB datu izmantošana nodokļu administrēšana, t.i. likuma “Par nodokļiem un nodevām” 115.panta trešajā daļā paredzēto tiesību izmantošana, kā arī datu izmantošanas problēmas, ja tādas ir konstatētas;
EDLU ieviešanas mērķis ir iegūt objektīvus un aktuālus datus par būvlaukumā nodarbināto faktiski nostrādātajam darba stundām darba spēka nodokļu administrēšanas vajadzībām. Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 115.panta pirmās daļas noteikumiem EDLUS reģistrētos datus par būvlaukumā nodarbinātajām personām un to nostrādātajām darba stundām izmanto VID IIN, VSAOI un mikrouzņēmumu nodokļa administrēšanai, savukārt šā panta trešā daļa nosaka, ka VID ir tiesīgs samazinātā ar nodokļiem un nodevām apliekamā objekta noteikšanai izmantot EDLUS reģistrētos datus, ja tas konstatē, ka EDLUS reģistrētie dati par būvlaukumā nodarbinātas personas darba stundām kalendāra mēneša ietvaros atšķiras no faktiski uzskaitītajām darba stundām, kas izmantotas darba samaksas aprēķināšanai par darbu būvlaukumā, vairāk nekā par 20%.
VID VEDLUDB pieejamie dati ir nozīmīgs informācijas avots darbam ar būvniecības nozares komersantiem “aplokšņu algu” apkarošanā. Ievērojot, ka EDLUS dati var tikt izmantoti kā pierādījums samazinātā ar nodokļiem un nodevām apliekamā objekta noteikšanā, tad datu izvērtēšanas procesā tiek vērsta liela uzmanība uz nostrādāto stundu skaita atšķirībām, kas tiek salīdzinātas ar VEDLUDB datiem un DDZ deklarētajiem datiem. VID VEDLUDB dati tiek izmantoti nodarbināto personu EDLUS reģistrētā darba laika salīdzināšanai ar VID datubāzē pieejamo informāciju, kas iegūta no iesniegtajiem darba devēju ziņojumiem, un risku identificēšanas gadījumā darbam ar konkrētu NM nodokļu nomaksas administrēšanas, uzraudzības, monitoringa procesā, kā arī kontroles pasākumu veikšanai būvlaukumos. Lai novērtētu EDLU darbības efektivitāti, būtu jāsaprot cik gadījumos ir konstatētas atšķirības, kas atbilst likuma “Par nodokļiem un nodevām” 115.panta otrajā daļā paredzētai vērtībai. Tāpat būtu jāsaprot cik gadījumos atšķirība pārsniedz pieļaujamo vērtību un kādā veidā EDLU dati tika izmantoti darba spēka nodokļu administrēšanas procesā un vai VID bija radušās problēmas ar EDLU datu izmantošanu. 
4) administratīvās atbildības piemērošana par EDLU regulējuma pārkāpumiem;
2020.gada 1.jūlijā stājās spēkā grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”, kas tostarp paredz administratīvo atbildību par EDLU regulējuma neievērošanu, t.sk. administratīvā atbildība ir paredzēta galvenajam būvdarbu veicējam par EDLUS neieviešanu būvlaukumā, kā arī būvlaukumā nodarbinātajiem un to darba devējiem par reģistrēšanas pienākuma nepildīšanu vai nepienācīgu reģistrēšanos. 
Administratīvās atbildības mērķis ir atturēt būvkomersantus un nodarbinātos no EDLU regulējuma neievērošanas, šādi veicinot aktuālu un objektīvu darba laika datu iegūšanu nodokļu nomaksas kontrolei un šādi vēršoties pret ēnu ekonomikas lielāko komponenti – “aplokšņu algām”. Administratīvās atbildības regulējums ir efektīvs, ja tas tiek jēgpilni piemērots, piemērots tā, ka būvkomersants apzinās, ka regulējuma pārkāpuma gadījumā tas tiks taisnīgi sodīts un sods ir neizbēgams. Savukārt, ja administratīvās atbildības piemērošanas politika nav saprotama un rada nesodāmības sajūtu, EDLU sistēmas darbība nebūs efektīva un nesniegs plānoto ietekmi ēnu ekonomikas apkarošanai būvniecības nozarē. 
Lai kompleksi novērtētu EDLU sistēmas darbību, ir nepieciešams arī turpmāk analizēt un vērtēt VID konstatētos EDLU regulējuma pārkāpumus kopsakarā ar piemēroto administratīvo atbildību (t.i. pārkāpumu skaits, raksturs un piemērotie administratīvie sodi 2022.gadā). 
5) apakšuzņēmēju ķēžu dalībnieku identificēšana, izvērtējot vai visu apakšuzņēmēju (būvkomersantu) nodarbinātie faktiski veic darbus būvlaukumā. 
Skaidras naudas aprite ir būtisks priekšnoteikums komersantu spējai maksāt “aplokšņu algas”. Nepieciešamība iegūt skaidru naudu izraisa arī pārējos pārkāpumus, piemēram, ieņēmumu slēpšana, fiktīvo līgumu slēgšana, un tml. Viens no apstākļiem, kas sarežģī nodokļu administrēšanu ir garās apakšuzņēmēju ķēdes. Apakšuzņēmēju ķēdes, ņemot vērā būvniecības daudzšķautnaino procesu, ir normāla un pamatota parādība visā pasaulē. Taču tās var tikt izmantotas, lai procesā iekļautu tādus komersantus, kuri faktiski neveic darbus būvniecības līguma izpildei. To uzdevums ir daļu no ģenerētiem ienākumiem caur fiktīviem līgumiem skaidras naudas veidā atgriezt nozarē, tādējādi palielinot ēnu ekonomikas apjomu. 
Lai pārliecinātos par “fiktīvo” apakšuzņēmēju risku nopietnību, ir nepieciešams analizēt EDLU datus un pārliecināties vai visi apakšuzņēmēju ķēdē esoši būvkomersanti ar saviem darbiniekiem faktiski piedalās būvdarbu līguma izpildē. 
Ekonomikas ministrija ierosina Finanšu ministrijai sadarbībā ar VID, Ekonomikas ministriju, BVKB un VDI turpināt vērtēt EDLU efektivitāti , īpašu uzmanību pievēršot augstāk minētajiem aspektiem un līdz 2024.gada 1.martam iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu (novērtējumu) par EDLU ietekmi uz ēnu ekonomikas komponentēm – “aplokšņu algu” un nelegālo nodarbinātību, kā arī darbinieku atalgojumu pieaugumu, IIN un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu plaisu apmēra mazināšanos būvniecības nozarē, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā identificētos aspektus.  


Ekonomikas ministre	I.Indriksone
Kontroles pasākumu kopskaits būvuzņēmējiem	2017.gads	2018.gads	2019.gads	2020.gads	2021.gads	824	1083	988	440	79	Kontroles pasākumu skaits EDLU uzraudzībai	2017.gads	2018.gads	2019.gads	2020.gads	2021.gads	206	674	837	380	27	



Latvijā	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	21.3	20.7	22	24.2	23.9	25.5	Būvniecības nozarē	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	40	38.5	35.200000000000003	34.1	30.7	28.7	
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