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Informatīvais ziņojums “Par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 1.3.1.1.i.  “Glābšanas dienestu kapacitātes stiprināšana, īpaši Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta infrastruktūras un materiāltehniskās bāzes modernizācija” īstenošanu”
 
IEVADS

Atveseļošanas un noturības mehānisma plāns[footnoteRef:2] (turpmāk – ANM plāns) paredz veicināt katastrofu pārvaldības pakalpojuma pieejamību vienlīdzīgā kvalitātē un ātrumā kā pilsētās tā lauku reģionos. [2:  Ministru kabineta 2021. gada 28.aprīļa rīkojums Nr. 292 “Par Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plānu”.] 

AMN plāna ietvaros paredzēts īstenot daļu no gandrīz nulles enerģijas patēriņa katastrofu pārvaldības centru būvniecības visā Latvijas teritorijā, tādējādi nodrošinot reģionālās nevienlīdzības mazināšanu, uzlabojot katastrofu pārvaldību. Plāna investīcijas 1.3.1.1.i. “Glābšanas dienestu kapacitātes stiprināšana, īpaši Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta infrastruktūras un materiāltehniskās bāzes modernizācija” (turpmāk – investīcija) ietvaros paredzēts uzbūvēt 8 līdz 10 katastrofu pārvaldības centrus dažādos Latvijas reģionos. Investīcijas aprēķini ir balstīti uz 10 jaunbūvējamu centru platību un izmaksām, saskaņā ar tiem būtiski tiktu palielināta katastrofu pārvaldības infrastruktūras platība, vienlaikus līdz 77% uzlabojot līdzšinējo līdzvērtīgas platības enerģijas patēriņu apkurei gadā.
Ievērojot to, ka investīcijas īstenošanas plānošanas gaitā prognozēts, ka ANM plāna ietvaros attiecīgajam mērķim pieejamā finansējuma apmērs (36 630 000 euro bez pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN)) nebūs pietiekams, lai nodrošinātu investīcijas īstenošanu paredzētajā apmērā, Ministru kabinets 2022. gada 5. jūlija sēdē (protokols Nr.35, 68.§, 4.1. un 4.2. apakšpunkts), izskatot Iekšlietu ministrijas sagatavoto un virzīto informatīvo ziņojumu par investīcijas īstenošanu (turpmāk – Informatīvais ziņojums), atļāva Iekšlietu ministrijai (Nodrošinājuma valsts aģentūrai) uzsākt iepirkuma procedūru katastrofu pārvaldības centru būvniecībai, vienlaikus uzdodot viena mēneša laikā pēc iepirkumu procedūras noslēgšanas veikt izvērtējumu par iespējamiem finanšu resursu avotiem papildu izdevumu segšanai, tai skaitā iespējamo finansējuma pārdali no citiem projektiem un pasākumiem, sagatavojot un iesniedzot izskatīšanai Ministru kabineta sēdē attiecīgu informatīvo ziņojumu.
Ievērojot iepriekš minētās iepirkuma procedūras rezultātu, Iekšlietu ministrija bija sagatavojusi un iesniegusi izskatīšanai Ministru kabineta 2023. gada 16. maija sēdē informatīvo ziņojumu “Par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 1.3.1.1.i.investīcijas “Glābšanas dienestu kapacitātes stiprināšana, īpaši Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta infrastruktūras un materiāltehniskās bāzes modernizācija” īstenošanu” (23-TA-869), informējot, ka atklāta konkursa “Katastrofu pārvaldības centru jaunbūvju būvniecība ar papildu telpām iekšlietu iestāžu un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta vajadzībām” (iepirkuma identifikācijas numurs IeM NVA 2022/49) rezultātā iepirkuma komisija ir pieņēmusi lēmumu:
a) par līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanu septiņās iepirkuma daļās par katastrofu pārvaldības centru būvniecību Liepājā, Daugavpilī, Madonā, Līvānos, Salacgrīvā, Viļānos un Alsungā;
b) par iepirkuma izbeigšanu bez rezultāta trijās iepirkuma daļās par katastrofu pārvaldības centru būvniecību Tukumā, Talsos un Alūksnē.
Ievērojot minēto, Ministru kabinets 2023. gada 16. maija sēdē (protokols Nr. 26, 28. §) ir atbalstījis Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanu tajās iepirkuma daļās, kurās iepirkuma komisija ir pieņēmusi lēmumu par līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu, sedzot ar attiecīgo katastrofu pārvaldības centru būvniecību saistītās izmaksas, kā arī ar būvniecību saistīto pakalpojumu izmaksas un aprīkojuma, kas nepieciešams pamatfunkciju izpildei, iegādes un uzstādīšanas izmaksas ANM plāna attiecīgajai investīcijai pieejamā finansējuma ietvaros, uzdodot Iekšlietu ministrijai viena mēneša laikā pēc atkārtota iepirkuma katastrofu pārvaldības centru būvniecībai tajās iepirkuma daļās, kurās tas ir beidzies bez rezultāta (katastrofu pārvaldības centru būvniecība Tukumā, Talsos un Alūksnē), pabeigšanas veikt izvērtējumu par attiecīgo katastrofu pārvaldības centru būvniecības un saistīto pakalpojumu un aprīkojuma iegādes un uzstādīšanas nodrošināšanu un to iespējamiem finanšu resursu avotiem, sagatavojot un iesniedzot izskatīšanai Ministru kabineta sēdē attiecīgu informatīvo ziņojumu.


I. ESOŠĀS SITUĀCIJAS APRAKSTS

Ievērojot to, ka atklāta konkursa “Katastrofu pārvaldības centru jaunbūvju būvniecība ar papildu telpām iekšlietu iestāžu un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta vajadzībām” (iepirkuma identifikācijas numurs IeM NVA 2022/49) rezultātā iepirkuma komisija ir pieņēmusi lēmumu par iepirkuma izbeigšanu bez rezultāta trijās iepirkuma daļās par katastrofu pārvaldības centru būvniecību Tukumā, Talsos un Alūksnē, 2023. gada 24. aprīlī tika izsludināts atkārtots atklāts konkurss “Katastrofu pārvaldības centru jaunbūvju būvniecība ar papildu telpām iekšlietu iestāžu un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta vajadzībām Tukumā, Talsos un Alūksnē” (iepirkuma identifikācijas numurs IeM NVA 2023/55) (turpmāk – Iepirkums), kā ietvaros līdz noteiktajam piedāvājumu iesniegšanas termiņam (2023. gada 05. jūnijs) saņemti vairāki piedāvājumi katrā iepirkuma daļā, veikta to izvērtēšana un noteikti pretendenti, kuriem būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības katrā no Iepirkuma daļām:
                                                                                                                              1.tabula
Iepirkumā saņemtie finanšu piedāvājumi un to izvērtēšanas rezultāts
	Pretendents
	Finanšu piedāvājums, euro (bez PVN)
	Pretendenta, kuram atbilstoši Iepirkuma komisijas lēmumam būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības, finanšu piedāvājums , euro (bez PVN)
	Bez inženiertīklu un inženiertehniskās sistēmas apkopes izmaksām

	
	
	
	euro          (bez PVN)
	euro                  (ar PVN)

	Daļa Nr. 1 - Katastrofu pārvaldības centra Kurzemes ielā 76, Tukumā (kad.nr. 90010010498) projektēšana, būvniecība un autoruzraudzība

	Pretendents Nr.1
	8 428 645,29
	8 428 645,29
	8 332 945,29
	10 070 763,80

	Pretendents Nr.2
	7 560 517,77
	
	
	

	Pretendents Nr.3
	8 169 889,08
	
	
	

	Pretendents Nr.4
	9 494 255,70
	
	
	

	Pretendents Nr.5
	9 337 123,05
	
	
	

	Daļa Nr. 2 - Katastrofu pārvaldības centra Rīgas ielā 21, Talsos (kad.nr. 88010060077) projektēšana, būvniecība un autoruzraudzība

	Pretendents Nr.1
	7 449 154,00
	7 449 154,00
	7 343 454,00
	8 885 579,34

	Pretendents Nr.2
	6 704 065,27
	
	
	

	Pretendents Nr.3
	7 537 516,03
	
	
	

	Pretendents Nr.4
	8 407 067,49
	
	
	

	Daļai Nr. 3 - Katastrofu pārvaldības centra Ziemeru ielā 4, Alūksnē (kad.nr. 36010020118) projektēšana, būvniecība un autoruzraudzība

	Pretendents Nr.1
	10 594 095,52
	6 671 434,98
	6 565 734,98
	7 944 539,33

	Pretendents Nr.2
	6 671 434,98
	
	
	

	Pretendents Nr.3
	6 375 847,20
	
	
	

	Pretendents Nr.4
	7 413 696,26
	
	
	

	Pretendents Nr.5
	8 020 810,33
	
	
	

	KOPĀ 
	26 900 882,47


Ievērojot to, ka katastrofu pārvaldības centru būvniecības nodrošināšanai ir jāsedz arī saistīto pakalpojumu (būvprojekta ekspertīze, būvuzraudzība) izmaksas, kā arī jānodrošina to funkcionēšanai nepieciešamā aprīkojuma iegāde un uzstādīšana, attiecīgi kopējais katastrofu pārvaldības centru būvniecībai Tukumā, Talsos un Alūksnē nepieciešamais finansējums lēšams 28 439 480,09 euro apmērā (skatīt informatīvā ziņojuma pielikumu).
Ievērojot līdz šim pieņemtos lēmumus, noslēgtos līgumus (uzņemtās saistības), kā arī prognozētos līgumus katastrofu pārvaldības centru izbūves nodrošināšanai, kā arī saistītajiem pakalpojumiem (tajā skaitā demontāžai) un aprīkojuma iegādei un uzstādīšanai Liepājā, Daugavpilī, Madonā, Līvānos, Salacgrīvā, Viļānos un Alsungā,  finansējuma atlikums, kas pieejams katastrofu pārvaldības centru būvniecībai, saistītajiem pakalpojumiem un aprīkojuma iegādes un uzstādīšanas nodrošināšanai ANM plāna attiecīgajai investīcijai pieejamā finansējuma ietvaros, veido 17 712 822,26 euro (skatīt informatīvā ziņojuma pielikumu). 
Tādējādi, finansējums, kas attiecīgajai investīcijai ir pieejams ANM plāna ietvaros, nav pietiekams, lai nodrošinātu katastrofu pārvaldības centru būvniecību Tukumā, Talsos un Alūksnē, saistīto pakalpojumu un aprīkojuma, kas nepieciešams pamatfunkciju izpildei, iegādes un uzstādīšanas izmaksu segšanai no šā resursu avota.
Iekšlietu ministrija ir veikusi izvērtējumu, tajā skaitā vērtējot iespēju atteikties no (kāda no) katastrofu pārvaldības centru būvniecības, taču esošajā situācijā tas nav pieļaujams.
Nacionālās drošības koncepcijā (turpmāk – Koncepcija), kas 2023.gada 28.septembrī tika apstiprināta Saeimā, norādīts, ka Latvijas nacionālajai drošībai ir militārā, ārpolitiskā un iekšējās drošības dimensija, kas ir savstarpēji saistītas, un iekšējās drošības dimensijai svarīga ir arī Civilās aizsardzības sistēmā ietilpstošo institūciju kapacitāte un to spēju attīstīšana. Koncepcijā noteiktas prioritātes iekšējai drošībai un konstitucionālajai iekārtai radītā apdraudējuma novēršanai, un viena no tām ir civilā aizsardzība un katastrofu pārvaldīšana, attiecībā uz kuru norādīts, ka nepieciešams īstenot katastrofu pārvaldības sistēmas reformu, lai nodrošinātu vienlīdz efektīvu, ātru un kvalitatīvu katastrofu pārvaldībā iesaistīto dienestu darbu visā valsts teritorijā, uzlabojot reaģēšanā un katastrofu pārvaldībā iesaistīto dienestu sadarbību un koordināciju, izveidojot katastrofu pārvaldības centrus, tādējādi arī uzlabojot atbildīgajās institūcijās nodarbināto darba apstākļus un darba drošību.
[bookmark: _Hlk147736934]Katastrofu pārvaldības sistēmas funkcionēšanas būtisks priekšnosacījums esošajos ģeopolitiskajos apstākļos ir katastrofu pārvaldības centru būvniecība atbilstoši noteiktajām prioritātēm, t.i., 10 katastrofu pārvaldības centru būvniecība, tajā skaitā nodrošinot to būvniecību Talsos, Tukumā un Alūksnē.
[bookmark: _Hlk147736545]Ņemot vērā Krievijas agresīvo ārpolitiku, ir nepieciešams stiprināt katastrofu pārvaldības sistēmas kapacitāti Latvijas austrumu daļā, tai skaitā uzbūvējot katastrofu pārvaldības centru Alūksnē. Jāatzīmē, ka pēdējos gados vērojama klimata pārmaiņu ietekme, kas izpaužas gan nokrišņu (lietus, lielgraudu krusa), gan spēcīgu vētru radītos postījumos, it īpaši Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes reģionos, līdz ar to ir vitāli svarīgi nodrošināt attiecīgo dienestu efektīvas reaģēšanas spējas un uzbūvēt katastrofu pārvaldības centrus arī Talsos un Tukumā. 
No kopējā 93 Iekšlietu ministrijas valdījumā esošo Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo objektu skaita vairāk kā 80% būvēti laika periodā no 1890. gada līdz 1960. gadam. To sākotnējais lietošanas mērķis nevienā no gadījumiem nav bijis Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo, tādēļ to izvietojums un platības neatbilst katastrofu pārvaldības funkciju izpildei nepieciešamajiem minimālajiem standartiem. Šo depo garāžu vārti neļauj ēkas telpās iedzīt mūsdienu transportlīdzekļus gabarītu neatbilstības dēļ, savukārt ēku pārbūve un pielāgošana nav iespējama, jo 90% gadījumu depo ir vairāk kā 2 reizes mazāki nekā nepieciešams.
Īstenojot katastrofu pārvaldības sistēmas reformu, plānots par 22 nekustamajiem īpašumiem samazināt kopējo Iekšlietu ministrijas valdījumā esošo īpašumu skaitu un atteikties no vismaz 36 nomas objektiem. Jaunu katastrofu pārvaldības centru būvniecības rezultātā kopējais neefektīvi un ar augstu enerģijas patēriņu ekspluatējamo objektu skaits samazināsies par vairāk kā 58 objektiem. ANM plāna ietvaros jaunuzbūvētā platība nebūs lielāka par nojaukto, esošo ēku platību. To vietā tiks veidoti gandrīz nulles enerģijas patēriņa centri ar mērķi nodrošināt atbildīgu publisko īpašumu pārvaldību, kuros vienuviet tiks apvienoti vairāki katastrofu pārvaldības sistēmā strādājoši dienesti, tādējādi ļaujot sasniegt Ēku Atjaunošanas ilgtermiņa stratēģijā, Nacionālajā enerģētikas un klimata plānā 2021.-2030. gadam un Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām plānā laika posmam līdz 2030.gadam izvirzītos mērķus.
	Jāņem vērā, ka investīcijas tvērums paredz uzbūvēt vismaz 8 katastrofu pārvaldības centrus.

Alūksne

Alūksnē šobrīd ir izvietotas šādu Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu struktūrvienības: Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Nodrošinājuma valsts aģentūra un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.
Alūksnē plānots veidot jaunu katastrofu pārvaldības centru, kurā vienuviet tiktu izvietots Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs un Nodrošinājuma valsts aģentūra, papildus jaunajā ēkā plānots izvietot arī Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta struktūrvienību. Esošā ugunsdzēsības depo ēka Dzirnavu ielā 5 nodota ekspluatācijā 1963.gadā. Objekts (zemes vienība, ēkas) ir valsts īpašumā un Iekšlietu ministrijas valdījumā. Ēka ir sliktā tehniskā stāvoklī, kā arī neatbilst ugunsdzēsības depo minimālajām prasībām. Sliktā stāvoklī ir gan ēkas fasāde, gan iekštelpas. Esošā Valsts policijas ēka Pils ielā 17A nodota ekspluatācijā 1970.gadā. Ēka ir sliktā tehniskā stāvoklī (bojātas ēkas nesošās konstrukcijas u.c.) (attēls Nr.1). Ēka atrodas uz fiziskām personām piederošām zemes vienībām. Ēka saistīta ar garāžu ēku kompleksu Baložu bulvārī 3A, kas ir kopīpašums.
[image: C:\Users\agate.sirma\Pictures\Zitana bildes\DJI_0514.JPG] [image: ]
Att.1. Ugunsdzēsības depo Dzirnavu ielā 5 un Valsts policijas ēka Pils ielā 17A, Alūksnē
Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes vajadzībām nepieciešamās telpas tiek nomātas no pašvaldības. 
Alūksnē plānots uzbūvēt jaunu katastrofu pārvaldības centru, izvietojot tajā Valsts policiju un B kategorijas ugunsdzēsības depo, paredzot tajā arī telpas Valsts robežsardzei, Iekšlietu ministrijas Informācijas centram, Nodrošinājuma valsts aģentūrai un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta struktūrvienībai. Objekta būvniecība paredzēta jaunā vietā – Ziemeru ielā 4. Būvniecībai nepieciešamā zemes vienība ir valsts īpašumā un Iekšlietu ministrijas valdījumā.
Esošo ugunsdzēsības depo ēku Dzirnavu ielā 5 un ēku Pils ielā 17A plānots nojaukt, savukārt, zemes vienību Dzirnavu ielā 5 - atsavināt.

Talsi

Talsos šobrīd trīs dažādos objektos ir izvietotas šādas Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu struktūrvienības: Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.
Talsos plānots veidot jaunu katastrofu pārvaldības centru, kurā vienuviet tiktu izvietoti Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Papildus jaunajā ēkā plānots izvietot arī Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta struktūrvienību.
Esošā Valsts policijas ēkas Akmeņu ielā 5 un 5A nodotas ekspluatācijā 1987.gadā. Ēkas ir sliktā tehniskā stāvoklī (bojātas ēkas nesošās konstrukcijas, turpinās to deformācija). Objekts (zemes vienības, ēkas) ir valsts īpašumā un Iekšlietu ministrijas valdījumā. Esošā Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta ēka Kr. Valdemāra ielā 94 nodota ekspluatācijā 1970. gadā un neatbilst ugunsdzēsības depo minimālajām prasībām (attēls Nr.2). Objekts (zemes vienība, ēka) ir valsts īpašumā un Iekšlietu ministrijas valdījumā. Ēka saistīta ar ēku Kr. Valdemāra ielā 96A.
[image: ]  [image: C:\Users\agate.sirma\Downloads\20190911_121542.jpg]
Att.2. Ugunsdzēsības depo Kr. Valdemāra ielā 94 un Valsts policijas ēka Akmeņu ielā 5, Talsos
Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes vajadzībām nepieciešamās telpas tiek nomātas no privātpersonas.
Talsos plānots uzbūvēt jaunu katastrofu pārvaldības centru, izvietojot tajā Valsts policiju, B kategorijas ugunsdzēsības depo, paredzot tajā arī telpas Valsts robežsardzei, Iekšlietu ministrijas Informācijas centram, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam. Objekta būvniecība paredzēta jaunā vietā – Rīgas ielā 21. 
Ar Ministru kabineta 2023. gada 13. septembra rīkojumu Nr. 588 “Par Talsu novada pašvaldības nekustamā īpašuma Rīgas ielā 21, Talsos, Talsu novadā, pārņemšanu valsts īpašumā” minētā zemes vienība ir bez atlīdzības pārņemta valsts īpašumā un nodota Iekšlietu ministrijas valdījumā, lai to izmantotu Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu valsts pārvaldes funkciju īstenošanai – sabiedriskās kārtības un drošības, civilās aizsardzības un ugunsdrošības nodrošināšanai.
Uz šā informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdi atbilstoši iepriekš norādītajam tiek gatavots nostiprinājuma lūgums īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā.
Esošās ēkas Akmeņu ielā 5 un 5A, un Kr. Valdemāra ielā 94 plānots nojaukt savukārt, zemes vienības - atsavināt.

Tukums

Tukumā četros dažādos objektos šobrīd ir izvietotas šādas Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu struktūrvienības: Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.
Tukumā plānots veidot katastrofu pārvaldības centru, kurā vienuviet tiktu izvietots Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, papildus jaunajā ēkā plānots izvietot arī Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta struktūrvienību. 
Esošā Valsts policijas ēka Brīvības laukumā 19 ir nodota ekspluatācijā 1800.gadā un tai ir kultūras pieminekļa statuss, tādējādi ēkas pārbūve, lai pielāgotu to Valsts policijas vajadzībām, faktiski nav iespējama. Ēka ir ļoti sliktā stāvoklī (brūk fasādes apmetums, izpuvuši pārsegumi, nav ventilācijas un ir problēmas ar vājstrāvas tīkliem u.c. problēmas). Papildus tam Valsts policija izmanto arī noliktavu ēku kompleksu Jāņa ielā 3D. Esošā ugunsdzēsības depo ēka J. Raiņa ielā 24 nodota ekspluatācijā 1937.gadā. Arī šī ēka ir sliktā tehniskā stāvoklī un neatbilst ugunsdzēsības depo minimālajām prasībām (attēls Nr.3). Visi iepriekš minētie objekti (zemes vienības, ēkas) ir valsts īpašumā un Iekšlietu ministrijas valdījumā.
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Att.3. Ugunsdzēsības depo J.Raiņa ielā 24 un Brīvības laukumā 19, Tukumā
Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes vajadzībām nepieciešamās telpas tiek nomātas no privātpersonas.
Tukumā plānots uzbūvēt jaunu katastrofu pārvaldības centru, izvietojot tajā Valsts policiju un B kategorijas ugunsdzēsības depo, paredzot tajā arī telpas Valsts robežsardzei, Iekšlietu ministrijas Informācijas centram, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta struktūrvienībai. Objekta būvniecība plānota jaunā vietā – Kurzemes ielā 76. 
Ar Ministru kabineta 2023. gada 27. jūnija rīkojumu Nr. 388 “Par Tukuma novada pašvaldības nekustamā īpašuma Kurzemes ielā 76, Tukumā, Tukuma novadā, pārņemšanu valsts īpašumā” minētā zemes vienība ir bez atlīdzības pārņemta valsts īpašumā un nodota Iekšlietu ministrijas valdījumā, lai to izmantotu Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu valsts pārvaldes funkciju īstenošanai – sabiedriskās kārtības un drošības, civilās aizsardzības un ugunsdrošības nodrošināšanai.
2023. gada 25. augustā zemes vienība ir ierakstīta zemesgrāmatā uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā.
Esošā Valsts policijas ēka Brīvības laukumā 19 ir kultūras piemineklis, un tā ar attiecīgo zemes vienību tiks nodota pašvaldības īpašumā bez atlīdzības pašvaldības funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, vai arī pārdota. 
Atsavināt plānots arī ēku un attiecīgo zemes vienību J. Raiņa ielā 24, savukārt garāžu kompleksu Jāņa ielā 3D plānots nojaukt, savukārt, zemes vienību - atsavināt.

II. KOPSAVILKUMS UN PRIEKŠLIKUMI TURPMĀKAJAI RĪCĪBAI

Katastrofu pārvaldības sistēmas funkcionēšanas būtisks priekšnosacījums ir katastrofu pārvaldības centru būvniecība atbilstoši noteiktajām prioritātēm, t.i., 10 katastrofu pārvaldības centru būvniecība, tajā skaitā nodrošinot to būvniecību Talsos, Tukumā un Alūksnē.
Jāņem vērā, ka atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam”  pirmajam pantam drošība  ir prioritārs vidējā termiņa budžeta politikas virziens, turklāt, atbilstoši šā likuma piektā panta trešā daļas e) apakšpunktam izdevumi Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo – katastrofu pārvaldības centru izbūvei tiek izslēgti no vispārējās valdības budžeta strukturālās bilances mērķa.
Atbilstoši Ministru kabineta 2023. gada 13. janvāra ārkārtas sēdē (prot. Nr.2 1.§) izskatītā Informatīvā ziņojuma “Par priekšlikumiem valsts budžeta prioritārajiem pasākumiem  2023. gadam un budžeta ietvaram 2023. – 2025. gadam” 1. pielikumam “Priekšlikumi atbalstāmajiem pasākumiem 2023. gadam un budžeta ietvaram 2023. - 2025. gadam, euro” un, ievērojot protokollēmuma 2.punktā un 4.punktā, noteikto pasākumam “Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo – katastrofu pārvaldības centri” plānots finansējums (finansējums ārpus fiskālās telpas plānotajiem ar valsts drošību saistītiem pasākumiem un neatkarīgo iestāžu vienreizējiem pasākumiem tiek plānots budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” atsevišķā programmā, un finanšu ministrs tajā plānoto apropriāciju pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei atbilstoši Ministru kabineta lēmumam, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali) 2023. – 2025. gadam indikatīvi 103 151 786  euro apmērā, tai skaitā:
2023. gadā – 3 645 459 euro;
2024. gadā –  35 958 953 euro;
2025. gadā – 63 547 374 euro.
Ievērojot minēto, lai nodrošinātu valsts katastrofu pārvaldības sistēmas attīstību atbilstoši Koncepcijā paredzētajam, vienlaikus sasniedzot investīcijas[footnoteRef:3] un klimata mērķus, tādējādi ļaujot sasniegt Ēku atjaunošanas ilgtermiņa stratēģijā[footnoteRef:4], Nacionālā enerģētikas un klimata plānā[footnoteRef:5] un Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām plānā laika posmam līdz 2030. gadam[footnoteRef:6] izvirzītos mērķus, kā arī ievērojot investīcijai pieejamā finansējuma apmēru ANM plāna ietvaros un Iepirkuma rezultātu, Iekšlietu ministrija ierosina atbalstīt tās priekšlikumu un pieņemt lēmumu par līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu un katastrofu pārvaldības centru būvniecību: [3:  Investīcijas mērķis ir nodrošināt vienlīdzīgi efektīvu, ātru un kvalitatīvu katastrofu pārvaldībā iesaistīto dienestu darbu visā Latvijas teritorijā, uzlabojot reaģēšanā un katastrofu pārvaldībā iesaistīto dienestu sadarbību un koordināciju. Tāpat Investīcijas rezultātā tiks uzlaboti nodarbināto darba apstākļi, tajā skaitā darba drošība, kas pozitīvi ietekmēs nodarbināto apmierinātības līmeni un nodarbināto rekrutēšanu. Investīcijas ietvaros tiek plānots samazināt savvaļas ugunsgrēku degšanas platību no 3923,1 ha, kas ir vidējais rādītājs 2015.- 2019. gada perioda statistikas datiem, līdz 2635,3 ha, kas plānots kā vidējais rādītājs 2020.-2024. gada perioda statistikas datiem, attiecīgi samazinot CO2 izmešu daudzumu un aizsargājot bioloģisko daudzveidību.]  [4:  Ēku atjaunošanas ilgtermiņa stratēģija [pieejams: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/lv_building_renov_2017_lv.pdf] ]  [5:  Nacionālais enerģētikas un klimata plāns 2021.-2030.gadam [pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/nacionalais-energetikas-un-klimata-plans ]]  [6:  Par Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām plānu laika posmam līdz 2030. gadam [peejams: https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam]] 

· Talsos un Alūksnē, sedzot to būvniecības un saistīto pakalpojumu izmaksas (tajā skaitā demontāžas izmaksas) no ANM plāna attiecīgajai investīcijai piešķirtā finansējuma.
Ievērojot to, ka ANM plāna attiecīgajai investīcijai piešķirtā finansējuma atlikums indikatīvi veido 17 712 822,26 euro (informatīvā ziņojuma pielikums), savukārt, šo divu katastrofu pārvaldības centru izbūvei, ar izbūvi saistītajiem pakalpojumiem un aprīkojuma, kas nepieciešams centru pamatfunkciju izpildei, iegādes un uzstādīšanas izmaksas indikatīvi veido 17 746 026,85 euro (informatīvā ziņojuma pielikums), Iekšlietu ministrija rosina aprīkojuma, kas nepieciešams centru pamatfunkciju izpildei, iegādes un uzstādīšanas izmaksas, segt to valsts budžeta līdzekļiem. Šis priekšlikums saistīts arī ar apsvērumu, ka aprīkojuma iegādei un uzstādīšanai nepieciešamā finansējuma aprēķins ir veikts indikatīvi, un finansējums šim mērķim faktiski nepieciešams 2025. gadā, kad katastrofu pārvaldības centru būvniecība prognozējami noritēs noslēguma fāzē. Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Nodrošinājuma valsts aģentūru un katastrofu pārvaldības centros izvietojamajām iestādēm ir aktualizējusi šim mērķim nepieciešamā finansējuma prognozi, kas indikatīvi lēšama 1 341 107euro apmērā (skatīt informatīvā ziņojuma pielikumu). Ievērojot to, ka pašreizējā brīdī noteikt precīzu šim mērķim nepieciešamā finansējuma apmēru nav iespējams, Iekšlietu ministrijas vērtējumā nav racionāli lemt par šim mērķim nepieciešamā finansējuma pārdali (piešķiršanu)  pašreizējā brīdī.
Ievērojot minēto, informatīvajam ziņojumam pievienotais protokollēmuma projekts paredz atbalstīt Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par katastrofu pārvaldības centru būvniecības (un saistīto pakalpojumu) izmaksu segšanu no ANM plāna attiecīgajai investīcijai piešķirtajiem līdzekļiem, savukārt, attiecībā uz katastrofu pārvaldības centru funkcionēšanai nepieciešamā aprīkojuma iegādes un uzstādīšanas izdevumiem tas paredz uzdevumu Iekšlietu ministrijai veikt nepieciešamās procedūras, lai noteiktu katastrofu pārvaldības centru aprīkošanai nepieciešamā finansējuma apmēru, līdz 2024.gada 01.jūnijam sagatavojot un iesniedzot izskatīšanai Ministru kabinetā lēmuma projektu, kas paredz minēto izdevumu segšanu budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” pasākuma “Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo – katastrofu pārvaldības centri”  2025. gadam plānoto līdzekļu ietvaros.
· Tukumā, sedzot tā būvniecības un saistīto pakalpojumu izmaksas, kā arī tā funkcionēšanai nepieciešamā aprīkojuma iegādes un uzstādīšanas izmaksas no valsts budžeta līdzekļiem.
· Lai nodrošinātu katastrofu pārvaldības centra būvniecību Tukumā, kā arī ar tā būvniecību saistīto pakalpojumu izmaksu segšanu, ir nepieciešams papildu finansējums 10 359 312 euro (informatīvā ziņojuma pielikums), tajā skaitā:
· projektēšana, būvniecība, autoruzraudzība atbilstoši Iepirkuma rezultātam 10 070 764 euro;
· saistītie pakalpojumi (būvprojekta ekspertīze, būvuzraudzība) 288 548 euro.
· 
Turklāt, ievērojot to, ka katastrofu pārvaldības centru būvniecības nodrošināšana nav iespējama bez inženierkonsultantu pakalpojumiem, kas nav ietverti investīcijas attiecināmo izmaksu uzskaitījumā[footnoteRef:7], Iekšlietu ministrija rosina visu katastrofu pārvaldības centru būvniecības nodrošināšanai nepieciešamo inženierkonsultantu pakalpojuma izmaksu segšanu no valsts budžeta līdzekļiem. Šim mērķim nepieciešamā finansējuma apmērs visu katastrofu pārvaldības centru būvniecības nodrošināšanai 2023. – 2026.gadam lēšams 1 805 970 euro apmērā. [7:  Ministru kabineta 2022. gada 05. jūlija sēdē (prot. Nr. 35, 68. §) izskatītais informatīvais ziņojums “Par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 1.komponentes “Klimata pārmaiņas un vides ilgtspēja” 1.3.reformu un investīciju virziena “Pielāgošanās klimata pārmaiņām” 1.3.1.r. reformas “Katastrofu pārvaldības sistēmas adaptācija klimata pārmaiņām, glābšanas un ātrās reaģēšanas dienestu koordinācijai” 1.3.1.1.i. investīcijas “Glābšanas dienestu kapacitātes stiprināšana, īpaši Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta infrastruktūras un materiāltehniskās bāzes modernizācija” īstenošanu” (22-TA-1974).] 

Attiecīgi kopējais papildu nepieciešamā finansējuma apmērs veido 12 165 282 euro.

                                                                                                                              2.tabula
Katastrofu pārvaldības centra būvniecībai (un saistītajiem pakalpojumiem) Tukumā, kā arī inženierkonsultantu pakalpojumu segšanai visu katastrofu pārvaldības centru būvniecībai
	Pozīcijas nosaukums
	Papildu nepieciešamā finansējuma apmērs, euro (ar PVN)
	Paskaidrojums
	tajā skaitā
2023. gadam, euro (ar PVN)
	tajā skaitā
2024. gadam, euro (ar PVN)
	tajā skaitā
2025. gadam, euro (ar PVN)
	tajā skaitā
2026. gadam, euro (ar PVN)

	Katastrofu pārvaldības centra būvniecība Tukumā
	10 070 764
	Iepirkuma rezultāts, aktualizēta prognoze (informatīvā ziņojuma pielikums). 2024.gadā plānots pabeigt projektēšanas darbus, kā arī izmaksāt priekšapmaksu būvdarbiem 10% apmērā un 10% par faktiski veiktajiem būvdarbiem. 
	0
	2 143 769[footnoteRef:8] [8:  = Būvniecības ieceres dokumentācijas izstrādes darbi, ietverot projektēšanas sagatavošanas darbus atbilstoši finanšu piedāvājumam 235 000 euro *1,21 = 284 350 euro + priekšapmaksa 10 070 764 euro – projektēšana *0,1 euro = 978 641,38 euro + būvdarbi 10% apmērā (10 070 764 euro – projektēšana - priekšapmaksa x 0,1) = 880 777,24 euro = 2 143 768,62 euro] 

	6 165 441[footnoteRef:9] [9:  būvdarbi 70% apmērā (10 070 764 euro – projektēšana - priekšapmaksa x 0,7) = 6 165 440,69 euro] 

	1 761 554[footnoteRef:10] [10:  būvdarbi 20% apmērā (10 070 764 euro – projektēšana - priekšapmaksa x 0,2) = 1 761 554,48 euro] 


	Katastrofu pārvaldības centra būvniecība Tukumā (saistītie pakalpojumi)
	288 548
	Būvprojekta ekspertīze 2024. gadā. Būvuzraudzība atbilstoši būvdarbiem.
	0
	112 392[footnoteRef:11] [11:  Būvprojekta ekspertīze 92 819,10 euro + būvuzraudzība x 0,1 = 112 391,93 euro] 

	137 010[footnoteRef:12] [12:  Būvuzraudzība x 0,7 = 137 009,80 euro] 

	39 146[footnoteRef:13] [13:  Būvuzraudzība x 0,2 = 39 145,66 euro] 


	Inženierkonsultantu pakalpojumi
	1 805 970 
	Ir noslēgts līgums par inženierkonsultantu pakalpojumiem 8 objektiem – 5 384,50 euro/mēn/objekts. Plānots līgums par 2 objektiem – 7 000 euro/mēn/objekts
	264 918[footnoteRef:14] [14:  7 objekti x 6 mēneši x 5 384,50 euro (ar PVN)mēn./objekts = 226 149 euro + 1 objekts x 2 mēneši x 5 384,50 euro (ar PVN) mēn./objekts (esošā līguma ietvaros) = 10 769 euro + 2 objekti x 2 mēneši x 7 000,00 euro (ar PVN)mēn./objekts (prognoze jaunajam līgumam) = 28 000 euro = 264 918 euro] 

	684 912[footnoteRef:15] [15:  8 objekti x 12 mēneši x 5 384,50 euro (ar PVN)mēn./objekts (esošā līguma ietvaros) = 516 912 euro + 2 objekti x 12 mēneši x 7 000,00 euro (ar PVN)mēn./objekts (prognoze jaunajam līgumam) = 168 000 euro = 684 912 euro] 

	684 912[footnoteRef:16] [16:  8 objekti x 12 mēneši x 5 384,50 euro (ar PVN)mēn./objekts (esošā līguma ietvaros) = 516 912 euro + 2 objekti x 12 mēneši x 7 000,00 euro (ar PVN)mēn./objekts (prognoze jaunajam līgumam) = 168 000 euro = 684 912 euro] 

	171 228 [footnoteRef:17] [17:  8 objekti x 3 mēneši x 5 384,50 euro (ar PVN)mēn./objekts (esošā līguma ietvaros) = 129 228 euro + 2 objekti x 3 mēneši x 7 000,00 euro (ar PVN)mēn./objekts (prognoze jaunajam līgumam) = 42 000 euro = 171 228 euro] 


	KOPĀ:
	12 165 282
	x
	264 918
	2 941 073
	6 987 363
	1 971 928



Ievērojot minēto, šim informatīvajam ziņojumam pievienotais Ministru kabineta protokollēmuma projekts paredz:
· 1. atbalstīt Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanu atbilstoši atklāta konkursa “Katastrofu pārvaldības centru jaunbūvju būvniecība ar papildu telpām iekšlietu iestāžu un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta vajadzībām Tukumā, Talsos un Alūksnē” (iepirkuma identifikācijas numurs IeM NVA 2023/55) rezultātam, nodrošinot katastrofu pārvaldības centru būvniecību:
· 2.1. Alūksnē un Talsos, sedzot ar to būvniecību saistītās izmaksas, kā arī ar būvniecību saistīto pakalpojumu izmaksas (tai skaitā demontāžas izmaksas, kas nepieciešamas attiecīgās investīcijas klimata rādītāju sasniegšanai) Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna ietvaros attiecīgajai investīcijai pieejamā finansējuma ietvaros;
· 2.2. Tukumā, sedzot ar tā būvniecību saistītās izmaksas, kā arī ar būvniecību saistīto pakalpojumu izmaksas (izņemot demontāžas izmaksas), kā arī inženierkonsultantu pakalpojumu izmaksas, kas ir nepieciešamas 10 katastrofu pārvaldības centru būvniecības nodrošināšanai, no valsts budžeta līdzekļiem.
· 3. Lai nodrošinātu protokollēmuma 2.2. apakšpunktā norādīto pasākumu īstenošanu:
· 3.1. saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2023.gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” 66.pantu atbalstīt Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” ar valsts drošību  saistītā prioritārā pasākuma “Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo – katastrofu pārvaldības centri” uz Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 2023. gadam  264 918 euro apmērā inženierkonsultantu pakalpojumu izdevumu segšanai;
· 3.2. uzdevumu Iekšlietu ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā  sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijai priekšlikumus likumprojekta “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” izskatīšanai Saeimā 2.lasījumā, paredzot:
· 3.2.1.  samazināt budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” 2024. gadam plānoto finansējumu par 2 941 073 euro un 2025. gadam plānoto finansējumu par 6 987 363 euro  un palielināt finansējumu Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 2024. gadam par 2 941 073 euro un 2025. gadam par 6 987 363 euro; 
· 3.2.2. palielināt finansējumu Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 2026. gadam par 1 971 928 euro.
· 4. Uzdevumu Iekšlietu ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu atbilstoši protokollēmuma 3.1.apakšpunktā noteiktajam.
· 5. Atļaut Iekšlietu ministrijai (Nodrošinājuma valsts aģentūrai) uzņemties ilgtermiņa saistības 2023.gadā ne vairāk kā 264 918 euro apmērā, 2024.gadā ne vairāk kā 2 941 073 euro apmērā, 2025. gadā ne vairāk kā 6 987 363 euro apmērā un 2026. gadā ne vairāk kā 1 971 928 euro apmērā.
· 6. Lai nodrošinātu katastrofu pārvaldības centru Liepājā, Daugavpilī, Madonā, Līvānos, Salacgrīvā, Viļānos, Alsungā, Alūksnē, Talsos un Tukumā aprīkojuma iegādes un uzstādīšanas izmaksu segšanu, uzdevumu Iekšlietu ministrijai veikt nepieciešamās procedūras, lai noteiktu katastrofu pārvaldības centru aprīkošanai nepieciešamā finansējuma apmēru, līdz 2024.gada 1.jūnijam sagatavojot un iesniedzot izskatīšanai Ministru kabinetā lēmuma projektu, kas paredz minēto izdevumu segšanu budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” pasākuma “Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo – katastrofu pārvaldības centri”  2025. gadam plānoto līdzekļu ietvaros.
Šis informatīvais ziņojums ir saistīts ar Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 "Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” (23-TA-2654).
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