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[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2] Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par prasībām biometāna
un gāzveida stāvoklī pārvērstas sašķidrinātās dabasgāzes ievadīšanai un transportēšanai dabasgāzes pārvades un sadales sistēmā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par prasībām biometāna un gāzveida stāvoklī pārvērstas sašķidrinātās dabasgāzes ievadīšanai un transportēšanai dabasgāzes pārvades un sadales sistēmā” (turpmāk – noteikumu projekts) tiek izdots saskaņā ar Enerģētikas likuma 110. panta sesto daļu, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka tehniskās un drošības prasības, kā arī gāzes kvalitātes raksturlielumus, lai gāzes ievadīšana un transportēšana dabasgāzes pārvades un sadales sistēmā (turpmāk – dabasgāzes sistēma) būtu droša. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) šobrīd izstrādā tādu politisko ietvaru, kas veicinātu dabasgāzes aizstāšanu ar atjaunojamo energoresursu (turpmāk – AER) un zema oglekļa satura gāzēm, kā arī pakāpeniski pārtrauktu fosilo gāzu izmantošanu. Konstatēts, ka šī brīža regulatīvais ietvars nenodrošina vienlīdzīgus konkurences apstākļus AER, zema oglekļa satura gāzu un dabasgāzes starpā, radot draudus klimatam draudzīgiem biznesa modeļiem, tādējādi palielinot izmaksas Eiropas Savienības (turpmāk – ES) klimata mērķu sasniegšanai. Līdz ar to šobrīd tiek pārskatīta Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija Direktīva 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 25. oktobra Regula 2017/1938/ES par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un ar ko atceļ Regulu Nr. 994/2010/ES. Tāpat arī paralēli tiek pārskatīta Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. aprīļa Regula Nr. 347/2013/ES, ar ko nosaka Eiropas energoinfrastruktūras pamatnostādes un atceļ Lēmumu Nr. 1364/2006/EK, groza Regulu  Nr. 713/2009/EK, Regulu Nr. 714/2009/EK un Regulu Nr. 715/2009/EK, kas tika publicēta 2020. gada decembrī, kas galvenokārt koncentrējas uz inovatīvu tehnoloģiju un infrastruktūras veicināšanu, piemēram, viedo tīklu, ūdeņraža tīklu vai oglekļa uztveršanas, uzglabāšanas un izmantošanas, enerģijas uzglabāšanas ieviešanu, vienlaikus nodrošinot nozares integrāciju.  Būtiski radīt tādu pārrobežu infrastruktūru, kas būtu gatava dekarbonizētu gāzu un CO2 transportēšanai. 
Šo reformu pamatā uzsvars ir uz godīgu konkurenci integrētas enerģijas sistēmas kontekstā, kas vienlaikus iekļauj gan biometāna izmantošanu, gan oglekļa uztveršanas, izmantošanas un uzglabāšanas tehnoloģijas, lai sasniegtu enerģētikas un klimata mērķus. 
Vienlaikus, Eiropas Komisijas 2022. gada 8.marta plāns "REPowerEU: Vienota Eiropas rīcība cenas ziņā pieejamākai, drošākai un ilgtspējīgākai enerģijai" par to, kā Eiropu jau krietni pirms 2030. gada padarīt neatkarīgu no Krievijas fosilā kurināmā, cita starpā ietver biometāna ražošanas palielināšanu Eiropas Savienībā līdz pat 35 miljardiem m3 biometāna 2030.gadā.
Noteikumu projekts aizvieto pašlaik spēkā esošos 2016. gada 4. oktobrī pieņemtos noteikumus Nr. 650 “Prasības biometāna un gāzveida stāvoklī pārvērstas sašķidrinātās dabasgāzes ievadīšanai un transportēšanai dabasgāzes pārvades un sadales sistēmā”, nosaka  tehniskās un drošības prasības biometāna un  gāzveida stāvoklī pārvērstas sašķidrinātās dabasgāzes ievadīšanai un transportēšanai dabasgāzes sistēmā, kā arī papildina gāzes kvalitātes raksturlielumus, lai gāzes ievadīšanas un transportēšanas dabasgāzes sistēmā procesi būtu droši, šos procesus vērtējot arī no ilgtspējas viedokļa.
Noteikumu projekts nosaka atbildības sadalījumu starp sistēmas lietotāju un sistēmas operatoru par pieslēguma punkta izbūvi un dabasgāzes sistēmā ievadāmās un transportējamās sistēmā ievadāmās gāzes uzskaiti un tās kvalitātes raksturlielumu ievērošanu.
Lai nodrošinātu drošu gāzes ievadīšanu dabasgāzes sistēmā, gāzes ievadītājs veic pieslēguma punkta izbūvi saskaņā ar sistēmas operatora izsniegtajiem tehniskajiem noteikumiem, kuri ir izstrādāti pamatojoties uz Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātajiem pieslēguma noteikumiem. Līdz brīdim, kamēr Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija apstiprina pieslēguma noteikumus sadales sistēmai, pieslēguma punkta tehnisko noteikumu izstrādei piemēro noteikuma projekta 2.pielikumā ietvertos nosacījumus.
Pieslēguma vietā nepārtraukti tiek veikta dabasgāzes sistēmā ievadāmās gāzes kvalitātes raksturlielumu noteikšana, piemērojot LVS EN ISO 6974 sērijas standartos noteiktās metodes un izmantojot mērīšanas līdzekli, kas atbilst normatīvajiem aktiem par mērījumu vienotību, kā arī tiek nodrošināta šo datu uzkrāšana un nodošana sistēmas operatora rīcībā tādā datu formātā, kas ir pieņemams sistēmas operatoram. 
Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā tika rūpīgi izvērtēta pastāvošā pieeja, ka dabasgāzes sistēmā ievadāmās un transportējamās gāzes kvalitātes raksturlielumi paredz atšķirīgas robežvērtības dabasgāzes pārvades un sadales sistēmā ievadāmai gāzei. Neskatoties uz to, ka šāda gāzapgādes prakse tiek pielietota vairākās ES dalībvalstīs, tomēr dabasgāzes reversās plūsmas potenciālai nodrošināšanai starp dabasgāzes sadales tīkliem un dabasgāzes pārvades tīkliem ir nepieciešams pa šiem tīkliem transportējamās gāzes kvalitātes robežlielumus noteikt pēc iespējas vienādus. 
Dabasgāzes pārvades sistēmas posmos, kas tieši nodrošina gāzes pārrobežu pārvadi vai dabasgāzes pārvadi uz Inčukalna pazemes gāzes krātuvi, gāzes kvalitātei ir jāatbilst prasībām, kas noteiktas saskaņā ar pārvades sistēmu operatoru starpsavienojuma līgumu, kas noslēgts saskaņā ar Eiropas Komisijas 2015. gada 30. aprīļa regulas Nr. 2015/703 ar ko izveido tīkla kodeksu par sadarbspējas un datu apmaiņas noteikumiem 3. pantu un 7.panta trešās daļas b apakšpunktu. Noteikumu projekts paredz, ka dabasgāzes sadales sistēmā un tajā pārvades sistēmas daļā, kas nav tieši saistīta ar piegādēm citām valstīm vai Inčukalna pazemes gāzes krātuvi,   ievadāmās un transportējamās gāzes skābekļa (O2)  robežvērtības var būt būtiski augstākas, un noteikumu gatavošanas procesā dabasgāzes pārvades sistēmas operators un dabasgāzes sadales sistēmas operators atbalstīja ieceri daļā no dabasgāzes tīkliem pacelt pieļaujamo skābekļa  daudzumu līdz 0,5 mol%. 
Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā tika konstatēta nepieciešamība noteikt propāna, kā arī butāna un augstāko ogļūdeņražu robežvērtības sistēmā ievadāmajā gāzē, kā arī noteikta nepieciešamība kontrolēt šo robežvērtību aktuālos lielumus sistēmā ievadāmās gāzes ievadīšanas procesā. Šie rādītāji var būt svarīgi izcelsmes apliecinājumu vai ilgtspējas apliecinājumu kontekstā ar nolūku šo parametru svārstību gadījumā konstatēt iespējamu biometāna ražotāju negodprātīgu rīcību.
Noteikumu projekta terminu sadaļā izslēgta piedevu gāzes definīcija, lai atteiktos no pārlieku lielas tehnoloģisko darbību apraksta detalizācija. Tika ieviests termins “gāzes ievadītājs”, kas precīzāk definē par fiziskās gāzes ievadīšanas tīklā atbildīgo personu, kā arī veikta tehniskā rakstura citu terminu ieviešana un to precizējumi. 
Noteikumu projekts paredz Vobbes skaitļa, augstākā sadegšanas siltuma un zemākā sadegšanas siltuma robežvērtību pārrēķinu saskaņā ar bāzes temperatūras apstākļu izmaiņām. Noteikumu projekta pielikumā norādītais Vobbes skaitlis jeb Vobbes indekss ir degvielas gāzu, piemēram, dabasgāzes, sašķidrinātās naftas gāzes, savstarpējās aizvietojamības rādītājs, un tas bieži tiek definēts gāzes piegādes un transporta pakalpojumu specifikācijās. Tas ir viens no dabasgāzes kvalitātes parametriem, kuram kā pārbaudes metodika tiek izmantots standarts LVS NE ISO 6976:2016 „Dabasgāze. Siltumradītspējas aprēķins, blīvums, relatīvais blīvums un sastāva Vobbes indekss”. Attiecībā uz augstāko siltumspēju, enerģiju un Vobbes skaitli degšanas standarta temperatūra pēc noklusējuma ir 25°C. 
Lai nodrošinātu sistēmas drošu darbību, sistēmā ievadāmai gāzei, kas saražota atkritumu poligonos, vienu reizi trīs mēnešos kontrolē 1.pielikumā papildus norādītos ķīmisko parametru vērtības, izmantojot atbilstošu mērīšanas līdzekļus vai arī gāzu paraugus nododot specializētās laboratorijās.
Noteikumu projekts nosaka sistēmā ievadāmās gāzes kvalitātes raksturlielumus, kuri tiek kontrolēti  pieslēguma punktā pie dabasgāzes sistēmas, kā arī gadījumā, ja sistēmā ievadāmās gāzes kvalitātes raksturlielumi nav atbilstoši,  sistēmas operators nekavējoties pārtrauc gāzes ievadīšanu sistēmā.
Noteikumu projekta 1.pielikumā noteiktie ievadāmās gāzes kvalitātes raksturlielumi ievērojami nemaina un  neietekmē dabasgāzes sistēmas tehnisko stāvokli, kā arī transportējamās gāzes degšanas galvenos tehniskos parametrus un pieļaujamās vērtības, ierobežojot tādus iespējamos riskus kā:
-	risks sabiedrības veselībai – jāgarantē droša gāzes sadedzināšana visa veida iekārtās;
-	risks dabasgāzes cauruļvadu tīklam – attīrīšanas procesam jāierobežo gāzes sastāvā esošo koroziju izraisošu komponentu daudzums;
-	risks gāzes glabātuvēm/krātuvēm (piemēram, saistībā ar baktēriju piesārņojumu) un līdz ar to arī gāzes apgādes drošībai u.c.
Izstrādājot noteikumu projektu, tika ņemta vērā un vērtēta: 
-	ES valstu pieredze un tendences biometāna un gāzveida stāvoklī pārvērstas sašķidrinātās dabasgāzes ievadīšanā un transportēšanā dabasgāzes sistēmā;
-	pašreizējā Latvijas prakse attiecībā uz prasībām gāzu izmantošanai dabasgāzes sistēmā.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	AS “Conexus Baltic Grid”, AS “Gaso”, Latvijas biogāzes asociācija, AS “Latvijas gāze”.

	 4.
	Cita informācija
	Nav




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums  ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz biometāna, sašķidrinātās dabasgāzes sistēmas operatoriem un dabasgāzes sistēmas operatoriem.

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts veicina dabasgāzes tīklu pielāgošanu plašākai integrācijai ar biometāna plūsmām, kā arī veicina jaunu tirgus dalībnieku ienākšanu tirgū, nosakot vienotas prasības gāzu ievadīšanai dabasgāzes sistēmā.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekta nepieciešamību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija Direktīvas 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu 1.panta 2.punkts.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Izstrādājot projektu, ir ņemta vērā Eiropas Komisijas Regula 2015/703 (2015. gada 30. aprīlis), ar ko izveido tīkla kodeksu par sadarbspējas un datu apmaiņas noteikumiem.




	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	[bookmark: _Hlk103679957]Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.  gada 13.  jūlija Direktīva 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/73/EK 1.panta 2.punkts

	
	Pārņemts pilnībā
MK noteikumu projekta 2.punkta 2.5.apakšpunkts
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	MK noteikumu projekts ir papildināts ar prasībām biometāna drošai ievadīšanai dabasgāzes pārvades un sadales sistēmā.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu

	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedrībai tiek dota iespēja izvērtēt un izteikt viedokli par noteikumu projektu, kas tika publicēts Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnē un Valsts kancelejas tīmekļa vietnē divu nedēļu sabiedriskajai apspriešanai un kas notika vēl pirms jaunā Ministru kabineta kārtības ruļļa – Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumi Nr.606 “Ministru kabineta kārtības rullis” – stāšanās spēkā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc sabiedriskās apspriešanas tika izvērtēti par noteikumu projektu iesniegtie viedokļi un priekšlikumi.

	4.
	Cita informācija
	Nav




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Dabasgāzes pārvades un sadales sistēmas operatori, gāzes sistēmas lietotāji un valsts institūcijas, kas kontrolē un uzrauga gāzes ievadīšanas un transportēšanas procesus dabasgāzes sistēmā. 

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas, kā arī nav nepieciešama jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija. Tāpat arī noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta esošo cilvēkresursu un finanšu līdzekļu ietvaros.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav
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