

Informatīvais ziņojums

“Par neformālajā Eiropas Savienības Lauksaimniecības ministru padomes 2023. gada 3.–5. septembra sanāksmē izskatāmo jautājumu”

I. Ministru padomes neformālās sanāksmes darba kārtības jautājums.

Spānijas prezidentūra 3.–5. septembrī Kordovā, Spānijā organizē neformālo Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Lauksaimniecības ministru padomes (turpmāk – MP) sanāksmi par tematu “Jaunas tehnoloģijas ilgtspējīgākai un noturīgākai lauksaimniecībai”.

1. Ilgtspējīgas pārtikas sistēmas saskaras ar klimata pārmaiņu problēmu. 
Lauksaimniecība un nekaitīgas, uzturvielām bagātas un pietiekamas pārtikas piegāde ir problēma, kas skar visu mūsu planētu, kuru, pēc Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) prognozēm, 2050. gadā apdzīvos 9,7 miljardi cilvēku. Bada cietēju skaits pasaulē 2021. gadā palielinājās līdz 828 miljoniem cilvēku un to bija par aptuveni 46 miljoniem vairāk nekā 2020. gadā. 
Pārtikas un lauksaimniecības organizācija (FAO)[footnoteRef:1] uzsver, ka, pastiprinoties galvenajiem faktoriem, kas veicina pārtikas un pietiekama uztura trūkumu (konfliktiem, ekstremāliem laikapstākļiem un ekonomiskiem satricinājumiem), un palielinoties nevienlīdzībai pārtikas izmaksās, arī turpmāk tiks kavēta mērķa sasniegšana, t.i., līdz šīs desmitgades beigām izskaust badu un nepietiekamu uzturu. Pāreja uz ilgtspējīgām lauksaimniecības pārtikas sistēmām būs galvenais risinājums šā mērķa sasniegšanā.  [1:  FAO. 2022. Pārtikas nodrošinājuma un uztura stāvoklis pasaulē 2022. gadā. Pārtikas un lauksaimniecības politikas pārprofilēšana, lai padarītu veselīgu uzturu pieejamāku. 
https://www.fao.org/documents/card/en/c/CC0639EN] 

Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes (IPCC) sestajā novērtējuma ziņojumā (AR6)[footnoteRef:2] ne vien ir izvērsti aprakstītas siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisijas palielināšanās nopietnās sekas, bet arī norādīts, ka ir jānosaka darbības, ar kurām dažos gadījumos var rentabli samazināt SEG emisiju, palielināt CO2 sekvestrēšanu un tādējādi, iespējams, uzlabot sistēmu, tostarp pārtikas sistēmas, noturību. Klimata jomā ir steidzami vajadzīga integrēta īstermiņa rīcība, lai nākotnē nodrošinātu apdzīvojamību un ilgtspēju. [2:  IPCC, 2023: kopsavilkums politikas veidotājiem. IPCC, Ženēva, Šveice, 36 lpp. https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
 ] 

[bookmark: _Hlk143775531]Rīcība klimata politikas jomā ir jāveido saistībā ar ANO vadīto rīcību, kuras mērķis ir pārveidot pārtikas sistēmas tā, lai tās varētu izšķiroši palīdzēt ilgtspējīgi pabarot planētas iedzīvotājus, kuru skaits arvien palielinās, vienlaikus saglabājot klimatu un bioloģisko daudzveidību un ļaujot lauku kopienām arī turpmāk padarīt lauksaimniecību par ienesīgu un uz nākotni vērstu darbību. 

2. Inovācijas un tehnoloģijas ir galvenie pārtikas sistēmu pārveides veicinātāji.
Jaunie Kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk – KLP) ekoshēmu pasākumi veicina tādu tehnoloģiju un prakšu izmantošanu, kuras dod ieguldījumu vides pārveidē (angļu val. environmental transition) un viedās lauksaimniecības ieviešanā. Atbalstu saņem lauksaimnieki, kas lauksaimniecībā izmanto precīzās tehnoloģijas, piemēram, GPS vadītas iekārtas un sensorus, lai optimizētu resursu izmantošanu, mazinātu mēslošanas līdzekļu un augu aizsardzības līdzekļu lietošanu un tādas prakses kā slāpekli piesaistošo kultūraugu audzēšana. Tas atvieglo lauksaimniecības radīto slogu uz vidi un klimatu un palielina ražu.
Ekoshēmu īstenošanā lauksaimnieki tiek rosināti izmantot digitālo platformu, kas lauksaimniekiem ne vien nodrošina informāciju, rīkus un resursus, lai saimniecībā varētu plānot un pārraudzīt mēslošanas līdzekļu un augu aizsardzības līdzekļu lietošanu, bet arī savietojamību ar citiem rīkiem un digitālajām platformām. 
FAO ir noteikusi četrus galvenos pārtikas sistēmu pārveides virzītājspēkus:
1) uzlabotu pārvaldību;
2) lielāku patērētāju informētību;
3) uzlabotu ienākumu; un
4) bagātības sadali un tehnoloģisko, sociālo un institucionālo inovāciju integrēšanu. 
Šī inovācijas izšķirošā nozīme Eiropas lauksaimniecības pārtikas nozarē ir pilnībā atspoguļota stratēģijā “No lauka līdz galdam”[footnoteRef:3]. Šajā stratēģijā ir atzīts, ka turpmāko virzību nodrošinās tehnoloģiski, digitāli un dabā balstīti risinājumi, uzsverot, ka “pētniecība un inovācija ir galvenie virzītājspēki, kas paātrina pāreju uz ilgtspējīgām, veselīgām un iekļaujošām pārtikas sistēmām no primārās ražošanas līdz patēriņam”.  [3:  Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai. Stratēģija "No lauka līdz galdam" taisnīgas, veselīgas un videi draudzīgas pārtikas sistēmas vārdā. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF] 

Kopīgā pētniecības centra nesenajā 2022. gada perspektīvas ziņojumā “Ceļā uz zaļu un digitālu nākotni”[footnoteRef:4] ir analizēts, kā zaļā pārkārtošanās un digitālā pārkārtošanās ES var viena otru pastiprināt, digitālajām tehnoloģijām darbojoties kā katalizatoram. Šajā nolūkā ziņojumā ir analizēti faktori, kas ļautu izvērst tehnoloģijas, kuras atbalstītu zaļo pārkārtošanos, ņemot vērā sociālos, tehnoloģiskos, vides, ekonomiskos un politiskos faktorus. Lauksaimniecības jomā vidisko pārkārtošanos var veicināt daudzas tehnoloģiskas inovācijas, tostarp viedā lauksaimniecība, sensori, barības piedevas, oglekļa piesaiste, slāpekli piesaistoši kultūraugi, uz mākslīgo intelektu balstīta augu slimību atpazīšana un biotehnoloģiju izmantošana. [4:  Muench, S., Stoermer, E., Jensen, K., Asikainen, T., Salvi, M. un Scapolo, F., Towards a green and digital future, EUR 31075 EN, Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2022, ISBN 978-92-76-52452-6, doi:10.2760/54, JRC129319. 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129319
 ] 

Ekoloģiskai pārejai daudzsološi ir arī pētījumi par jauniem daudzgadīgiem graudaugiem un jaunām slāpekli piesaistošām graudaugu šķirnēm. Lai uzlabotu apūdeņošanas praksi, ir vajadzīgi uzraudzības un prognozēšanas instrumenti, kā arī viedas ūdens apsaimniekošanas kontroles sistēmas. Lopkopībā digitālie rīki ļaus gan uzraudzīt dzīvnieku veselību, palīdzot samazināt veterināro zāļu lietošanu, gan noteikt ģenētiskos profilus audzēšanai. Lauksaimniecības zināšanu un inovācijas sistēmas arī palīdzēs lauksaimniekiem iegūt zināšanas, lai īstenotu tādu lauksaimniecības praksi, kas ļauj palielināt oglekļa piesaisti augsnē. 

3. Inovācija augu selekcijā paātrinās noturīgāku šķirņu izstrādi un tādējādi palīdzēs stiprināt lauksaimniecības klimatisko pārkārtošanos.
Cilvēce izsenis kopš dzīvnieku pieradināšanas un augu atlases sākuma, lai uzlabotu savus dzīves apstākļus, izmantoja dabisko mutaģenēzi, izvēloties sev visvairāk piemērotās augu un dzīvnieku šķirnes. Šī atlase ir augu selekcijas pamats, disciplīna, kas attīstījusies vairākus gadu desmitus, taču nākotnes selekcija ir saistīta ar zinātnes un tehnoloģiju progresu, piemēram, gēnu modifikācijas metodēm, kas ir nepārprotami efektīvākas, precīzākas, daudzpusīgākas un ekonomiskākas nekā tradicionālās selekcijas metodes. Pašlaik ES tiek īstenotas dažādas regulatīvās iniciatīvas, kuru pamatā ir ilgtspējība un nepieciešamība reaģēt uz klimata pārmaiņu radītajiem draudiem. Viena no šīm iniciatīvām ir tieši tā, uz kuru attiecas regulējums par tādu produktu izmantošanu, kas iegūti, izmantojot jaunās genomikas metodes (turpmāk – JGM). Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) to prezentēja 5. jūlijā Priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par augiem, kas iegūti, izmantojot noteiktas jaunas genomikas metodes, un to pārtiku un barību, un ar ko groza Regulu (ES) 2017/625.[footnoteRef:5] [5:  https://food.ec.europa.eu/document/download/c03805a6-4dcc-42ce-959ce4d609010fa3_en?filename=gmo_biotech_ngt_proposal.pdf] 

Komisija ir norādījusi, ka JGM var veicināt pāreju uz ilgtspējīgāku pārtikas un lauksaimniecības sistēmu un palīdzēt samazināt ES ārējo atkarību no lauksaimniecības produktu ražošanas. Šīs metodes palīdzēs risināt negatīvu klimata pārmaiņu radītās problēmas un samazinās augu aizsardzības līdzekļu un mēslošanas līdzekļu izmantošanu. Ar JGM palīdzību iegūtie augi dod iespēju sasniegt ES politikas noteiktos mērķus, veicinot ilgtspējīgu lauksaimniecību. Par piemēru var minēt augus ar uzlabotu izturību pret augu slimībām un kaitēkļiem, augus ar uzlabotu izturību pret negatīvām klimata pārmaiņām, arī ekstremālu temperatūru vai sausumu, uzlabotu barības vielu un ūdens izmantošanas efektivitāti un augus ar lielāku ražību. Lielākoties JGM piemērošana augu selekcijā nozīmē to, ka augi tiks modificēti mērķtiecīgāk un ieguldītie finanšu līdzekļi būs daudz mazāki, nekā izmantojot tradicionālās selekcijas metodes.
Jāpiemin arī JGM potenciāls gan dzīvnieku, gan mikroorganismu modifikācijas jomā. Patlaban tas vēl nav iekļauts Komisijas regulas priekšlikumā, bet par to ir būtiski diskutēt nākotnes perspektīvu vārdā, domājot gan par cilvēku un dzīvnieku slimību apkarošanu, gan par JGM potenciālu dažādās citās, ne tikai ar lauksaimniecību saistītajās jomās.

Latvijas nostāja
Spānijas prezidentūra aicina ministrus apspriest šādus jautājumus.

1. Kādas iniciatīvas jūs uzskatītu par visatbilstošākajām, lai veicinātu tehnoloģijas kopīgai zaļai un digitālai pārejai lauksaimniecības pārtikas nozarē? 

Lai veicinātu zaļo tehnoloģiju ieviešanu un sekmīgu digitālo pāreju, ir nepieciešami ievērojami finanšu resursi un ieguldījumi, tāpēc ir jādomā par pareiziem finanšu instrumentiem un pasākumiem, kas šādu pāreju varētu veicināt, un tie jāapspriež.
Lai varētu runāt par tehnoloģiju ieviešanu, ir jānodrošina, lai lauksaimniekiem ir pietiekami finanšu līdzekļi, t.i., stabils ienākumu atbalsts vai regulāri ienākumi no tirgus, jo, lai lauksaimnieks varētu domāt par zaļo pieeju un investēt inovācijās un tehnoloģijās, vispirms ir jābūt peļņai un brīviem līdzekļiem (pozitīvai bilancei). Ja nav līdzekļu, ir grūti mainīt darbības.
Tāpat tehnoloģijām ir jābūt pieejamām, t.i., par tām un to priekšrocībām ir jābūt pietiekamai informācijai, turklāt tehnoloģijām ir jābūt ekonomiski izdevīgām (tās var iegādāties, atļauties) sabiedrībai, uzņēmumiem.
Jaunajām tehnoloģijām ir jāspēj uzlabot resursu efektivitāti un mazināt lauksaimniecības ietekmi uz vidi, neapdraudot produktivitāti.
Veicinot jaunāko tehnoloģiju un uz zinātniskiem pētījumiem balstītu ideju pārnesi Zaļā kursa īstenošanā, ir jāstiprina mācību un konsultāciju pakalpojumu pieejamība visiem lauksaimniecības pārtikas sektorā iesaistītajiem un nodarbinātajiem.
Dalībvalstīm ir aktīvi jāiesaistās pieejamo ES finanšu instrumentu izmantošanā, piemēram, piedaloties programmas “Digitālā Eiropa” plānotajos konkursos 2023.–2024. gadā, kuru temati ietver arī specializētu izglītības programmu izstrādi galveno spēju jomās, veidotu nozaru testēšanas un eksperimentēšanas vides, tostarp lauksaimniecības nozarē, kā arī drošas un uzticamas datu telpas izveidi, lai lauksaimniecības nozare varētu pārredzami apmainīties ar datiem un piekļūt tiem, tādējādi palielinot nozares ekonomisko un ekoloģisko sniegumu. Ražošanas dati, kas papildināti ar publiski glabātiem datiem, sniegs jaunas iespējas uzraudzīt un optimizēt dabas resursu izmantošanu, kā arī palīdzēs sasniegt Zaļā kursa un KLP mērķus.

Lai ieviestu un izmantotu digitālos rīkos, ir svarīga arī atbilstoša infrastruktūra, t.i., interneta un programmatūru pieejamība un datu aizsardzība. Arī tam ir nepieciešami pietiekami finanšu resursi, un vairāk ir jādomā par sabiedrības digitālo prasmju attīstīšanu un par to, kā motivēt lauksaimniekus izmantot digitālos rīkos un sniegt datus pētnieciskiem nolūkiem.
Iniciatīvas, kas varētu būt nozīmīgas:
· turpināt digitālo platformu pilnveidošanu, lai nodrošinātu lauksaimniekiem vēl plašāku pieeju informācijai, kā arī veicinātu zināšanu apmaiņu, piekļuvi tirgiem un labāku lēmumu pieņemšanu;
· izmantot viedās lauksaimniecības risinājumus, lauksaimniecības ikdienas praksē ieviešot lietu interneta (IoT) ierīces, sensorus un datu analītiku, kā arī nodrošinot reāllaika uzraudzību par augu veselību, augsnes mitrumu un laikapstākļiem, jo tas lauksaimniekiem dotu iespēju pieņemt informētus lēmumus un ātri reaģēt uz mainīgajiem apstākļiem;
· izmantot mākslīgā intelekta un mašīnmācīšanās algoritmus, lai prognozētu slimību izplatību, optimizētu sējas grafikus un veidotu personalizētus ieteikumus lauksaimniekiem to saimniekošanas stratēģijas izvēlē. Tas veicinātu resursu efektīvāku pārvaldību un lielāku ražu ieguvi;
· ieviest blokķēžu (blockchain) tehnoloģijas un izsekojamību pārtikas piegādes ķēdēs, lai uzlabotu pārredzamību un izsekojamību. Tas dod iespēju patērētājiem pārbaudīt pārtikas izcelsmi, kvalitāti un ētiskās prakses, veicinot uzticēšanos un atbildību;
· turpinot veidot digitālās platformas, nodrošināt e-komerciju un tiešo patēriņu. Tas sasaistītu lauksaimniekus tieši ar patērētājiem, tā mazinot pārtikas izplatīšanas oglekļa pēdas mērogu un nodrošinātu patērētājus ar vietēji audzētiem svaigiem produktiem;
· izglītības iniciatīvas – piedāvāt lauksaimniekiem plašāku un padziļinātu apmācību un izglītību par digitālajām un zaļajām tehnoloģijām, lai veicinātu sapratni par to izmantošanas lietderību un to ieviešanu praktiskajā ikdienas lauksaimniecībā;
· veicināt publiskā un privātā sektora partnerību, attīstot ciešāku sadarbību starp valsts iestādēm, privātajiem uzņēmumiem, pētniecības iestādēm un nevalstiskajām organizācijām. Tas ļautu izstrādāt inovatīvas tehnoloģijas un tās daudz plašāk ieviest lauksaimniecības nozarē;
· plašāk izmantot un saimniecībās integrēt atjaunojamo (zaļo) enerģiju, pāriet uz atjaunojamiem enerģijas avotiem, piemēram, saules un vēja enerģiju, kas lauksaimniecībā samazina oglekļa emisiju un atkarību no fosilajiem degvielas avotiem;
· samazināt atkritumu daudzumu un turpināt ieviest un veicināt aprites ekonomiku, izmantojot viedās tehnoloģijas pārtikas atkritumu samazināšanai, viedos iepakojumus, uzraudzību un novatoriskus pārstrādes veidus;
· izmantot inovatīvus lauksaimniecības risinājumus, kā, piemēram, vertikālo lauksaimniecību, permakultūru un citas videi saudzīgas novatoriskas kultūraugu audzēšanas sistēmas, kurās ar tehnoloģiju palīdzību tiek radīti kontrolēti vides apstākļi augu audzēšanai. Šādām metodēm ir nepieciešama mazāka zemes platība un resursu, tostarp ūdens, mēslošanas līdzekļu un pesticīdu, patēriņš nekā tradicionālajā lauksaimniecībā, tāpēc tiek veicināta ilgtspējība un ieguldījums vides aizsardzībā un klimata pārmaiņu mazināšanā. 
Digitālā pāreja var palīdzēt arī zaļajai pārejai lauksaimniecības un pārtikas nozarē. Digitalizācija, robotizācija un automatizācija var palīdzēt lauksaimniekiem un pārtikas ķēdes dalībniekiem ne tikai vairāk nopelnīt un saražot, bet arī samazināt SEG pēdu un ietekmi uz vidi un padarīt darbu lauksaimniecībā pievilcīgu jaunajai paaudzei.
Tehnoloģijas, kas rada papildu ieņēmumus pārtikas ražotājiem un pārstrādātājiem, ieviesīsies arī bez papildu atbalsta, bet ir svarīgi šīs tehnoloģijas padarīt pieejamas arī maziem un vidējiem uzņēmumiem un lauku saimniecībām.
Būs jāatbalsta tehnoloģijas, kurām ir pozitīva ietekme uz zaļo pāreju, bet kuras nedod peļņas atdevi. Tam varētu izmantot arī KLP paredzēto finansējumu.
Jādomā ne tikai par jau esošo tehnoloģiju ieviešanu, bet arī par jaunu izstrādi. Te būtu jāizmanto finansējums no programmas “Apvārsnis Eiropa”, ES finansēšanas instrumenta rīcībai vides un klimata jomā un Eiropas Inovācijas padomes.
Ir grūti atbildēt, vai nepieciešams speciāls regulējums kopīgai zaļai un digitālai pārejai lauksaimniecības pārtikas nozarē. Iespējams, pietiktu ar stratēģijas izstrādi.
Latvija ir ieinteresēta attīstīt jaunās tehnoloģijas lauksaimniecības un pārtikas sektoros, tas atbilst Latvijas KLP stratēģiskajam plānam 2023. –2027. gadam.

2. Kā mēs varam nodrošināt, ka Eiropas lauksaimniecība var gūt labumu no tādu pētījumu rezultātiem, kuros izmantotas jaunas genomikas tehnoloģijas, kurās ES zinātnes un tehnoloģijas nozare ir vadošais spēlētājs?

Darbā pie regulas priekšlikuma par augiem, kas iegūti, izmantojot noteiktas jaunas genomikas metodes, un to pārtiku un barību, ir būtiski ietvert un ņemt vērā mazo un vidējo uzņēmumu (turpmāk – MVU) intereses un skaidri reglamentēt patentu ietekmi genomikas jomā, nodrošinot MVU pieeju jaunākajām tehnoloģijām un zināšanām. Jaunajam normatīvajam regulējumam ir jāveicina ES lauksaimniecības konkurētspēja un jāstiprina ES inovācijas, sniedzot ieguldījumu Zaļā kursa mērķu sasniegšanā.
JGM piemērošana var sniegt nozīmīgu ieguldījumu ES lauksaimnieku konkurētspējas saglabāšanā, nodrošinot pasaules arvien lielāko iedzīvotāju daudzumu ar pārtiku un vienlaikus saglabājot augstu cilvēku, dzīvnieku veselības un vides aizsardzības līmeni.
ES un pasaules selekcionāriem un lauksaimniekiem ir pieprasījums pēc uzlabotām un vairāk pielāgotām šķirnēm, kā arī nepieciešamība izmantot visu veidu selekcijas, tostarp JGM.
Regulas priekšlikums par JGM veicinās tehnoloģisko progresu, nodrošinot inovatīvu augu selekciju un samazinot ķīmisko pesticīdu izmantošanu, kā arī šīs izmantošanas radīto risku.
JGM var ievērojami uzlabot kultūraugus un paātrināt to selekciju, vienlaikus gan saīsinot selekcijai nepaciešamo laiku, gan nozīmīgi samazinot finanšu ieguldījumus.
Augstražīga ganāmpulka izveidei un uzturēšanai saimniekiem ikdienā jāspēj precīzi pieņemt lēmumu par vērtīgāko vaislas dzīvnieku nodrošinājumu – nākamās paaudzes izlasi. Precīzākais rīks, kas saimniecībām pašlaik tiek piedāvāts, ir izlase, pamatojoties uz genoma novērtējumu, un kas plaši tiek izmantots gan Eiropā, gan Amerikā, Kanādā un citās valstīs pasaulē. 
Regulas priekšlikumam par augiem, kas iegūti, izmantojot jaunas genomikas metodes un no tiem iegūtai pārtikai un barībai šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2021. gada 27. maija sēdē apstiprinātā pozīcija Nr. 1 “Komisijas pētījums par jaunu genomikas paņēmienu statusu Savienības tiesībās un saistībā ar Tiesas spriedumu lietā C-528/16”. Savukārt Komisija 2023. gada 5. jūlijā kopā ar ietekmes novērtējumu publicēja priekšlikumu regulai par augiem, kas iegūti, izmantojot noteiktas jaunas genomikas metodes un no tiem iegūtai pārtikai un barībai, uz kura pamata tiek gatavota pozīcija, kura ir izstrādes stadijā.


II. Latvijas delegācija


	Delegācijas vadītājs:
	Didzis Šmits, zemkopības ministrs.


	Delegācijas dalībnieki:
	Raivis Kronbergs, Zemkopības ministrijas valsts sekretārs;
Kristīne Liepa, ministra biroja vadītāja;
Jānis Briedis, Zemkopības ministrijas Starptautisko lietu un stratēģijas analīzes departamenta direktors.






Zemkopības ministrs						D. Šmits
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