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Likumprojekta “Grozījumi Kredītiestāžu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Likumprojekta “Grozījumi Kredītiestāžu likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir saskaņot Kredītiestāžu likuma normas ar likumprojekta “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums” normām, lai nodrošinātu tiesību sistēmas saskaņotību un pārņemtu Direktīvas Nr. 2019/2034 prasības. Likumprojekts stāsies spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums”.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai:

1) saskaņotu Kredītiestāžu likuma normas ar likumprojekta “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums” normām;

2) nacionālajos normatīvajos aktos pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 27.novembra direktīvas (ES) Nr.2019/2034 par ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību un ar ko groza Direktīvas 2002/87/EK, 2009/65/EK, 2011/61/ES, 2013/36/ES, 2014/59/ES un 2014/65/ES (turpmāk – Direktīva Nr. 2019/2034) prasības.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta izstrādes pamatā ir Direktīvas Nr. 2019/2034 pārņemšana nacionālajos normatīvajos aktos, kā rezultātā ir izstrādāts arī likumprojekts “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums”. Pašreizējā situācijā visi tiesiskie priekšnoteikumi ieguldījumu brokeru sabiedrību darbībai ir ietverti Finanšu instrumentu tirgus likumā, kredītiestādēm – Kredītiestāžu likumā. Taču Direktīva Nr. 2019/2034 paredz speciālu prudenciālo režīmu ieguldījumu brokeru sabiedrībām, kurām nav sistēmiskas nozīmes, ņemot vērā to lielumu un savstarpējās saiknes ar citiem finanšu un ekonomikas dalībniekiem. Turpretī sistēmiskas nozīmes ieguldījumu brokeru sabiedrībām turpina piemērot pašreizējo prudenciālo regulējumu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija regulas (ES) Nr. 575/2013 par prudenciālajām prasībām attiecībā uz kredītiestādēm, un ar ko groza regulu (ES) Nr. 648/2012 (turpmāk - Regula Nr. 575/2013) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/36/ES par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu prudenciālo uzraudzību, ar ko groza direktīvu 2002/87/EK un atceļ direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK (turpmāk - Direktīva Nr. 2013/36/ES). Sistēmiskas nozīmes ieguldījumu brokeru sabiedrības ir tik lielas un to darījumdarbības modeļi un riska profili ir tādi, ka tās apdraud finanšu tirgu stabilu un sakārtotu darbību tāpat kā  kredītiestādes. Tāpēc uz minētajām ieguldījumu brokeru sabiedrībām turpina attiekties Regulā (ES) Nr. 575/2013 un Direktīvā Nr. 2013/36/ES izklāstītie noteikumi.
Likumprojektā ietverto grozījumu mērķis ir noteikt, ka sistēmiskas nozīmes ieguldījumu brokeru sabiedrībām ir jāsaņem kredītiestādes licence.

Lai nodrošinātu mērķa sasniegšanu likumprojekta 2.pants paredz papildināt Kredītiestāžu likumu ar 11.2 pantu, kurš nosaka, ka ieguldījumu brokeru sabiedrībai, kas sniedz Finanšu instrumentu tirgus likuma 3.panta ceturtās daļas 3. (darījumu veikšana savā vārdā) vai 6.punktā (finanšu instrumentu sākotnējā izvietošana vai finanšu instrumentu izvietošana, uzņemoties saistības izpirkt finanšu instrumentus) minēto ieguldījumu pakalpojumu un kura atbilst kādam no Regulas Nr. 575/2013 4.panta 1.punkta “b” apakšpunktā minētajiem kritērijiem, jāsaņem kredītiestādes licence (atļauja), ja iestājas kāds no šiem nosacījumiem, proti, mēneša aktīvu kopsummas vidējais rādītājs, kas aprēķināts 12 secīgu mēnešu periodā, ir vienāds ar vai pārsniedz 30 miljardus, vai mēneša kopējo aktīvu vidējais rādītājs, kas aprēķināts 12 secīgu mēnešu periodā, ir vienāds ar vai mazāks par 30 miljardiem euro un ieguldījumu brokeru sabiedrība ietilpst grupā, kuras kopējā vērtība, ko veido visu to grupas uzņēmumu kopējā konsolidēto aktīvu vērtība, kuri sniedz Finanšu instrumentu tirgus likuma 3.panta ceturtās daļas 3. vai 6.punktā minēto ieguldījumu pakalpojumu, pārsniedz 30 miljardus euro, un katra šāda uzņēmuma aktīvu kopsumma atsevišķi ir mazāka par 30 miljardiem euro, abus aprēķina kā vidējo rādītāju 12 secīgu mēnešu periodā. Ieguldījumu brokeru sabiedrība iesniedz iesniegumu Finanšu un kapitāla tirgus komisijai kredītiestādes licences (atļaujas) saņemšanai jebkurā brīdī, kad tā konstatē, ka iepriekšminētie nosacījumi iestāsies, bet ne vēlāk kā dienā, kad ir iestājies kāds no iepriekšminētajiem nosacījumiem.
Likumprojekta 3.pants paredz precizēt atsauci attiecībā uz sākotnējā kapitāla sastāvu, proti, tiek noteikts, ka sākotnējo kapitālu veido viens vai vairāki no Regulas Nr.575/2013 26.panta 1. punkta “a”, “b”, “c”, “d” vai “e” apakšpunktā minētajiem posteņiem. Minētais Regulas Nr.575/2013 26.panta 1. punkts paredz:
a) kapitāla instrumenti, ar noteikumu, ka ir izpildīti 28.pantā vai, attiecīgā gadījumā, 29.pantā izklāstītie nosacījumi;

b) akciju emisijas uzcenojuma konti, kas saistīti ar a) apakšpunktā minētajiem instrumentiem;

c) nesadalītā peļņa;

d) citi uzkrātie ienākumi, kas netiek atspoguļoti peļņas vai zaudējumu aprēķinā;

e) citas rezerves.

Papildus jāuzsver, ka c, d un e apakšpunktā uzskaitītos posteņus atzīst par sākotnējo kapitālu tikai tad, ja tie iestādei ir pieejami neierobežotai un tūlītējai izmantošanai, lai segtu riskus vai zaudējumus, līdzko tie ir radušies.
Likumprojekta 4.pants Finanšu un kapitāla tirgus komisijai paredz tiesības anulēt kredītiestādes licenci (atļauju) ieguldījumu brokeru sabiedrībai, ja tā vairs neatbilst sistēmiskas nozīmes ieguldījumu brokeru sabiedrības nosacījumiem un tie nav iestājušies piecus gadus pēc kārtas. Kredītiestādes licences (atļaujas) anulēšanas gadījumā ieguldījumu brokeru sabiedrība saglabā savu ieguldījumu brokeru sabiedrības licenci, proti, licence tiek atjaunota atbilstoši ieguldījumu brokeru sabiedrības tā brīža darbības ietvaram. Anulējot kredītiestādes licenci(atļauju), ieguldījumu brokeru sabiedrības pēc būtības zaudē sistēmiski nozīmīgas ieguldījumu brokeru sabiedrības statusu.
Likumprojekta 5.pants paredz papildināt Kredītiestāžu likuma 198.pantu ar divpadsmito daļu, proti, Finanšu un kapitāla tirgus komisijai tiek paredzētas tiesības piemērot sankcijas, ja sistēmiskas nozīmes ieguldījumu brokeru sabiedrība sniedz pakalpojumus bez kredītiestādes licences, kura tiek izsniegta saskaņā ar Kredītiestāžu likuma 11.2 pantu.

Minētā tiesību norma paredz piemērot Kredītiestāžu likuma 198.panta demitās daļas sankcijas, proti:

· uzlikt juridiskajai personai soda naudu līdz 10 procentiem no iepriekšējā finanšu gada neto ienākumu summas, kas atbilst summai, kuru saskaņā ar Regulu Nr. 575/2013 izmanto, lai aprēķinātu operacionālā riska pašu kapitāla prasību saskaņā ar pamatrādītāja pieeju; 
· uzlikt amatpersonai, darbiniekam vai personai, kura pārkāpuma izdarīšanas laikā ir atbildīga par noteiktas darbības veikšanu kredītiestādes uzdevumā vai interesēs, soda naudu līdz pieciem miljoniem euro; 
· uzlikt soda naudu līdz pārkāpuma rezultātā gūto ienākumu vai novērsto iespējamo zaudējumu divkāršam apmēram.
Minētās sankcijas piemērojamas, ņemot vērā Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likuma 17.1 pantā noteikto, proti, pieņemot lēmumu par sankciju piemērošanu personām, kuras pārkāpušas finanšu un kapitāla tirgu regulējošos normatīvos aktus, Finanšu un kapitāla tirgus komisija ņem vērā: pārkāpuma smagumu, pārkāpuma ilgumu, personas atbildības pakāpi, pārkāpuma rezultātā personas gūtos ienākumus, pārkāpuma rezultātā radīto zaudējumu atlīdzināšanu, personas sadarbību pārkāpuma pārbaudē, personas pieredzi finanšu un kapitāla tirgū, personas finansiālo stāvokli un personas iepriekš izdarītos pārkāpumus finanšu un kapitāla tirgū. Likumprojekta 5.pantā tiek pārņemta Direktīvas Nr. 2019/2034 62.panta 13.punkta prasība, proti, minētā prasība izriet no grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvā Nr. 2013/36/ES par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību, ar ko groza Direktīvu 2002/87/EK un atceļ Direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK 66.pantā, kura 2.punkts ietver Kredītiestāžu likuma 198.panta desmitajā daļā noteiktās sankcijas.
Ar likumprojektā ietvertajiem grozījumiem tiek pārņemtas atsevišķas Direktīvas Nr. 2019/2034 62. un 64.panta prasības.

	a      3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar Finanšu un kapitāla tirgus komisiju.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz Finanšu un kapitāla tirgus komisiju, finanšu instrumentu tirgus dalībniekiem, proti, kredītiestādēm, kuras sniedz ieguldījumu pakalpojumus vai ieguldījumu blakuspakalpojumus, un ārvalsts kredītiestādes filiālēm, ieguldījumu brokeru sabiedrībām un ārvalsts ieguldījumu brokeru sabiedrību filiālēm.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Lai arī likumprojekta 2.pants un Kredītiestāžu likuma 11.2 panta pirmā daļa paredz, ka sistēmiski nozīmīgai ieguldījumu brokeru sabiedrībai jāiesniedz Finanšu un kapitāla tirgus komisijai iesniegumu kredītiestādes licences (atļaujas) saņemšanai, tomēr papildus likumprojekta 2.panta, Kredītiestāžu likuma 11.2 panta ceturtā daļa paredz atvieglot minētā iesnieguma izskatīšanas procesu, pieprasot sniegt tikai to informāciju, kura nav Finanšu un kapitāla tirgus komisijas rīcībā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tirgus dalībnieku administratīvās izmaksas šajā gadījumā atkarīgas no vairākiem faktoriem. Ņemot vērā, ka licencēšanas un uzraudzības prasības (piemēram, prasības atbilstošas iekšējās kontroles sistēmas nodrošināšanai, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas prasības, regulējošās prasības) ieguldījumu brokeru sabiedrībām daļēji pārklājas ar kredītiestādēm noteiktajām prasībām un ir izpildītas, saņemot ieguldījumu brokeru sabiedrības licenci, un tiek pildītas, sniedzot ieguldījumu pakalpojumus, izmaksas kredītiestādes licences (atļaujas) saņemšanai būs salīdzinoši nelielas. Papildus jāatzīmē, ka šādas licences (atļaujas) saņemšanai Latvijas finanšu un kapitāla tirgus uzraugs (Finanšu un kapitāla tirgus komisija) nav noteicis maksu. Tāpat potenciālās izmaksas šāda licences (atļaujas) saņemšanai atkarīgas no tā, vai licences (atļaujas) saņemšanai iesniedzamā pieteikuma (dokumentācijas) sagatavošanai tirgus dalībnieks izmantos iekšējos vai ārējos resursus, no kā tiešā veidā atkarīgas šī procesa izmaksas. Prognozējams, ka šādu potenciālo kredītiestādes licences (atļaujas) saņēmēju administratīvās izmaksas, pieaugot to darbības apjomiem un lielumam, būs proporcionālas to iespējām. Tirgus dalībniekam to apzinoties, izmaksas kredītiestādes licences (atļaujas) saņemšanai būs samērojamas ar tirgus dalībnieka biznesa (uzņēmējdarbības) modeļa izvēli. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas precīzi nav aprēķināmas.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar. 


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Līdz ar likumprojektu “Grozījumi Kredītiestāžu likumā” ir izstrādāts likumprojekts „Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums”, “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā”, “Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā”, “Grozījumi Alternatīvo ieguldījumu fondu un to pārvaldnieku likumā”, “Grozījumi Kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību darbības atjaunošanas un noregulējuma likumā” un “Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā”. 

Likumprojekti Ministru kabinetā un Saeimā skatāmi vienlaicīgi.
Likumprojekts stāsies spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums.

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija un Finanšu un kapitāla tirgus komisija.

	3.
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar Direktīvas Nr. 2019/2034 67.panta 1.punktu dalībvalstis līdz 2021.gada 26.jūnijam pieņem un publicē normatīvos aktus, kas vajadzīgi, lai izpildītu šīs direktīvas prasības.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1. tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 27.novembra direktīvas (ES) Nr.2019/2034 par ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību un ar ko groza Direktīvas 2002/87/EK, 2009/65/EK, 2011/61/ES, 2013/36/ES, 2014/59/ES un 2014/65/ES.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas Nr. 2019/2034 62.panta 1.punkts
	Likumprojekta 1.pants (1.panta pirmās daļas 11.1 punkts), Likumprojekta 7.pants (informatīvā atsauce uz direktīvām 22.punkts)
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas Nr. 2019/2034 62.panta 6.punkts
	Likumprojekta 2.pants (11.2 panta pirmā, trešā, ceturtā daļa), Likumprojekta 6.pants (Pārejas noteikumu 86.punkts)
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas Nr. 2019/2034 62.panta 7.punkts
	Likumprojekta 4.pants(27.panta 1.1 daļa)
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas Nr. 2019/2034 62.panta 13.punkts
	Likumprojekta 5.pants (198.panta divpadsmitā daļa)
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas Nr. 2019/2034 64.panta 7.punkts
	Likumprojekta 6.pants (Pārejas noteikumu 87.punkts)
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.



	Cita informācija
	Nav.


	2. tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības informēšanai un iesaistīšanai uzziņa par Likumprojektu 2020.gada 13.janvārī tika ievietota Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Aktualitātes” –  “Sabiedrības līdzdalība” – “Tiesību aktu projekti” – “Finanšu tirgus politika”.
Līdz ar to sabiedrības pārstāvji varēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokļus par projektu. Tāpat sabiedrības pārstāvji varēs sniegt viedokļus par projektu pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedrības pārstāvji varēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokļus par projektu, kas 2020.gada 13.janvārī publicēts Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Aktualitātes” –  “Sabiedrības līdzdalība” – “Tiesību aktu projekti” – “Finanšu tirgus politika”, adrese:
https://www.fm.gov.lv/lv/uzzina-par-likumprojektu-ieguldijumu-brokeru-sabiedribu-likums-un-likumprojektu-grozijumi-finansu-instrumentu-tirgus-likuma
Minētā uzziņa attiecas arī uz šo likumprojektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedrības pārstāvju iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.
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